
 

 
 
 
 
 

Møteinnkalling  
Kontrollutvalget Råde 
 
 
Møtested: Råde rådhus, møterom Kommunestyresalen 
Tidspunkt: 05.10.2026 kl. 17:00 
 
Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerød, telefon 900 86 740, e-post 
rona@fredrikstad.kommune.no   
 
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
 
Dersom du ønsker å få vurdert din habilitet, send nødvendig informasjon til sekretariatet 
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no  
 
Råde, 24.09 2026 
  
Jarle Tranøy 
Leder av kontrollutvalget 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/129 
Dokumentnr.: 24 
Løpenr.: 163529/2026 
Klassering: 3017-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/18 

 
 

 

Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Innkalling og saksliste godkjennes. 

 
Fredrikstad, 18.05.2026  
 
 

Vedlegg 
Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen  
 

Saksopplysninger 
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder. 
 

Vurdering 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/129 
Dokumentnr.: 25 
Løpenr.: 163535/2026 
Klassering: 3017-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/19 

 
 

 

Valg av representant til å signere protokoll 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Til å godkjenne og signere protokollen er leder og nestleder 

 
Fredrikstad, 18.05.2026  
 
 

Vedlegg 
Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen  
 

Saksopplysninger 
I henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets møte 29.11.2023 
skal det ved hvert møte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av 
protokoll». Den som leder møtet skal alltid signere protokollen. Kontrollutvalget vedtok at 
nestleder signerer. 
 

Vurdering 
Til å godkjenne og signere protokollen er leder og nestleder av kontrollutvalget. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/130 
Dokumentnr.: 12 
Løpenr.: 177823/2026 
Klassering: 3017-192 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/20 

 

Forslag til budsjettramme for kontrollarbeidet 2027 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2027 med en kostnadsramme på kr. 1 794 050.-, 

vedtas 
 

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2027 oversendes ordfører for videre politisk behandling 
i formannskap og kommunestyret etter § 2 i ”Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”  
 

 
Fredrikstad, 16.09.2026  
 

Vedlegg 
1. Forslag til budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2027 for Råde kommune. 
2. Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd 2027. 
3. Østre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett 2027 Råde kommune, datert 10.08 2026 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904 
• Forskrift om folkevalgtes økonomiske godtgjøring og velferdsgoder, Råde kommune, 

Viken, Sist endret FOR-2022-06-09-1072 fra 01.08.2022 
 

Saksopplysninger 
I henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende møte 
ved oppstart av valgperioden 2019 – 2023) nærmere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i 
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til 
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. I kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal 
kontrollutvalgets egen drift og kjøp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides. 
 
Kontrollutvalgets forslag skal følge innstillingen om årsbudsjett, som går fra formannskapet 
til kommunestyret. Som en del av sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv 
stilling til hvordan det mener budsjettet for kontrollarbeidet bør være. Kontrollutvalgets 
budsjettforslag følger uendret saken. Det skal være klart og tydelig for kommunestyret hva 
kontrollutvalget har foreslått. Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at 
kontrollutvalgets forslag følger med innstillingen både i kommuner som er styrt etter 
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formannskapsmodellen. At forslaget skal følge innstillingen betyr også at 
kommunedirektøren ikke har adgang til å gjøre endringer i kontrollutvalgets forslag 
underveis i prosessen. Dette er også presisert i departementets tolkningsuttalelse i sak 
20/2919-5. Her heter det at "departementet legger derfor til grunn at kommunedirektøren 
ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet før det skal 
behandles i formannskapet." 

Vurdering 
Kontrollutvalgets godtgjørelser og driftsutgifter 
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjørelse til leder og møtegodtgjørelse til 
øvrige medlemmer i tråd med Forskrift om folkevalgtes økonomiske godtgjøring og 
velferdsgoder, Råde kommune. Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger på en 
normal møteaktivitet på fem møter i 2027. I forslaget er det foreslått følgende: 
 

Kr. 20 000,- til kurs/opplæring 
Kr. 9 150,- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn) 
Kr. 2 000,- til skyss og kostgodtgjørelse 

 
Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2027 utgjør samlet kr.162 150.-, som er en økning på 
2,2 % sammenlignet med 2026 (se vedlegg 1). 
 
Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF 
I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal 
representantskapet behandlet og vedta budsjett og økonomiplan for oppgavefellesskapet. 
Representantskapet har i møte den 4. september 2026 vedtatt budsjettet for 2027. I henhold 
til budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsnøkkel) vil Råde kommune sin andel 
utgjøre kr. 385 000.- for 2027. Sekretariatets budsjett medfører ingen endring sammenlignet 
med budsjett for 2026. (se vedlegg 1 og 2.)  
 
Østre Viken Kommunerevisjon IKS  
Styret i Østre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sitt budsjettmøte den 17. august. 
Representantskapet som vedtar endelig budsjett, er møtedatoen ikke fastsatt når saken ble 
laget. Med forbehold om representantskapets endelige vedtak legges styrets forslag for 
budsjettåret 2027 til grunn.  For budsjettåret 2027 er kommunes andel beregnet og styrets 
innstilling til budsjett for Råde er kr. 1 246 900,-. Budsjettandelen medfører en økning på 3,4 
% i honorarsatsene fra 2026 til 2027.  
 
Sekretariatet viser ellers til revisjonens kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg 3.   
 
Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027 
Kontrollutvalget Kr.    162 150,- 
Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF Kr.    385 000,- 
Østre Viken kommunerevisjon IKS Kr. 1 246 900,- 
Samlet sum Kr.   1 794 050,- 

 
Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027 innebærer en økning på 4,3 % i 
forhold til budsjettet for 2026. 
 
Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for 
kontrollarbeid for 2027. Budsjettforslaget oversendes ordfører for videre politisk behandling 
etter § 2 i «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon». 
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Vedlegg 1
Råde kommune

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2027

Kontrollutvalget Forslag 2027 Budsjett 2026 Endring i % Regnskap 2025 Merknader
Godtgjørelelse leder kr  68 000,00 kr  66 000,00 5 562.- per måned
Møtegodtgjørelse medlemmer kr  45 000,00 kr  45 000,00 kr  94 254,00 2 225,- per møte
Telefongodtgjørelse kr  1 000,00 kr  1 000,00 kr. 200.- per kvartal til leder
Tapt Arbeidsfortjeneste kr  - kr  -
Arbeidsgiveravgift kr  17 000,00 kr  16 000,00 kr  13 306,00 14,1% av godtgjørelsen
Sum lønn kr  131 000,00 kr  128 000,00 kr  107 560,00

Representasjon/servering
Kurs/opplæring og kontorutg. kr  20 000,00 kr  20 000,00 kr  9 995,00
Skyss og kostgodtgjørelse kr  2 000,00 kr  2 000,00 kr  267,00
Forum for kontroll og tilsyn kr  9 150,00 kr  8 700,00 kr  8 300,00 Kontingent

Sum driftsutgifter kr  31 150,00 kr  30 700,00 kr  18 562,00
Samlet sum Kontrollutvalget kr  162 150,00 kr  158 700,00 2,2 kr  126 122,00#DIV/0!
Kjøp av sekretariattjenester (ØKUS) kr  385 000,00 kr  385 000,00 0,0 kr  375 000,00 Kommunens andel av ØKUS samlede budsjett

Kjøp av revisjonstjenester (ØVKR) kr  1 246 900,00 kr  1 175 850,00 6,0 kr  1 034 211,00 kommunens andel av ØVKR samlede budsjett

Sum for hele kontroll- og tilsyn kr  1 794 050,00 kr  1 719 550,00 4,3 kr  1 535 333,00 Inkluderer KU, ØVKR og ØKUS og andre tjenester
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Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2027

1/3 per kommune 2/3 per kommune

 (fast beløp) Stipulert forbruk Sum

Fredrikstad 164 500,00kr         540 500,00kr            705 000,00kr       

Sarpsborg 164 500,00kr         438 500,00kr            603 000,00kr       

Moss 164 500,00kr         467 500,00kr            632 000,00kr       

Halden 164 500,00kr         295 500,00kr            460 000,00kr       

Råde 164 500,00kr         220 500,00kr            385 000,00kr       

Hvaler 164 500,00kr         220 500,00kr            385 000,00kr       

Indre Østfold 164 500,00kr         467 500,00kr            632 000,00kr       

Rakkestad 164 500,00kr         220 500,00kr            385 000,00kr       

Marker 164 500,00kr         200 500,00kr            365 000,00kr       

4 552 000,00kr    

SUM 1 480 500,00kr      3 071 500,00kr        4 552 000,00kr    

Budsjettet for 2027 skal gå i balanse og kostnadene fordeles på eierkommunene  

etter en fastsatt fordelingsnøkkel.

Deltagerne skal yte et årlig tilskudd til oppgavefellesskapets drift basert på vedtatt årsbudsjett, 

samt prinsipper for fastsetting av tilskudd som er følgende:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt deltakerne imellom.

- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgått tid for den enkelte deltaker

Vedrørende fordelingsprinsippet  vises det til kommunestyrenes behandling  

av oppgavefellesskapets opprettelse, og til oppgavefellsskapets samarbeidsavtale (§ 10).
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østfold kommunerevisjon iks  1 

 
10.08.2026 

 

    

Budsjett 2027 
 

Økonomiplan 2027-2030 
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Østre Viken kommunerevisjon IKS 2 
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Østre Viken kommunerevisjon IKS 3 
   

1 OPPSUMMERING 

Budsjettet for 2027 bygger på selvkostprinsippet og legger til grunn at Østre Viken kommunerevisjon 
IKS fortsatt skal levere revisjonstjenester til alle deltakerkommunene. Samlede driftsinntekter er 
budsjettert til 26,6 mill. kroner, hvorav overføringer fra eierkommunene utgjør 23,4 mill. kroner. 
Dette innebærer en økning i kommunenes samlede overføringer på om lag 1,3 mill. kroner 
sammenlignet med budsjett 2026. Økningen må ses i sammenheng med lønns- og 
pensjonskostnader, innarbeiding av pensjon i timesatsen fra 2026, revisjonsfaglige krav, behov for 
stabil kompetanse og videreutvikling av selskapets tjenester. 
 
Budsjettet viser at lønn og sosiale utgifter er den klart største kostnadsdriveren og utgjør om lag 87,5 
prosent av driftsutgiftene. Dette er naturlig for et kompetansebasert revisjonsselskap, men stiller 
samtidig krav til tydelige forutsetninger for bemanning, kompetanseutvikling, timeverk og 
produktivitet. Dokumentet bør derfor leses i sammenheng med selskapets behov for å opprettholde 
et stabilt fagmiljø, sikre betryggende revisjon og samtidig gjennomføre effektivisering av drift og 
metodeutvikling. 
 
Budsjettet bygger på en intern ressurs- og oppdragsplan der ordinære kommuneoppdrag, 
kommunale foretak og øvrige oppdrag er vurdert samlet. Fordelingen mellom regnskapsrevisjon, 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er basert på revisjonsfaglige vurderinger av nødvendig 
ressursbruk, kompleksitet og forventet tjenesteomfang. 
 
Budsjettmodellen som ble gjort gjeldende fra 2026, der pensjonspremien inngår i beregnet timesats 
og ikke avregnes særskilt etter folketall, gir en mer tjenestebasert finansiering av selskapet. 
Overgangen til denne modellen innebærer en viss økonomisk risiko for selskapet. Når 
pensjonskostnadene innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og 
beregningsmessige forutsetninger kunne slå direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens 
overføringer. Dette fordrer at selskapet over tid bygger opp økonomiske reserver for å kunne 
håndtere endringer i pensjonskostnader. Det er ikke funnet rom for å gjøre vesentlige avsetninger til 
fond i budsjett for 2027, men det er lagt til grunn at dette skal gjøres i de kommende årene, jamfør 
økonomiplanen. 
 
For 2027 viser budsjettet et resultat før interne finansieringstransaksjoner på kr 205 754. Av dette 
overføres kr 181 000 til investeringsregnskapet, mens kr 24 754 avsettes til disposisjonsfond. Etter 
disse disponeringene er årsbudsjettet balansert med et mer-/mindreforbruk på kr 0. 
 

2 BUDSJETTPROSESSEN 

Budsjett for Østre Viken kommunerevisjon IKS (ØVKR) 
I henhold til lov om interkommunale selskaper § 18 er det representantskapet som vedtar selskapets 
budsjett for det kommende året og økonomiplanen for de fire neste årene. Årsbudsjettet skal gi et 
realistisk bilde av virksomheten. 
 
Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for henholdsvis drift og investering og viser 
samlet overføring fra eierkommunene samt andre inntekter. 
 
Kontrollutvalgets budsjett 
I henhold til § 2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til 
budsjett for kontroll i kommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret. Kontrollutvalgssekretariatene utarbeider 
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Østre Viken kommunerevisjon IKS 4 
   

forslag til budsjett for kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og 
kontrollutvalgets kostnader. Disse blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene høsten 2026. 
 
Budsjetteringsmodellen 
Selskapsavtalen har tidligere fastsatt at deltakerkommunene dekker sin andel av pensjonspremien 
basert på folketall. Selskapets representantskap og eierkommuner vedtok i 2025 en revidert 
selskapsavtale (gjeldende fra 2026) der pensjonspremien inngår i det årlige vederlaget for leverte 
tjenester gjennom beregnet timesats. Budsjettet er utarbeidet i tråd med dette, og forventede 
pensjonskostnader er innarbeidet i personalbudsjettet (lønnsutgifter). Når pensjonskostnadene 
innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og beregningsmessige 
forutsetninger kunne slå direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens overføringer. Dette 
fordrer at selskapet over tid bygger opp økonomiske reserver for å kunne håndtere endringer i 
pensjonskostnader. 
 
For 2027 er de ordinære kommuneoppdragene beregnet med utgangspunkt i en samlet ressurs- og 
oppdragsplan. Planen skiller mellom ulike revisjonstjenester og oppdragstyper, og danner grunnlag 
for beregningen av overføringene fra eierkommunene. I tillegg er det budsjettert med oppdrag for 
kommunale foretak og øvrige eksterne oppdrag som bidrar til selskapets samlede inntektsgrunnlag. 
Planlagt ressursbruk til regnskapsrevisjon er fastsatt etter revisors faglige vurderinger for å sikre en 
betryggende revisjon. For forvaltningsrevisjon er planlagt ressursbruk basert på vedtatte planer for 
forvaltningsrevisjoner i hver kommune, samt forventet ressursbruk på de enkelte oppdragene.  
 
I budsjettene som blir lagt frem for den enkelte kommune synliggjøres timeforbruket til 
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og oppfølgingsundersøkelser for å gi bedre oversikt over 
omfanget av tjenesten. 
 

3 BUDSJETTFORUTSETNINGER 

Selvkost 
ØVKR driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn 
av deltakerkommunene. Det er to hovedposter på utgiftssiden: Lønn og sosiale utgifter (87,5 %) og 
kjøp av varer og tjenester (12,5 %). Samlet timepris for selskapet er økt med 6 % fra 2026 til 2027.  
 
 
ØVKR har ikke som formål å gå med overskudd. Dersom selskapet i løpet av året har ledige ressurser 
og får mulighet til å påta seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er 
representantskapet som ved godkjenning av årsregnskapet disponerer eventuelle ekstrainntekter.  
 
Normal drift 
Budsjettet er basert på normal drift. ØVKR følger opp og kontrollerer påløpte timer igjennom året. 
Tilleggsoppgaver utover ordinære revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om, 
kan bli tilleggsfakturert hvis det går ut over planlagt timebudsjett.  
 
Lønnsbudsjettet er påvirket av forventet lønnsvekst, pensjonsforutsetninger, reduksjon med ett 
årsverk og en overgangssituasjon i ledelsen. I lønnsbudsjettet er det lagt til grunn en forventet 
lønnsvekst på 5 prosent i 2027, dette er høyere enn SSBs gjeldende prognose for lønnsvekst i 2027 
(3,7 %), men anses som fornuftig med bakgrunn i generell usikkerhet knyttet til nivået på 
lønnsoppgjørene fremover, samt behovet for å beholde og rekruttere viktig kompetanse. Endelig 
lønnsvekst vil avhenge av tariffoppgjøret og den generelle utviklingen i arbeidsmarkedet. 
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Østre Viken kommunerevisjon IKS 5 
   

Tidligere daglig leder er fortsatt ansatt i selskapet med eksisterende lønnsbetingelser, samtidig som 
ny daglig leder er konstituert. Dette gir noe høyere lønnskostnader enn tidligere, men bidrar samtidig 
til å sikre kontinuitet, kapasitet og kompetanse i en overgangsperiode. Det er samtidig lagt til grunn 
et redusert årsverk på avdeling for regnskapsrevisjon, som følge av at antall timer er redusert i 
enkelte kommuner. Reduksjonen tas gjennom naturlig avgang ved at en ansatt som har sagt opp sin 
stilling ikke erstattes. Budsjettet legger også til grunn noe redusert kjøp av varer og tjenester.  
 
Revisjonsfaglige forutsetninger 
Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av 
tjenestespekteret, både for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon. 
Medarbeiderne i ØVKR har relevant høyere utdanning, gjennomfører faglig etterutdanning årlig og 
har bred revisjonserfaring. Kompetansen i fagavdelingene utfyller hverandre og samarbeidet på tvers 
av avdelingene bidrar til å heve kvaliteten på de samlede tjenestene. 
 
ØVKR er medlem av NKRF – kontroll og revisjon i kommunene, som er en fag- og 
interesseorganisasjon for kommunal revisjon og kontroll. NKRF tilbyr blant annet kurs, bidrar til 
utvikling og digitalisering av revisjonstjenester og gjennomfører kvalitetskontroll av medlemmenes 
praksis innen regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. 
 
I budsjett for 2027 prioriteres en fortsatt videre kompetanseutvikling knyttet til bruk av kunstig 
intelligens. 
 
Sikre et stabilt fagmiljø 
For deltakerkommunene sikrer ØVKR en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt 
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene 
opprettholder ØVKR som førstevalget for revisjonstjenestene er en sterk bidragsyter til et trygt og 
forutsigbart arbeidsmiljø i selskapet. 
 

4 BUDSJETTSKJEMA 

BUDSJETT 2027 - DRIFT     

  Budsjett    Budsjett    Budsjett    Regnskap   

 2027 2026 2025 2025 
Driftsinntekter     
Salgsinntekter      1 211 000       1 680 000       1 607 850      1 489 887  
Refusjoner      1 020 000           760 000           975 000      1 652 178  
Refusjoner, stat mva kompensasjon          325 000           197 500           640 000   
Overføringer fra kommuner    23 428 800     22 112 600     21 401 550    22 257 819  
Andre driftsinntekter          600 000           400 000           455 000   
Sum driftsinntekter    26 584 800     25 150 100     25 079 400    25 399 884  
     
Driftsutgifter     
Lønn inkl. sosiale utgifter    23 026 371     21 753 989     21 081 068    22 507 427  
Kjøp av varer og tjenester      3 287 675       3 591 641       3 388 798      3 393 579  
Overføringer     
Kalkulatoriske avskrivninger     
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon          305 000           172 500           640 000          318 217  
Sum driftsutgifter    26 619 046     25 518 130     25 109 866    26 219 223  
Driftsresultat          (34 246)         (368 030)          (30 466)       (819 339) 
     
Finansposter     
Renteinntekter          240 000           240 000           240 000          228 287  
Renteutgifter     

13



Østre Viken kommunerevisjon IKS 6 
   

Avdrag på lån     
Motatte avdrag på lån     
Netto finansinntekter/- utgifter          240 000           240 000           240 000          228 287  
     
Motpost kalkulatoriske avskrivninger     
Resultat før interne finansieringstransaksjoner          205 754         (128 030)          209 534        (591 052) 
     
Interne finansieringstransaksjoner     
Avsatt til dekning fra tidligere år (undersk)     
Avsatt til disposisjonsfond           24 754              59 534   
Avsatt til bundne driftsfond     
Bruk av udisponert fra tidl. år (overskudd)     
Bruk av disposisjonsfond           288 030           591 051  
Bruk av bundne driftsfond     
Overført til investeringsregnskapet          181 000           160 000           150 000   
Sum avsetninger          205 754           160 000           209 534                     -    
     
Merforbruk/mindreforbruk                     -                        -                        -                       -    

 
                       
  
BUDSJETT 2027 - INVESTERING    

  Budsjett 2027   Budsjett 2026   Budsjett 2025  
Investeringer    
Investeringer i varige driftsmidler   
Utlån    
Kjøp av aksjer og andeler              181 000               160 000               150 000  
Sum investeringer              181 000               160 000               150 000  
    
Finansiering    
Bruk av lån    
Salg av fast eiendom    
Tilskudd og refusjon vedr. investeringer   
Kompensasjon for merverdiavgift   
Mottatte avdrag på utlån    
Salg av aksjer og andeler    
Bidrag fra årets driftsbudsjett              181 000               160 000               150 000  
Netto avsetninger    
Sum finansiering              181 000               160 000               150 000  

 
 

§ 5-6 Økonomisk oversikt drift 
2027    

 

Regnskap 
2025 

Budsjett 
2026 

Budsjett 2027 

Driftsinntekter    
Overføringer og tilskudd fra andre -23 909 997 -23 470 100 -25 373 800 
Salgs- og leieinntekter -1 489 887 -1 680 000 -1 211 000 
Sum driftsinntekter -25 399 884 -25 150 100 -26 584 800 

    
Driftsutgifter    
Lønnsutgifter 17 075 647  16 896 258 18 156 371 
Sosiale utgifter 5 431 780 4 857 731 4 870 000 
Kjøp av varer og tjenester 3 279 594 3 591 641 3 287 675 
Overføringer og tilskudd til andre 318 217 172 500 305 000 
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Sum driftsutgifter 26 105 238 25 518 130 26 619 046 

    
Brutto driftsresultat 705 354 368 030 34 246 

    
Finansinntekter    
Netto finansutgifter -228 287 -240 000 -240 000 

    
Netto driftsresultat 477 067 -128 030 -205 754 

    
Disp. eller dekning av netto driftsresultat    
Overføring til investeringsregnskapet  160 000               181 000  
Avsetning til disposisjonsfond                 24 754  
Bruk av disposisjonsfond -477 067 -288 030  

Dekning av tidligere års merforbruk   0 
Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

-477 067 -128 030 205 754 

    
Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 
 
    

§ 5-5 Bevilgningsoversikt - investering  2027  

 
 Regnskap 2025  

Budsjett 
2026 

Budsjett 2027 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper                         170 451  160 000 181 000 
Sum investeringsutgifter                         170 451  160  000 181 000 

    
Overføring fra drift                                           -    160 000 181 000 
Dekning av tidligere års udekket beløp   0 
Sum overføring fra drift og netto avsetninger                                           -    -160 000 -181 000 

    
Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) -                      170 451  0 0 

 

5 BUDSJETT PER KOMMUNE 

Kommune  Budsjett 2027  Budsjett 2026 Budsjett  2025 Budsjett 2024   

        

Fredrikstad  3 758 700 3 519 250 3 403 500         3 438 000   
Hvaler 1 255 200 1 184 400 1 144 800         1 195 200  
Sarpsborg  3 516 700 3 265 900 3 157 800         3 148 200  
Råde 1 246 900 1 175 850 1 136 700         1 106 100   
Moss 3 262 600 3 133 300 3 029 100         3 091 500  
Halden 1 907 500 1 789 000 1 738 800         1 688 400   
Aremark 729 300 685 650 663 300            608 400  
Indre Østfold 3 324 800 3 208 000 3 102 000         3 148 200 
Marker 985 200 925 500 895 500            826 200   
Rakkestad 1 471 500 1 374 750 1 339 050         1 326 150  
Skiptvet 974 200 915 300 885 600            826 200 
Våler  996 200 935 700 905 400            826 200  

Sum    23 428 800         22 112 600           21 401 550  21 228 750 
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Budsjett per kommune er beregnet med utgangspunkt i planlagt tjenesteomfang og fastsatte 
fordelingsprinsipper. Endringen fra 2026 til 2027 skyldes både justeringer i forventet ressursbruk for 
enkelte kommuner og virkningen av at pensjonskostnader inngår i beregningsgrunnlaget. Den 
prosentvise økningen varierer mellom kommunene. Variasjonene reflekterer først og fremst 
forskjeller i planlagt revisjonsinnsats og tjenesteomfang, kombinert med de generelle 
kostnadsøkningene som ligger til grunn for budsjettet. 
 

6 ØKONOMIPLAN 2027-2030 

Forutsetningene for planen er at ØVKR leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, samt 
fortsetter å videreutvikle og effektivisere våre tjenester. Det er også lagt opp til i planen at selskapet 
over tid bygger opp økonomiske reserver for å kunne håndtere endringer i pensjonskostnader. 
Samtidig er det lagt til grunn forventede innsparinger knyttet til kjøp av varer og tjenester. 

Økonomiplanen er utarbeidet i løpende kroner, det vil si at beløpene er angitt på forventet prisnivå 
for det enkelte år, inkludert forventet prisstigning.  

Økonomiplan 2027-2030      

Driftsresultat  
 Budsjett 

2027 
Plan 2028  Plan 2029  Plan 2030 

Overføring fra eierkommuner 23 428 800 23 912 600 24 135 000 24 235 000 

Andre inntekter  3 156 000 3 357 000 3 497 000 3 529 000 

Sum inntekter 26 584 800 27 269 600 27 632 000 27 764 000 

Lønn og sosiale utgifter 23 026 371 23 253 989 23 553 989 23 525 989 

Kjøp av varer og tjenester 3 287 675 3 291 641 3 315 200 3 380 000 

Andre driftsutgifter  305 000 320 000 250 000 220 000 

Sum inntekter 26 619 046 26 865 630 27 119 189 27 125 989 

Driftsresultat -34 246 403 970 512 811 638 011 

Finansposter 240 000 230 000 220 000 230 000 

Ordinært resultat 205 754 633 970 732 811 868 011 

Interne finansieringstransaksjoner 205 754 633 970 732 811 868 011 

Merforbruk/mindreforbruk 0 0 0 0 

 
Utvikling i selskapets økonomi og gjeld over tid 

 Driftsresultat  
Årstall Regnskap  Budsjett 
2020                  90 313           1 909 572  

2021                  32 277           1 420 084  

2022             7 946 217              661 541  

2023              7 442 967          3 993 247  

2024                  187 398               239 573 

2025 -  477 067               209 534 

   
Selskapet har ikke langsiktig gjeld. 
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Merknader til tabellen: 

• Etter sammenslåingen av selskapet i 2020 ble det budsjettert med merforbruk for å redusere 
fondsmidlene. Regnskapene for 2020 og 2021 viste imidlertid et lavere merforbruk enn 
budsjettert. 

 

• I 2022 førte et erstatningskrav fra Fredrikstad kommune på kr 7 757 247,94 til et vesentlig 
høyere merforbruk enn budsjettert. Kravet ble redusert med kr 6 000 000 i 2023 etter at 
kommunen fikk innvilget ekstraordinært skjønnstilskudd. 

 

• I 2023 ble det budsjettert med mindreforbruk. Resultatet ble bedre enn budsjettert, det 
udekkede beløpet fra 2022 på kr 2 871 241 ble dekket inn, og kr 4 276 618 ble avsatt til fond.  

 

• I 2024 var det budsjettert med et mindreforbruk på kr 239 573. Regnskapet viste et 
mindreforbruk på kr 187 398. 

 

• For 2025 ble det budsjettert med et mindreforbruk på kr 209 534. Regnskapet viste et 
merforbruk på kr 477 067. 
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Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/21 

 

Revisjonens årsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon 2025 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Revisors oppsummering av utført regnskapsrevisjon for regnskapsåret 2025, tas til 

orientering 
  
  

Fredrikstad, 21.09.2026  
 
 
Vedlegg 
Oppsummering av regnskapsrevisjon for Råde kommune 2025, datert 18.09 2026 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
KU - sak 25/22 den 06.10 2025 «Overordnet revisjonstrategi for 2025 – Regnskapsrevisjon»  

Saksopplysninger 
Vi viser til kommunelovens § 24-7 om revisors plikt til å rapportere resultatene av sin 
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Vi viser også til forskrift om kontrollutvalg og revisjon, 
§ 3 og § 4 om kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon og for forvaltningsrevisjon. 
 
Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om regnskaps- og forvaltningsrevisjonen 
og påse at dette foregår etter gjeldende revisjonsstrategier, og bestemmelser i lov og 
forskrift. 
 
Revisjonen har utarbeidet et notat kalt oppsummering av regnskapsrevisjon 2025.  Formålet 
med dette notatet er å gi kontrollutvalget en samlet oppsummering av utførte 
revisjonshandlinger, og resultater av disse kontrollene for revisjonsåret 2025.  
Tidligere (i 2025) har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonstrategi for kontrollutvalget 
for å vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Råde kommune. Det 
vises til sak 25/22 i kontrollutvalget den 06.10 2025.  Det ble i den redegjort for inndeling, 
revisjonsteknisk tilnærming, risikovurdering og vesentlighetsvurdering samt spesifikke 
fokusområder. 
 
Vurdering 
Sekretariatets gjennomgang av oppsummeringsnotat viser at revisjonen fokusområder som 
ble omtalt i saken om revisjonstrategi for 2025 er fulgt opp gjennom årsoppgjøret og ved 
interimsrevisjon, og er omtalt i oppsummeringsnotatet.  
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Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta revisjonens oppsummering av utført 
regnskapsrevisjon for regnskapsåret 2025, til orientering. 
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1 Formål 

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte, jf. 

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 24-2, 24-9 og 23-2 samt Forskrift 

om kontrollutvalg og revisjon § 3. Formålet med denne rapporten er å gi en samlet 

oppsummering av revisjonshandlinger og funn i revisjonsåret 2025 for Råde kommune. 

 

Tidligere har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonsstrategi for kontrollutvalget for å 

vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Råde kommune og 

hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak PS25/22 i kontrollutvalget den 06.10.2025, 

hvor det ble redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnærming, risikovurdering og 

vesentlighetsvurdering for regnskapsrevisjon på oppdraget. 

 

I revisjonsmetodikken er regnskapet inndelt i områder og som igjen er inndelt i 

transaksjonsklasser1. Dette er gjort for å systematisere arbeidet og kunne foreta en konkret 

risikovurdering og velge hensiktsmessige revisjonshandlinger for å redusere risiko for 

vesentlige feil i regnskapet. I det følgende vil vi gi en kort oppsummering av de viktigste 

funnene i løpende revisjon av regnskapet samt årsoppgjørsrevisjon. 

 

 

2 Regnskapsavleggelse 

Råde kommunes regnskap ble avlagt den18.02.2026 av kommunedirektør og økonomisjef.  

Kommunedirektørens årsberetning er datert 31.3.2026, og mottatt 30.3.2026. Dokumentet 

«uttalelsen fra ledelsen» mottatt 14.04.2026. Erklæringen er gitt uten tilleggsopplysninger. 

Revisors beretning er avgitt 15.04.2026.  

 

Konklusjon av utført revisjonsarbeid i Råde kommune:  

Det vises til revisors beretning der det fremgår at årsregnskapet er avgitt i samsvar med lov 

og forskrifter. Herunder at regnskapet i det alt vesentlige gir en dekkende fremstilling av den 

finansielle stillingen til Råde kommune per 31. desember 2025, og av resultatet for 

regnskapsåret som ble avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god 

kommunal regnskapsskikk i Norge.  

 

Revisjonen har hatt utstrakt kommunikasjon med kommunens organisasjon i forbindelse med 

årsoppgjøret. Revisjonen opplever at det er en konstruktiv og ryddig dialog i både 

korrespondanse og møter.  

 

3 Oppsummering 

Nedenfor gir vi en oppsummering av revisjonshandlinger og funn som vi ønsker å 

kommentere nærmere: 

 

  

 
1 En transaksjonsklasse er en gruppe kontosaldi som er knyttet til samme type transaksjon. 
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 Driftsmidler 

Driftsmiddel er et formuesobjekt (fysisk eller immaterielt). Varer og tjenester som, etter 

gjeldende regelverk, kan klassifiseres som investering bokføres i investeringsregnskapet og 

skal aktiveres. Det må også foretas avskrivninger for å vise verdiforringelse. 

 

Det er foretatt stikkprøvekontroller2 i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon. 

Test av kommunens egenkontroll er foretatt for å bl.a. påse at inngående fakturaer er 

gjenstand for arbeidsdeling ved attestasjon og anvisning, og at de er kontrollert ved bruk av 

«Kontrollsteget3» i Visma økonomi, herunder om det er gjort korrekte vurderinger i forhold til 

skillet mellom drifts- og investeringsutgifter. 

 

Videre har revisjonen kontrollert årets avskrivninger og aktiveringer sett opp mot 

investeringsregnskapet og de regler og standarder som gjelder i kommunalt regnskap. Dette 

innebærer blant annet korrekt valg av avskrivningsperioder, korrekt avskrivningsgrunnlag og 

korrekt regnskapsføring på prosjekter i investeringsregnskapet.  

 

Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens regnskapsmessige 

håndtering av driftsmidler. 

 

 Finans 

Kommunen har ansvar for å sikre en forsvarlig økonomiforvaltning. Det er gjennomført 

kontroll av kommunes egenkontroll knyttet til låneopptak, samt verifisert at finansrapportering 

er utført i samsvar med gjeldende regelverk og kommunenes finansreglement. 

 

I forbindelse med årsavslutningen er finansområdet grundig gjennomgått ved kontroll av 

aksjer og andeler, vurderinger, utlån og innlån, renter og avdrag, samt bruk og avsetning til 

fond. Det er også utført kontroll av relevante balansekonti. Kommunens avstemminger og 

dokumentasjon av balansekontoene innen finansområdet er mottatt og gjennomgått som en 

del av årsoppgjøret. 

 

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunes håndtering av 

finansområdet. 

 

 Innkjøp 

Kommunen kjøper varer og tjenester fra ulike leverandører. På innkjøpsområdet er det 

foretatt analytiske kontrollhandlinger samt stikkprøvekontroller knyttet til attestasjon av mva-

kompensasjon. Det er utført test av kommunens kontroll knyttet til arbeidsdeling ved 

fakturahåndtering (anvisning og attestasjon), samt kontroll av at bilagene er kontrollert ved 

bruk av «Kontrollsteget» i Visma økonomi.  

 

 
2 For hver termin plukkes et utvalg fakturaer til detaljert kontroll. I hovedsak bruker revisjonen et eget analyseverktøy, IDEA, for 

å gjøre et tilfeldig utvalg blant terminens fakturaer. 

3 En kontroll som utføres, etter fastsatte parameter i den elektroniske fakturaflyten, etter at en faktura er attestert og anvist og 

før utgiftsposten blir overført til selve regnskapet. Hvilke fakturaer som skal kontrolleres bestemmes av valgte 

styringsparameter i regnskapssystemet.  
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Ved årsoppgjøret er det gjennomført kontroll av balansekontoer, som for eksempel 

leverandørgjeld og av at anordningsprinsippet4 er overholdt. Kommunes avstemminger, og 

dokumentasjon av balansekontoer på området, er mottatt ved årsavslutningen. 

 

I tilknytning etterlevelseskontroll er det foretatt kartlegging av kommunes rutiner ved 

inngåelse og oppfølgning av rammeavtaler. I den forbindelsen er det foretatt kontroll av 

dokumenter i anskaffelsesprosessen for å bekrefte at avtaler er inngått i samsvar med 

gjeldende regelverk, samt bilagskontroller for å bekrefte at kommunen har betalt avtalte 

priser. Revisjonshandlingene ble ferdigstilt i 2026 som grunnlag for avleggelse av tilhørende 

revisjonsuttalelse.   

 

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 

innkjøp. 

 

 Likvid 

En kommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller. 

Likviditetsstyring er viktig for kommunens daglige drift og investeringer.  

 

Revisjonen har gjennomgått kommunes disposisjonsfullmakter i banken for å få bekreftet at 

ingen ansatte kan godkjenne føringer på kommunes bankkontoer alene. 

 

Vi har også gjennomført test an kommunes egenkontroll remittering5 fungerer ved 

arbeidsdeling i prosessen, og avstemming av bankkontoer foretas etter fastsatte rutiner.  

 

I årsavslutningen har revisjonen avstemt samtidige bankkonti mot ekstern dokumentasjon 

som er innhentet, og kontrollert at kommunes fire kontantkasser er dokumentert oppgjør per 

31.12. Kommunens avstemminger, og dokumentasjon av balansekontoer på området, er 

mottatt ved årsavslutningen. 

 

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 

likvider. 

 

 Lønn 

Lønnsutgifter inkl. sosiale utgifter og pensjon er den største utgiftsposten i 

kommuneregnskapet.  

 

Det er utført test av kontroll på utbetaling av lønn, inn- og utmeldinger av pensjonskasser og 

avstemming av pensjon. Det er også foretatt analytiske kontrollhandlinger. Kontroll av 

balanseposter for pensjon, feriepenger, sykepenger, arbeidsgiveravgift og skattetrekk er 

gjennomført i årsavslutningen. 

 

 
4 I kommuneloven § 14-6 fremkommer at alle kjente utgifter og inntekter i året skal tas med i årsregnskapet for vedkommende 

år, enten de er betalt eller ikke når årsregnskapet avsluttes.  

5 Remittering vil si at kommunen betaler regninger fra regnskapsprogram ved å overføre en liste med fakturaer til et 

venteregister i banken. Regnskapsprogrammet produserer en forfallsliste som overføres til nettbanken for godkjennelse. 

24



Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 

 

/6 

I årsavslutningen har revisjonen kontrollert kommunes årsoppgave for arbeidsgiveravgift 

med tilhørende totalavstemming mellom lønnssystemet og regnskapet. Kommunes øvrige 

avstemminger, og dokumentasjon av balansekontoer på område, er mottatt ved 

årsavslutningen.  

 

Kommunes egen internkontroll fungerer, og det er ikke funnet vesentlig feil på lønnsområdet. 

 

 Merverdiavgift 

Kommunen er omfattet av to ulike regelverk. Lov om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven) 

og Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. 

 

Det er utført test av kommunenes egenkontroll for attestasjon og anvisning(arbeidsdeling) og 

for bruk av kontrollsteget i Visma økonomi. Kommunenes egenkontroll sikrer korrekt føring 

av merverdiavgift. 

 

For ordningen med mva-kompensasjon er det utført test av kommunens egenkontroll ved 

avstemming og bruk av egen sjekkliste6 før innsending av kompensasjonsmelding til 

skatteetaten (6 terminer). Kommunens internkontroll følger et etablert årshjul er godt 

dokumentert og utført av ansatte med god kompetanse på området.  

 

Som en del av revisjonen er det kontrollert at balanseverdier og bokføring av 

merverdiavgiftskompensasjon i drifts- og investeringsregnskapet er korrekt. Det er også 

kontrollert at kommunen har tilfredsstillende oversikt over tilrettelagte boliger som grunnlag 

for krav om merverdiavgiftskompensasjon.  

 

Videre er det gjennomført detaljkontroller av merverdiavgifts behandlingen ved utfakturering, 

samt analytiske kontroll av innrapportert ordinær mva for hele året mot grunnlaget i 

regnskapet. 

 

Kommunen retter løpende de feil eller mangler som revisjonen finner, og det er ikke 

avdekket vesentlige feil eller mangler på merverdiavgiftsområdet. 

 

 Områdeovergripende 

Revisjonen gjennomfører en del handlinger i løpet av året og i årsoppgjøret som omfatter 

kommunens regnskap på et overordnet nivå. Det omfatter blant annet kontroll av 

kommunedirektørens budsjettforslag, vedtatt budsjett, reglement, budsjettendringer, 

regnskapsavleggelse, økonomiske sammenhenger og pliktige regnskapsskjemaer. 

 

Det er utført test av kommunens egenkontroll er foretatt ved tertialrapportering til 

kommunestyret og tilgangsadministrasjon i Visma brukeradministrasjon.  

 

Det avlagte regnskapet er kontrollert i forhold til de formelle krav som stilles. Eksempelvis 

kontroll av pliktige noter, skjemaer, økonomiske sammenhenger, frister, avslutnings-

 
6 Kommunen bruker en sjekkliste for egenkontroll som er utført hver termin i forbindelse med krav om mva-kompensasjon. 

Sjekklisten i Råde kommune inneholder bekreftelse på utført kontroll av blant annet fordelingsnøkler, foreldelse og særskilte 

kontoer som bilutgifter og mat.  
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disposisjoner og estimater. Kommunedirektørenes årsrapport er i tillegg kontrollert etter de 

formelle kravene i regelverket.  

 

Det foreligger generelt en risiko for overstyring fra ledelsen, det vil si at ledelsen overstyrer 

etablerte interne kontrollrutiner i kommunen. Det er i revisjonsprosessen utført tilstrekkelig 

med handlinger for å dekke risikoen som foreligger, og det er ikke avdekket forhold som 

tyder på at ledelsen har opptrådt uredelig. 

 

Revisjonen har, ved utførelse av alle sine kontroller og handlinger, fokus på at det kan 

foreligge misligheter. Revisor er også forpliktet til å gjøre vurderinger i forhold til 

Hvitvaskingsloven.   

 

Våre kontroller har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler på områdeovergripende nivå, 

eller fått indikasjoner på at det kan foreligge misligheter. 

 

 Overføring 

Gjennom inntektssystemet fordeler staten såkalte frie inntekter til kommuner. Frie 

inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjør om lag 70 prosent av 

kommunesektorens samlede inntekter. I tillegg foreligger det vesentlige inntektsposter ved 

eiendomsskatt og refusjon av sykepenger.  

 

Overføringsutgifter består i all hovedsak av økonomisk sosialhjelp (lån og bidrag) og 

merverdiavgift (som har motpost ved kompensasjon for mva). 

 

Det er utført test av kommunes egenkontroll i forbindelse med økonomisk sosialhjelp. Vi har 

innhentet dokumentasjon på kommunes arbeidsdeling ved et tilfeldig utplukk av 

tildelingsvedtak, og dokumentasjon av ledelsen egen internkontroll som foretas for å sikre 

likebehandling.  

 

Andre vesentlige overføringsinntekter og -utgifter er kontrollert gjennom bilagskontroll med 

sikte på å verifisere dokumentasjons tilstrekkelighet og korrekt regnskapsføring. 

Regnskapsført inntekt fra eiendomsskatt er kontrollert mot offentlige eiendomskattelister for å 

bekrefte inntektens fullstendighet. Ved årsavslutningen er det gjennomført 

avstemmingskontroll av skatteinntekter og rammeoverføringer mot dokumentasjon fra 

kommunesektorens organisasjons KS. 

 

Inntektsført estimat for statlig tilskudd vedrørende ressurskrevende tjenester er kontrollert 

særskilt med hensyn på korrekt verdsettelse av inntekten. Dette fordi frist for kontroll av 

refusjonskravet, med tilhørende gjennomgang av kommunes beregningsmodell for dette, 

utføres som et attestasjonsoppdrag etter avleggelse av revisjonsberetningen til kommunen. 

Kommunens  

 

Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 

overføringer. 
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 Salg 

Området består av mange typer inntekter med bakgrunn i brukerbetalinger for kommunale 

tjenester, for eksempel husleie, betaling for barnehage og SFO, hjemmehjelp, og for 

kommunale gebyrer eiendomsgebyrer. 

 

Det er utført test av kommunens egenkontroll for håndtering av selvkost og for utfakturering 

av kommunale eiendomsgebyrer7. Selvkost håndteres i eget digitalt verktøy med bistand av 

konsulent. Kommunen gjennomfører en rekke kontroller og gjennomganger per område 

innenfor selvkost for å sikre korrekte grunnlag for så de kalte selvkostkalkylene ved årets 

slutt. 

 

Utfakturering av eiendomsgebyrer håndteres i et etablert faktureringssystem ved 

filoverføringer fra fagsystemet. Kommunen gjennomfører avstemminger ved utfaktureringene 

for å sikre fullstendighet i inntektene.  

 

Vi har også foretatt analytiske kontrollhandlinger for å bekrefte fullstendighet av inntekter for 

blant annet barnehage, skole -og fritidsordningen, samt tjenestene innenfor helse og omsorg. 

og gjennomgått balanseposter. I tillegg er det foretatt gjennomgang av vesentlige 

inntektsposter innenfor salgsområdet for å kontrollere at anordningsprinsippet er overholdt. 

Selvkost er særskilt kontrollert ved årets slutt med hensyn på avslutning av regnskap på hver 

funksjon innenfor selvkost, saldering mot fond og tilførsel av renter til fond. 

 

Selvkost er særskilt kontrollert ved årets slutt med hensyn på avslutning av regnskap på hver 

funksjon/område innenfor selvkost, saldering mot fonds og tilførsel av renter til fonds. 

Kommunens dokumentasjon på selvkostkalkyler er mottatt for områder som håndteres etter 

prinsippet om selvkost.  

  

Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 

salgsinntekter. 

 

 Kontroller i årsavslutningen 

Samtlige revisjonsområder er også omfattet av flere revisjonshandlinger som utføres i 

årsavslutningen.  

 

Det gjennomføres blant annet kontroller på at balanseposter er dokumentert og avstemt, at 

lønns- og pensjonsutgifter er korrekt innberettet og regnskapsført, at både drift- og 

investeringsregnskapet er avsluttet i henhold til gjeldende regelverk, at regnskaps-

dokumentet inneholder pliktige noter, og at kommunedirektørens årsberetning samsvarer 

med kravene i kommuneloven.  

 

Det gjennomføres også avsluttende analyser. 

  

 
7 Vann, avløp, renovasjon, slam og eiendomsskatt Renovasjon og slam administreres og faktureres av MOVAR 
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 Etterlevelseskontroll  

Formålet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, å 

forebygge svakheter og bidra til å sikre at kommunen følger sentrale bestemmelser og 

vedtak på økonomiområdet.  

 

Det er foretatt en risiko og vesentlighetsvurdering der området «Rammeavtaler-etterlevelse 

av gjeldende bestemmelser og interne retningslinjer» er valgt til kontroll. Saken er behandlet 

av kontrollutvalget 01.12.2025 sak 25/31. 

 

Revisjonsuttalelsen er oversendt til kontrollutvalget innen 01.06.2026, og skal behandles av 

kontrollutvalget i møte 05.10.2026 

 

 Attestasjoner 

Revisjonen utfører løpende attestasjonsoppgaver som gjelder tilskudd kommunen har 

mottatt og hvor det er krevd rapportering på bruk av midler. I mange tilfeller er tilskuddet 

formet som et prosjekt hvor kommunen dokumentere utgifter og inntekter i prosjektet. I tillegg 

finnes det ulike ordninger der kommunen krever refusjon for medgåtte utgifter, og hvor det er 

krav til bekreftelse fra revisjonen.   

 

Vi har levert til sammen 12 revisjonsuttalelser vedrørende tilskudd kommunen har 

rapporteringsplikt på som fordeler seg på 6 revisjonsuttalelser etter ISA 8008, og 

6revisjonsuttalelser etter ISRS 44009. 

 

Av de mest vesentlige kan vi nevne: 

• Rapportering av antall psykisk utviklingshemmede 

• Ressurskrevende tjenesterlos  

• Tilskudd til styrking av helsestasjon- og skolehelsetjenesten 

• Tilskudd til den kulturelle skolesekken 

• Tilskudd til Kompetansemidler 

• Tilskudd til Nasjonal ALIS 

 

 Henvendelser 

I tillegg til revisjon av årsregnskapet, attestasjoner og etterlevelsesrevisjon mottar vi løpende 

større og mindre henvendelser fra kommunen gjennom året. Vi gjennomfører møter der det 

er hensiktsmessig, og vi gir skriftlige tilbakemeldinger.  

 

 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy, 18.09.2026 

 

 

 

                           

 

 
8 Standard” Særlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formål. 

9 Standard” Avtalte kontrollhandlinger” 

Inger Marie Karlsen-Moum (sign.) 

oppdragsansvarlig revisor 
Tamadhor Naqed Ali (sign.) 

revisor 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/125 
Dokumentnr.: 16 
Løpenr.: 171742/2026 
Klassering: 3017-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/22 

 

Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen 2025 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar revisjonen attestasjonsuttalelse av bestemmelser og vedtak for 

økonomiforvaltningen 2025 av området «Oppfølgning av rammeavtaler», til orientering 
  
  

 
Fredrikstad, 16.09.2026  
 
 

Vedlegg 
ØVKR IKS: Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og 
vedtak for økonomiforvaltningen 2025, datert 01.06 2026 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
KU - møte 01.12 2025, sak 25/3142 «Etterlevelseskontroll: Risiko- og vesentlighetsvurdering 
og valg av kontrollområde. 

Saksopplysninger 
I følge kommunelovens § 24-9 som er hjemmelen for Forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomi- forvaltningen skal: 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning 
i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram 
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen. Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til 
kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 
 
Kontrollutvalget behandlet den 1. desember 2025 sak om Etterlevelseskontroll – Risiko og 
vesentlighetsvurdering samt valg av kontrollområde, som var «Oppfølgning av 
rammeavtaler». 
 

30



 

 

Kommunerevisjon har den 1. juni 2026 avlagt en uavhengig revisors attestasjonsuttalelse 
om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 2025. Kontroll av 
etterlevelse av bestemmelsene og vedtak for økonomiforvaltningen på område 
«Oppfølgning av rammeavtaler». Revisjonen har kontrollert om kommunen: 
 

1. har gjennomført anskaffelsesprosessen for rammeavtaler i henhold til gjeldende 
regelverk 

2. har interne retningslinjer for oppfølging av rammeavtaler inkludert fakturahåndtering 
 
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er revisjonen ikke blitt 
oppmerksomme på noe som gir oss grunn til å tro at Råde kommune ikke i det alt vesentlige 
har etterlevd regelverk og interne rutiner for oppfølgning av rammeavtaler. 
 
Sekretariatet viser til vedlagte revisorsuttalelse i sin helhet. 
 

Vurdering 
Basert på revisjonens vurderinger og konklusjon anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget å 
ta kontroll med etterlevelsen av «Oppfølgning av rammeavtaler», til orientering.  
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/125 
Dokumentnr.: 14 
Løpenr.: 171698/2026 
Klassering: 3017-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/23 

 

Overordnet revisjonstrategi for regnskapsåret 2026 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Overordnet revisjonstrategi for 2026, tas til orientering 
  
  

 
Fredrikstad, 21.09.2026  
 

Vedlegg 
Overordnet revisjonstrategi for Råde kommune 2026, datert 18.09.2026 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
Den overordnede revisjonstrategi omfatter regnskapsrevisjon av årsregnskapet for 2026.  
 
Formålet med en overordnet revisjonstrategi, er å vise kontrollutvalget hvordan revisjonen 
vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i 
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte 
oppdragene/revisjonsområdene. Revisor vil i sin presentasjon også redegjør for hvilke 
fokusområder som legges til grunn i 2026.  
 
Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomføres i henhold til forskrift om revisjon, 
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for 
risikovurderingen rapporteres fortløpende slik revisjonsforskriften tilsier. 

Vurdering 
Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) påse at regnskapsrevisjonen 
fungerer på en betryggende måte. Det betyr at revisjonen skal planlegge, gjennomføre og 
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever. 
I tråd med dette vil oppdragsansvarlig revisor presentere revisjonstrategi for året 2026 i 
kontrollutvalgets møte. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta presentasjonen av overordnet 
revisjonstrategi for 2026 til orientering. 
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1 Formål 

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal plan-

legge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god kom-

munal revisjonsskikk.  

 

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om følgende: 

a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift 

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og 

forskrift 

c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever 

d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet 

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplys-

ninger om vesentlige budsjettavvik. 

 

Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det er nødvendig å opplyse 

om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

Videre skal revisjonen utføre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om 

kommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver 

revisjonens innhold, når den skal utføres og angrepsmåte. I tillegg skal strategien gi veiledning for ut-

arbeidelsen av revisjonsplanen.  

 

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og områder, og bidra til at risikoområder blir avdek-

ket så tidlig som mulig og viet nødvendig oppmerksomhet slik at det utføres effektive og rasjonelle re-

visjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til å sikre de nødvendige res-

surser og en god oppgavefordeling. 

 

2 Kommunens virksomhet  

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen 

har plikt å følge kommuneloven med tilhørende forskrifter, bokføringsloven samt skatte- og avgiftslov-

givning. I tillegg kommer særlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser, offentlighetsloven, 

forvaltningsloven og personvernloven. 

 

Østre Viken kommunerevisjon2 har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet 

seg god kunnskap om oppdraget. 

 

Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Den økonomiske rammen fastsettes ho-

vedsakelig av staten gjennom skattevedtak og rammetilskudd. Lønn utgjør hoveddelen av utgiftene og 

påvirkes av lønnsoppgjør og stadig økende pensjonsutgifter. 

 

Administrativ rapportering til politisk nivå skjer per tertial til utvalg og kommunestyret.  

 

 
1 Planlegging av revisjon av et regnskap 

2 Sammenslåing av selskapene Indre Østfold kommunerevisjon IKS og Østfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020. 
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget 

Ifølge tall fra statistisk sentralbyrå er det 7 897 innbyggere i kommunen i 1.kvartal 2026. Antall årsverk 

per 31.12.2025 var 489,0 ifølge kommunens årsrapport for 20253. 

 

På kommunens nettside er det per august 2026 publisert følgende administrative organisasjonskart4 

 

 

 

 

 

Stab økonomi inkluderer regnskap, økonomi, innfordring, innkjøp og lønn. Stab kompetanse og utvik-

ling omfatter HR, organisasjonsutvikling, kommunikasjon og servicetorg, dokumentforvaltning /arkiv, 

IKT, politisk sekretariat, internkontroll og kvalitetsarbeid, personvern.  

 

Kommunen eier en andel i det interkommunale selskapet MOVAR IKS, som forsyner kommunen med 

vann og håndterer avløp og renovasjon. Kommunens eierskap og andeler i andre selskaper fremkom-

mer av dokument «Eierskap og strategier» vedtatt i 2025. 

 

Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Den økonomiske rammen fastsettes ho-

vedsakelig av staten gjennom skattevedtaket og rammetilskudd. Lønn utgjør hoveddelen av utgiftene 

og har de senere år vært påvirket av stadig økende pensjonsutgifter. 

 

 
3 Årsberetninger og regnskap - Hovedportal 

4 https://www.rade.kommune.no/tjenestemeny/om-rade-kommune/organisasjonskart/ 
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Administrativ rapportering skjer månedlig, mens rapportering til politisk nivå skjer tertialvis til utvalg og 

formannskapet/kommunestyret. 

 

4 Risikovurdering og vesentlighet 

Revisjonsstandard ISA 3155 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utføre for å skaffe seg et 

grunnlag for å identifisere og anslå risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet. 

 

4.1 Kommunens økonomiske resultater 

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens økonomitall i minus betyr inntekt/overskudd. 

 

 

Kommunens budsjett for 2026 er vedtatt av kommunestyret i møte den 04.12.2025 sak 061/25. 

  

Regnskapstall fra perioden 2023-2025 viser en økning i både driftsinntekter og – utgifter, men driftsut-

gifter og inntekter i 2026 er budsjettert med lavere nivå. 2025 viser positivt netto driftsresultat på kr 

16 518 271, mens det er budsjettert med kr 3 595 900 i 2026. 

 

Opprinnelig budsjett for investeringer er på kr 186 166 250, dette er høyere enn regnskapsåret 2025.   

 

4.2 Vurdering av kontrollmiljø og informasjonssystemet 

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter 

følges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektøren er ansvarlig for intern-

kontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn 

minst en gang i året.  

 

Råde kommune benytter kvalitetssystemet Compilo. For den etablerte internkontrollen. Ansvar for 

kvalitetssystemet er plassert ved «Stab kompetanse og utvikling». Det foreligger sentrale skriftlige ruti-

ner og reglement er samt egne rutinebeskrivelser for blant annet regnskap- lønns og innkjøpsområdet. 

Kvalitetssystemet er tilgjengelig for ansatt med tilgang.  

 

Revisjonen innhenter årlig uttalelse fra kommunens administrative ledelse. I uttalelsen skal kommune-

direktøren besvare spørsmål om risikovurdering for vesentlige feil i regnskapet (generelt og som skyl-

des misligheter), om kjennskap til at det foreligger misligheter samt bekrefte sitt ansvar for internkon-

troll.  

 

 
5 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser. 
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Kommunen bekrefter i uttalelsen for 2026 at ledelsen erkjenner sitt ansvar for internkontroll for å for-

hindre og avdekke misligheter og feil. Videre er det beskrevet hvordan etisk atferd i organisasjonen 

sikres, samt internkontroll for tilgangsstyring og fakturahåndtering. Ledelsens vurdering er at det som 

lite sannsynlig at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon som skyldes misligheter mottatt, 

31.08.2026  

 

Overvåking av den interne kontrollen utføres blant annet ved månedsvis avviksrapportering som utfø-

res på virksomhetsnivå under ledelse av kommunens internkontroller. Månedsrapporteringen danner 

grunnlag for tertialrapporteringen til politisk miljø.  

 

Kommunen har et stort spekter med elektroniske informasjonssystemer. Kommunen har egen IT-av-

deling med en rullerende strategiplan som utarbeides for en fireårsperiode om gangen. IKT-strategi-

planen beskriver hvordan Råde kommune skal utnytte informasjons- og kommunikasjonsteknologi 

(IKT) for å støtte opp om, og bidra til å realisere kommunens målsettinger. I tillegg har kommunen en 

etablert IKT reglement med regelverk for bruk av pc, datasikkerhet samt bruk av e-post og internett. 

 

Det brukes i hovedsak kjente og godt innarbeidede systemer på økonomisiden. Det ligger en etablert 

driftsorganisasjon bak IT-systemene.  

 

4.3 Vesentlighet 

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt å forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Før 

gjennomføringen av revisjonen må vi derfor gjøre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil. 

Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer om-

fanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp 

mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter må det vurderes om regnskapet kan godkjennes. 

 

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen 

ikke hadde vært der» (DnR)6. 

 

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som 

antas å ha betydning for brukerne av regnskapet. I denne forbindelse benytter revisjonen også et pro-

fesjonelt skjønn i hvert enkelt tilfelle.  

 

En generell tommelfingerregel er at på oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav vesent-

lighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid må gjøres for at regnskapet kan godkjen-

nes. Motsatt, oppdrag der en høyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av revisjons-

arbeidet kan reduseres. 

 

4.4 Angrepsvinkel 

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for både inntekter 

og utgifter, eiendeler og gjeld for å kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet.  

 

Rutiner kartlegges på hvert område og kontrollene i rutinene skal testes i en treårsperiode. Test av 

kontroller utføres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker også revisjonsbevis som er innhentet ved 

tidligere test av kontroller gjennom såkalt rullering.  

 
6 Den norske Revisorforening 
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I tillegg vil revisor utføre substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av 

finanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomføres gjennom året og ved årsoppgjøret. Avstemmings-

kontroller foretas i årsoppgjøret på samtlige områder. 

 

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og øvrig dokumentasjon. Revisjonshandling-

ene utføres i all hovedsak digitalt med støtte av revisjonsverktøyet Descartes og analyseverktøyet 

IDEA.  

 

4.5 Områdevurdering 

Samtlige revisjonsområder blir gjennomgått på et generelt nivå ifølge etablert metodikk, og angreps-

vinkel vil fremkomme i risikooversikten på Descartes.  

 

Lønn 

I 2025 utgjorde lønn (inkl. sosiale utg.) 61 % av kommunens utgifter og omfatter en stor mengde trans-

aksjoner. Det er et komplisert område med bl.a. bokføring av pensjonsutgifter. Kommunen har et vel-

etablert lønnssystem som sikrer systematisk utbetaling og innberetning.  

 

Innkjøp 

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjøp av varer og tjenester. 

Elektronisk fakturahåndtering (skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning 

(tilhørighet), fullstendighet, periodisering og riktig beløp. 

 

 Området omfattes også av tilskudd til private barnehager og utbetaling av basistilskudd til leger. 

 

Driftsmidler 

Anskaffelser ved investeringer skal håndteres ifølge samme bestemmelser som øvrige innkjøp (se 

ovenfor) samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsføring i investeringsregnskapet avgrenses 

mot driftsregnskapet etter særskilte bestemmelser7.  

 

Finans 

Kommunen har et finansreglement med tilhørende administrative rutiner som er vedtatt av kommune-

styret i 08. 02. 2024, saksnr. 004/24 Reglement omfatter håndtering av likvide midler, låneopptak og 

sikringsavtaler, rapportering og kontroll samt avvikshåndtering.  

 

Utlån og garantier 

Råde kommunen har følgende kategorier: 

• Startlån/etableringslån, administreres av kommunen.  

• Sosiale lån, gis av NAV 

• Andre typer utlån som gis av kommunestyret, gis av kommunestyret.  

 

Garantier gis kun etter vedtak i kommunestyret. 

 

Overføringer 

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, og dette er relativt forutsigbare inntek-

ter som kan følges opp ved analyse. Eiendomsskatt er en overføringsinntekt som vedtas av kommu-

nestyret, og utfaktureres etter fastsatte takster og satser. 

 
7 Standard KRS nr 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk. 
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En stor del av overføringsutgiftene er økonomisk sosialhjelp (bidrag og lån) som styres av særskilt re-

gelverk og utbetales på bakgrunn av vedtak. 

 

Under overføringsområdet inngår også refusjonsordning for ressurskrevende tjenester som er en ve-

sentlig inntektspost i regnskapet. I tillegg får revisjonen i løpet av året prosjektregnskap til kontroll 

hvorav de fleste er knyttet til tilskuddsmidler.  

 

Salg 

Salgsområdet omfatter inntekter kommunen har i form av brukerbetalinger for kommunale tjenester 

(eksempelvis innenfor helse, barnehage og skole-fritidsordningen), gebyrer (eiendomsgebyrer sor 

vann, avløp og renovasjon) og annet salg av varer og tjenester.  

 

Det aller meste av salgsinntektene håndteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen 

har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. I tillegg finnes et antall mindre 

kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighets-perspektiv, men 

må vurderes i et mislighetsperspektiv.  

 

Salgsområdet omfatter også selvkost og kommunen håndterer dette i et digitalt system (Envidan Mo-

mentum).  

 

Likvid 

Området er regulert av formelle disposisjonsmyndigheter i gjeldende bankavtale, og håndteringen skal 

preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandørfakturaer utføres av kommunen utført kontroll viser 

at utbetalingene er gjenstand for arbeidsdeling, autorisasjon og korrekt regnskapsføring.  

 

Merverdiavgift 

Området inkluderer både ordinær merverdiavgift ved kommunens salg og innkjøp av varer og tjenes-

ter i henhold til merverdiavgiftsloven,  

 

I området inngår også kommunes kompensasjon av inngående merverdiavgift, i henhold til egen lov 

og forskrift, på utgifter for tjenester der kommunen ikke beregner merverdiavgift på utgående fakturer. 

Lov -og forskriftsverk rundt dette er komplekst.  

 

Områdeovergripende 

Kommunens rapportering til politisk miljø, budsjett, budsjettendringer, sentral håndtering av IKT samt 

selve regnskapsavslutningen er noen av det som revisjonen kontrollerer under områdeovergripende.  

 

Tidligere tester viser at kommunen har etablert og fungerende internkontroll på avviksrapportering, 

budsjettendringer og tilgangskontroller innenfor IKT.  

 

Etterlevelseskontroll 

I kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til 

en uttalelse på utført arbeid med moderat sikkerhet.  

 

Revisor skal fremlegge en risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt om-

råde for forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. 
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Revisjonen gjennomfører en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget på høsten. Utfører 

kontrollarbeidet og oversender skriftlig til kontrollutvalget senest 30.68.  

 

Budsjettavvik  

I kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor pålagt oppgaver rundt kommunens årsberet-

ning. Revisor skal blant annet «se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 

beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets 

premisser9 for bruken av bevilgningene». 

 

5 Fokusområder 

Følgende områder vil være i fokus: 

• Lønn og pensjon 

• Selvkost 

• Merverdiavgift  

• Økonomistyring og budsjettoppfølgning. 

• Investeringer og anleggsmidler  

• Refusjon og tilskudd 

• IT-systemer og internkontroll 

 

6 Gjennomføring og ressurser 

Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april året etterpå. Nedenstående tabell viser fasene i revi-

sjonsprosessen.  

 

Regnskapsrevisjon 2026 

    mai juni juli aug sep okt nov des jan feb mar apr 

1. Planlegging                         

2. Kartlegging, testing av kontroller                         

3. Substanshandlinger                         

4. Årsoppgjørsrevisjon                         

5. Attestasjoner                         

 

Revisjonsteamet består av Inger Marie Karlsen-Moum (oppdragsansvarlig revisor) og Tamadhor 

Naqed Ali (kontaktperson og revisor). 

 

 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy, 18.09.2026 

 

Inger Marie Karlsen-Moum (Sign.)                                                             Tamadhor Naqed Ali (Sign.) 

oppdragsansvarlig revisor                                                                          revisor 

 
8 Frist i henhold til kommuneloven §24-9 3.ledd 

9 Etter kommuneloven § 14-4 skal årsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mål og premisser som 

budsjettet bygger på.  
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/129 
Dokumentnr.: 27 
Løpenr.: 163550/2026 
Klassering: 3017-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Råde 05.10.2026 26/24 

 
 

 

Referater og meldinger 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 

 
Fredrikstad, 18.08.2026  
 

Vedlegg 
1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 04.05 2026. 
2. Saksprotokoll fra kommunestyrets møte den 11.06.2026, sak 20/26 Oppfølgingsrapport  

«Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner». 
 

Vedlegg via link: 
• Rapport fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Grunnopplæring,  

«Felles nasjonalt tilsyn med politiattest»: 
http://tilsynskalender.statsforvalteren.no/api/supervision?supervisionReference=d190
f10f-bf93-4a2b-b585-31db4e448082 
 

Saksopplysninger 
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 04.05 2026, protokollen er godkjent og 
legges frem til orientering. 
 
Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 11.06.2026, sak 20/26 Oppfølgingsrapport  
«Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner». Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig 
vedtatt. Til orientering. 
 
 
✓ Rapport fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Grunnopplæring,  

«Felles nasjonalt tilsyn med politiattest»: se vedlagt lenke, til orientering 
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Vurdering 
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering. 
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Møteprotokoll 
Kontrollutvalget Råde 

 
Dato: 04.05.2026 
Møtested: Råde rådhus, møterom Kommunestyresalen 
Tidspunkt: Fra kl. 17:00 til kl. 18:15 

Frammøteliste 

Navn Funksjon Repr. Møtt for Merknad 
Jarle Tranøy Leder AP   
Glenn Håkon Melby Nestleder H   
Katrine Langgård Medlem SP   
Ove Mauseth Medlem AP   
Sylvia King Medlem FRP   

Møtende fra sekretariatet  

Navn Rolle/stilling 
Bjørn Gulbrandsen rådgiver ØKUS 
 
 
Andre møtende: 
Østre Viken kommunerevisjonen: Revisor Inger Marie Moum-Karlsen, forvaltingsrevisor 
Frank Willy Larsen og forvaltingsrevisor Cecilie Gjerløv Engan. 
  
Fra kommunens administrasjon: Kommunedirektør Inger Skarpholt Fjeld og økonomisjef Pål 
Gunnar Wenberg. 
 
 
Merknader 
Katrine Langgård var til stede i sakene 26/9 og til og med sak 26/12
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Saksliste 

 

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 26/9 Godkjenning av innkalling og saksliste  

PS 26/10 Valg av representant til å signere protokoll  

PS 26/11 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning 
2025 for Råde kommune 

 

PS 26/12 Oppfølgingsrapport - Byggesaksbehandling, 
antikorrupsjonsplaner og tiltak, Råde kommune 

 

PS 26/13 Prosjektplan - Vedlikeholdsarbeid - organisering og flyten 
i systemene, Råde kommune 

 

PS 26/14 Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig revisor  

PS 26/15 Høring - Veileder for kontrollutvalgets påseansvar for 
kontroll med økonomiforvaltningen 

 

PS 26/16 Referater og meldinger  

PS 26/17 Eventuelt  

PS 26/9 Godkjenning av innkalling og saksliste 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Innkalling og saksliste godkjennes. 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

ingen merknader til innkalling eller saksliste 
 

PS 26/10 Valg av representant til å signere protokoll 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Til å godkjenne og signere protokollen er leder og nestleder 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
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PS 26/11 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning 2025 for 
Råde kommune 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskap og årsberetning 2025 for Råde kommune 
som vist i vedlegg 1 til saken 
 
2.    Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen 2025 for Råde kommune 
sendes kommunestyret med kopi til formannskapet 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/12 Oppfølgingsrapport - Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner 
og tiltak, Råde kommune 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

 
1. Kontrollutvalget tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 

«Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner og tiltak», samt kommunedirektørens 

uttalelse til rapporten til orientering. 

  
2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret: 

  
1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 

«Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner og tiltak», til orientering. 

  

2. Kommunedirektøren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget når 

administrasjonen anser at de har fått, og senest til kontrollutvalgets første møte i 

2027:  
• ferdigstilt arbeidet med å sikre nødvendige rutiner på byggesaksområdet, 

herunder sikre mottakskontroll  

• utarbeidet en strategi for tilsyn  

• utarbeidet en årlig rapport om tilsynsvirksomheten  

• avsatte midler til å utføre tilsyn i tråd med vedtatt tilsynsstrategi  

• sørget for at gjennomførte ROS-analyser knyttet til kommunens 

antikorrupsjonsarbeid gjenspeiles i kommunens overordnede risikovurdering  

• sikret at kommunens ansatte signerer på de etiske retningslinjene når disse 

er gjennomgått 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
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PS 26/13 Prosjektplan - Vedlikeholdsarbeid - organisering og flyten i 
systemene, Råde kommune 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Prosjektplan «Vedlikehold av formålsbygg», godkjennes. 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Revisjonen vil gjennomføre et oppstartsmøte med administrasjonen etter at prosjektplanen 
er vedtatt, hvor det gis mulighet for å gi innspill. Hvis problemstillingene skulle endres vil 
kontrollutvalget avholde et ekstra møte. Revisor opplyste at riktig timeantall skal være 350 
ikke 400 som står i prosjektplan. Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/14 Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig revisor 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar vedlagte uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlige revisorer, til 
orientering 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/15 Høring - Veileder for kontrollutvalgets påseansvar for kontroll med 
økonomiforvaltningen 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar sekretariatets høringsuttalelse til «Veileder for kontrollutvalgets 
påseansvar for kontroll med økonomiforvaltningen», til orientering 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/16 Referater og meldinger 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 
 

Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/17 Eventuelt 

Kontrollutvalget Rådes vedtak 04.05.2026: 

Ingen saker 
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Kontrollutvalget Rådes behandling: 

Ingen saker 
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Saksframlegg 
 
 
Styre, utvalg, komité m.m. Møtedato  Saksnr. 
Kommunestyret 11.06.2026  020/26 

 
 
Saksbeh. 
NIJO 
Saksansv. Nina Johansen 

Arkiv   Arkivsaknr. 
23/377 
 

 
Oppfølgingsrapport - Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner 
og tiltak, Råde kommune 
 
 
Vedtak - Kommunestyret - 11.06.2026  
  

1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 
"Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner og tiltak", til orientering. 
  

2. Kommunedirektøren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget når 
administrasjonen anser at de har fått, og senest til kontrollutvalgets første møte i 
2027: 

a. ferdigstilt arbeidet med å sikre nødvendige rutiner på byggesaksområdet, 
herunder sikre mottakskontroll 

b. utarbeidet en strategi for tilsyn 
c. utarbeidet en årlig rapport om tilsynsvirksomheten 
d. avsatte midler til å utføre tilsyn i tråd med vedtatt tilsynsstrategi 
e. sørget for at gjennomførte ROS-analyser knyttet til kommunens 

antikorrupsjonsarbeid gjenspeiles i kommunens overordnede risikovurdering  
f. sikret at kommunens ansatte signerer på de etiske retningslinjene når disse 

er gjennomgått 
  
  
 
 
 
Kontrollutvalgets innstilling: 

1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 
"Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner og tiltak", til orientering. 
  

2. Kommunedirektøren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget når 
administrasjonen anser at de har fått, og senest til kontrollutvalgets første møte i 
2027: 

a. ferdigstilt arbeidet med å sikre nødvendige rutiner på byggesaksområdet, 
herunder sikre mottakskontroll 
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b. utarbeidet en strategi for tilsyn 
c. utarbeidet en årlig rapport om tilsynsvirksomheten 
d. avsatte midler til å utføre tilsyn i tråd med vedtatt tilsynsstrategi 
e. sørget for at gjennomførte ROS-analyser knyttet til kommunens 

antikorrupsjonsarbeid gjenspeiles i kommunens overordnede risikovurdering  
f. sikret at kommunens ansatte signerer på de etiske retningslinjene når disse 

er gjennomgått 

  

  

 

Bakgrunn for saken og historikk: 

Kontrollutvalget behandlet i møte 04.05.2026 sak 26/12 "Oppfølgingsrapport - 
Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner og tiltak, Råde kommune". Saken oversendes 
kommunestyret for videre behandling. 

Saksopplysninger: 

Det vises til saksprotokoll fra kontrollutvalgets møte 04.05.2026, sak 26/12 med følgende 
vedlegg: 

1. Særutskrift av PS 26-12 Oppfølgingsrapport - Byggesaksbehandling, 
antikorrupsjonsplaner og tiltak, Råde kommune 

2. Oppfølgingsrapport Byggesaksbehandling 

Vurdering: 

Det vises til kontrollutvalgets innstilling. 

  

  

  

  

 

 
 
Møtebehandling: 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 11.06.2026: 
 
 
Det var ingen endrings- eller tilleggsforslag. 
Votering: 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak -  Kommunestyret - 11.06.2026  
  

1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 
"Byggesaksbehandling, antikorrupsjonsplaner og tiltak", til orientering. 
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2. Kommunedirektøren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget når 
administrasjonen anser at de har fått, og senest til kontrollutvalgets første møte i 
2027: 

a. ferdigstilt arbeidet med å sikre nødvendige rutiner på byggesaksområdet, 
herunder sikre mottakskontroll 

b. utarbeidet en strategi for tilsyn 
c. utarbeidet en årlig rapport om tilsynsvirksomheten 
d. avsatte midler til å utføre tilsyn i tråd med vedtatt tilsynsstrategi 
e. sørget for at gjennomførte ROS-analyser knyttet til kommunens 

antikorrupsjonsarbeid gjenspeiles i kommunens overordnede risikovurdering  
f. sikret at kommunens ansatte signerer på de etiske retningslinjene når disse 

er gjennomgått 
  
  
 
 
 
Vedlegg: 
 Dok. dato 

Tittel 

1. 27.05.2026 Særutskrift av PS 26-12 Oppfølgingsrapport - Byggesaksbehandling, 
antikorrupsjonsplaner og tiltak, Råde kommune 

2. 27.05.2026 Oppfølgingsrapport Byggesaksbehandling 
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