Q 2KUS KOF

Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Sarpsborg

Mgatested: Sarpsborg radhus, mgterom Ulrikke Brandstorp
Tidspunkt: 06.10.2026 kl. 14:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

28.09.2026

Linda Engsmyr
Kontrollutvalgsleder


mailto:rona@fredrikstad.kommune.no
mailto:postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 26/42 | Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 26/43 | Orienteringssak - Trygghetsalarmer

PS 26/44 | Forvaltningsrevisjonsrapport "Selvkost i kommunens
vann- og avlgpstjenester" - Sarpsborg kommune

PS 26/45 | Rullering av plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli
2028

PS 26/46 | Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2027 - Sarpsborg
kommune

PS 26/47 | Overordnet revisjonstrategi for regnskapsrevisjon 2026

PS 26/48 | Henvendelse til kontrollutvalget fra innbygger

PS 26/49 | Referat og meldinger

PS 26/50 | Eventuelt




GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2026/136

68

310325/2026
3003-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026

Utvalgssaksnr.
26/42

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 17.09.2026

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2026/137

55
319124/2026
3003-192
Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026

Utvalgssaksnr.
26/43

Orienteringssak - Trygghetsalarmer

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kommunedirektgrens redegjarelse i saken tas til orientering.

Fredrikstad, 25.09.2026

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Link til artikkel i Sarpsborg Arbeiderblad den 21.09.2026: Sarpsborg kommune,

Trygghetsalarm | Steinar betalte i flere ar for tieneste som skulle veert gratis

Saksopplysninger
Kontrollutvalgets leder gnsket i forbindelse med en sak i SA som omhandlet

trygghetsalarmer, en orientering om emnet i kontrollutvalget. Kommunedirektgren er invitert

til kontrollutvalget for & orientere om saken.

| folge artikkelen viste en gjennomgang Norges Handikapforbund Sarpsborg hadde gjort at
det var ulik praksis i kommunen — enkelte har fatt alarmen gratis mens andre har mottatt

regninger for samme tjeneste.

Videre fremkommer det av artikkelen at kommunen har startet en gjennomgang for & se pa

egen praksis.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta redegjgrelsen fra kommunedirektgr til
orientering. Kontrollutvalget ma basert pa informasjonen som fremkommer i matet gjgre

vurdering pa om det skal fattes ytterligere vedtak i saken.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sa.no%2Fsteinar-betalte-i-flere-ar-for-tjeneste-som-skulle-vart-gratis%2Fs%2F80-46-11926&data=05%7C02%7C%7C1381df834b5b4e74006b08df1963eeef%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C639257589150750391%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=B4uCNi2WGDxRzUEeVcdjpsiCqNN5NV35BNbz1YtMEwo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sa.no%2Fsteinar-betalte-i-flere-ar-for-tjeneste-som-skulle-vart-gratis%2Fs%2F80-46-11926&data=05%7C02%7C%7C1381df834b5b4e74006b08df1963eeef%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C639257589150750391%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=B4uCNi2WGDxRzUEeVcdjpsiCqNN5NV35BNbz1YtMEwo%3D&reserved=0

GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/134
Dokumentnr.: 42

Lopenr.: 231318/2026
Klassering: 3003-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026 26/44

Forvaltningsrevisjonsrapport "Selvkost i kommunens vann- og
avlgpstjenester” - Sarpsborg kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Selvkost i kommunens vann- og
avlgpstjenester», samt kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til bystyret:

1: Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Selvkost i kommunens vann- og
avlgpstjenester» til orientering.

Fredrikstad, 03.09.2026

Vedlegg
Forvaltningsrevisjonsrapport «Selvkost i kommunens vann- og avilgpstjenester», datert
31.08. 2026.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Bystyresak 59/24, den 20.06.2024, (Forvaltningsrevisjonsplan 2024-2028)
o KU-sak 24/35, den 08.10.2024 (Bestilling av forvaltningsrevisjon)
o KU-sak 26/04, den 20.01.2026 (Prosjektplan)

Saksopplysninger
Prosjektets bakgrunn:

Da kontrollutvalget behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 fremkom fglgende av
risiko- og vesentlighetsvurdering:

«(...) De omfattende investeringene pa (vann og avlgps-) omradet innebzerer en
vesentlig risiko knyttet til korrekt handtering av selvkost. Bade varaordferer og
kommunedirektar peker pa at dette er et prioritert og sentralt omrade for kommunen.
Korrekt beregning av selvkost er avgjerende for a sikre innbyggernes tillit til
kommunen og til de gebyrene som fastsettes, samtidig som det er n@dvendig for a



opprettholde en beerekraftig skonomi over tid. Behovet for presise og etterprgvbare
selvkostberegninger blir seerlig tydelig nar kommunen gjennomfarer store og
langsiktige investeringer, slik som innen vann- og avlgpssektoren. Videre vurderer
sekretariatet risikoen og vesentligheten pa selvkostomradet som hay, spesielti lys av
de betydelige investeringene som na finner sted i kommunen.»

Prosjektets problemstillinger:
| prosjektplanen ble falgende problemstillinger vedtatt:

e Har kommunen etablert rutiner og praksis som sikrer korrekt beregning og
forutsigbare selvkostgebyrer innen vann og avlgp?

Revisjonskriterier:
For & kontrollere og besvare problemstillingen har revisjonen utledet felgende
revisjonskriterier (kontrollkriterier):

* VVV

Kommunen skal ha etablerte og dokumenterte rutiner som sikrer at vann- og
avlgpsgebyrene ikke overstiger kommunens selvkost. Kommunen skal sikre at
selvkostberegningene fglges opp, oppdateres og korrigeres ved behov. Dette omfatter:
fordeling av direkte kostnader

fordeling av indirekte kostnader

fordeling av kapitalkostnader

Kommunen skal dokumentere forutsetninger og beregninger, inkludert krav, fgringer og
palegg, som ligger til grunn for investeringsbeslutninger som pavirker gebyrnivaet pa
vann- og avlgpsomradet, og folge opp langsiktige investeringsplaner som viser behov,
prioriteringer og forventet kostnadsutvikling.

For kommunen fatter vedtak om gebyrenes stgrrelse, skal det foreligge et dokumentert
overslag over kommunens forventede direkte og indirekte kostnader for de naermeste tre
til fem arene.

Kommunen skal sgrge for at drifts- og investeringsutgifter innen vann- og avigpsomradet
bokfgres i samsvar med gjeldende kommunale regnskapsstandarder.

Kommunen skal gjennomfgre etterkalkyler for & fere kontroll med at gebyrene ikke
overstiger kommunens selvkost.

Kommunen skal handtere over- og underskudd gjennom bruk av og avsetning til bundne
driftsfond i tréd med generasjonsprinsippet.

Kommunen skal gi opplysninger om beregninger og resultater for gebyrfinansierte
selvkosttjenester i note til regnskapet.



Revisjonens konklusjon:

Basert pa revisjonens funn og vurderinger er revisjonens konklusjon at kommunen har
etablert rutiner og praksis som skal sikre at vann- og avlgpsgebyrene beregnes i samsvar
med selvkostregelverket. Kommunen har dokumenterte rutiner for budsjettering,
etterkalkyle, kostnadsfordeling, regnskapsfaring, handtering av over- og underskudd, og
rapportering i note til arsregnskapet.

Revisjonen vurderer at kommunens bruk av selvkostverktey, regnskapstall fra
gkonomisystemet og arlige etterkalkyler, gir et grunnlag for a kontrollere at gebyrene ikke
overstiger kommunens selvkost. Kommunen utarbeider ogsa flerarige kostnadsoverslag, og
dokumenterer i hovedsak de forutsetninger for investeringer som pavirker gebyrnivaet.

Revisjonen har samtidig merket seg at tidligere gjennomgang av VAR-omradet har pekt pa
svakheter knyttet til avgrensning og kostnadsfordeling. Kommunen har i etterkant fulgt opp
dette gjennom flere tiltak, blant annet ved & skille ut selvkost pa egne ansvarsomrader fra
2026, gjennomga fordelingsnakler og korrigere kostnader ved behov. Etter revisjonens
vurdering gir tiltakene pa revisjonstidspunktet bedre kontroll med hvilke kostnader som
inngar i selvkostgrunnlaget, og praksisen vurderes som tilfredsstillende.

Etter revisjonens vurdering bagr kommunen fortsette a sikre tydelig dokumentasjon av
fordelingsvurderinger, avgrensningen mellom selvkostomradet og gvrig kommunal
virksomhet, samt endringer i forut setninger og kostnadsestimater i stgrre
investeringsprosjekter.

| RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjon heter det at «revisor skal gi anbefalinger nar
det er hensiktsmessig med bakgrunn i data, vurdering(er) og konklusjon(er). Revisor skal
ikke anbefale detaljerte l@asninger.» Revisjonen finner ikke grunnlag for & gi anbefalinger
med bakgrunn i ovennevnte vurderinger og konklusjon.

Revisjonens anbefalinger:

Med bakgrunn i sine kontroller, vurderinger og konklusjon, har revisjonen ingen anbefalinger
pa omradet.

Kommunedirekterens heringsuttalelse:

Kommunedirektgren har gitt uttalelse til rapporten og dens anbefalinger. Dette fremgar i sin
helhet pa side 29 i rapporten.

Kommunedirektgren skriver blant annet:

«Det er selvfalgelig sveert gledelig at kommunerevisjonen konkluderer med at det ikke er
grunnlag for & gi anbefalinger eller stille krav om ytterligere tiltak, til slik selvkost regelverket
handteres av kommunen i dag. Samtidig er det tilfredsstillende at revisjonen ogsa kan
bekrefte at de tiltak som innfart etter tidligere svakheter med handtering av regelverket har
gitt ensket effekt. Selvkostomradene, og i dette tilfelle vann og avlgp, pavirker innbyggerne
direkte, og da er det spesielt godt for kommunedirektgren at rapporten bekrefter at dette
regelverket falges slik det skal.

Kommunedirektaren vil ogsa i fremtiden arbeide for a sikre god kvalitet pa dokumentasjon
av fordelingsvurderinger, avregning mellom selvkost og gvrige kommunal virksomhet, og
fortsatt s@rge for god dokumentasjon pa endringer i forutsetninger og kostnadsestimater for
starre investeringsprosjekter, som gjennomgangen fra revisjonen bekrefter at kommunen
gjor i dag.»

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget a forsikre seg om at revisors gjennomfgring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid
innunder revisors selvstendige, faglige ansvar.

Revisjonen oppgir at prosjektet er gjennomfert i trad med «Standard for forvaltningsrevisjon»



(RSK 001). Sekretariatet vurderer at rapporten gir svar pa problemstillingene og
kontrollutvalgets bestilling via prosjektplan.

Videre vurderer sekretariatet at valg av revisjonskriterier er relevante for & kunne besvare
problemstillingen. Vi finner at undersgkelsen bygger pa data innsamlet ved hjelp av flere
metoder, herunder dokumentanalyse, intervjuer og regnskapsanalyse. Gjennom bruk av
ulike metoder sikrer revisjonen rapportens validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet).
Samlet sett anser ogsa sekretariatet at dataene som er benyttet er tilstrekkelig som grunnlag
for rapportens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger. Revisors vurderinger er basert pa
innsamlet materiale, revisjonskriterier og de metodiske avgrensingene.

Sekretariatet vurderer at kommunedirektgren slutter seg til revisjonens rapport og
konklusjon.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten og kommunedirektgrens uttalelse til
rapporten til orientering.
Videre at kontrollutvalget kan innstille til bystyret at rapporten kan tas til orientering.
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1 SAMMENDRAG

| denne forvaltningsrevisjonen har vi undersgkt om Sarpsborg kommune har etablert rutiner og praksis
som sikrer korrekt beregning og forutsigbare selvkostgebyrer innen vann og avlgp. Revisjonen har pri-
meert undersgkt om vann- og avlgpsgebyrene beregnes i samsvar med selvkostregelverket, men har
ogsa sett pa hvordan kommunen arbeider for a sikre forutsigbare gebyrer over tid. Kvaliteten pa vann-
og avlgpstjenestene omfattes ikke av revisjonen.

Forvaltningsrevisjonen besvarer fglgende problemstilling:

Har kommunen etablert rutiner og praksis som sikrer korrekt beregning og forutsigbare selv-
kostgebyrer innen vann og aviep?

Revisjonens fremgangsmate

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet dokumentanalyse, intervjuer og regnskapsanalyse. Revi-
sjonen har blant annet gjennomgéatt kommunens rutiner og prosedyrer for beregning av selvkost, plan-
og styringsdokumenter pa vann- og avlgpsomradet og regnskapsdokumentasjon som ligger til grunn for
selvkostberegningene. Det er giennomfart atte intervjuer med ledere og ansatte med ansvar og oppga-
ver knyttet til vann- og avlgpsomradet og kommunens gkonomiarbeid.

Som del av regnskapsanalysen har revisjonen gjennomgatt kommunens regnskapsoppbygning og kon-
trollert regnskapstallene som ligger til grunn for beregningene. Kommunens selvkostmodell er ogsa
gjennomgatt for & vurdere om kostnader og inntekter er identifisert, fordelt og beregnet i samsvar med
selvkostprinsippene.

Revisjonens funn og konklusjon

Basert pa revisjonens funn og vurderinger er revisjonens konklusjon at Sarpsborg kommune har etablert
rutiner og praksis som skal sikre at vann- og avlgpsgebyrene beregnes i samsvar med selvkostregel-
verket. Kommunen har dokumenterte rutiner for budsjettering, etterkalkyle, kostnadsfordeling, regns-
kapsfaring, handtering av over- og underskudd og rapportering i note til arsregnskapet. Kommunens
bruk av selvkostverktgy, regnskapstall fra gkonomisystemet og arlige etterkalkyler gir etter revisjonens
vurdering et grunnlag for & kontrollere at gebyrene ikke overstiger kommunens selvkost.

Kommunen har en skriftlig prosedyre for beregning av selvkost som beskriver fremgangsmaten for bud-
sjettering og etterkalkyle, og oppgavefordelingen i arbeidet er dokumentert. Kommunen har ogsa flere
kontrollpunkter gjennom aret. Det utarbeides arsprognose ved andre tertial, inntektsutviklingen falges
opp gjennom manedlig rapportering i systemet Framsikt, og det gjennomfares etterkalkyle ved arsav-
slutningen. Revisjonen vurderer at dette er viktige elementer i kommunens internkontroll pa selvkost-
omradet.

Revisjonen vurderer videre at kommunen har etablert relevante rutiner for fordeling og oppfalging av
direkte, indirekte og kapitalkostnader. Direkte driftsutgifter hentes fra kommunens regnskap, og det
gjennomfares Iapende kontroller for & sikre at kostnader fgres riktig og at drift og investering, samt vann
og avlep, holdes adskilt. Indirekte kostnader fordeles etter fordelingsngkler som gjennomgas to ganger
i aret, mens kapitalkostnader beregnes med utgangspunkt i investeringer, avskrivningstid og kalkulato-
riske renter.
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En tidligere gjennomgang av drift og investeringer pa VAR-omradet fra 2023 pekte pa svakheter knyttet
til avgrensningen av selvkostomradet og fordelingen av kostnader. Kommunen har i etterkant gjennom-
fort flere tiltak. Fra 2026 er selvkost skilt ut pa egne ansvarsomrader i gkonomisystemet, fordelingsnak-
ler giennomgas, og det er gjennomfart omposteringer av drift, investering og lgnn for & fa kostnader pa
riktig ansvarsomrade. Revisjonen vurderer at tiltakene har styrket kontrollen med hvilke kostnader som
inngar i selvkostgrunnlaget og redusert risikoen for at kostnader som ikke gjelder vann- og avlgpsom-
radet belastes gebyrgrunnlaget.

Nar det gjelder investeringer som pavirker gebyrnivaet, viser undersgkelsen at investeringsbehovene
er forankret i faglige planer, gkonomiske beregninger, politiske saker og vedtak, samt krav og palegg
fra statlige myndigheter og tilsyn. Kommunen benytter langsiktige planer for a felge opp investerings-
behovene, og det utarbeides kostnadsestimater og investeringsoversikter som innarbeides i handlings-
plan og gkonomiplan. Kalkylene oppdateres ved endrede forutsetninger, og starre investeringer falges
opp gjennom politisk rapportering og statusoppdateringer. Revisjonen vurderer at dette gjgr sammen-
hengen mellom investeringsniva, kapitalkostnader og gebyrutvikling sporbar og etterprgvbart.

Revisjonen har samtidig merket seg at sterre investeringsprosjekter kan veere preget av betydelig usik-
kerhet i tidlige faser. For Alvim-prosjektet ble blant annet utforming av bygg, tekniske Igsninger, prisut-
vikling og endrede rammebetingelser avklart underveis. Vare undersgkelser viser at kommunen har
oppdatert kalkylene og innarbeidet ny kunnskap etter hvert som forutsetningene ble endret. Revisjonen
mener at beslutningsgrunnlaget viser hvor sikre kostnadsanslagene er, hva de bygger pa og hva som
kan fere til endringer i gebyrene.

Kommunen utarbeider dokumenterte kostnadsoverslag i et flerarig perspektiv. Beregningene omfatter
direkte driftsutgifter, indirekte kostnader, investeringskostnader og kapitalkostnader og inngar i kommu-
nens handlingsplan og gkonomiplan. Kommunen utarbeider budsjettplaner for en firearsperiode, mens
investeringene planlegges i et tiarsperspektiv. Revisjonen vurderer at kostnadsoverslagene har et til-
strekkelig flerarig perspektiv og normalt dekker de neermeste tre til fem arene. Kommunen legger ogsa
inn anslag for gebyrutviklingen i budsjettbehandlingen, og falger opp endringer iblant annet forbruk,
inntektsgrunnlag og planlagte investeringer.

Nar det gjelder regnskapsfegringen, har kommunen etablert kontrollmekanismer som skal bidra til at
drifts- og investeringsutgifter bokfgres og fordeles pa riktig omrade. Budsjett og regnskap er bygget opp
etter tjeneste, funksjon og ansvar. Investeringsutgifter feres i hovedsak pa egne prosjekter, og fakturaer
underlegges flere kontrollpunkter far bokfgring. Vare undersgkelser viser ogsa at feilfgringer felges opp
og korrigeres gjennom blant annet omposteringer.

Kommunen gjennomfarer arlige etterkalkyler i Momentum basert pa regnskapstall fra Visma. Etterkal-
kylene viser faktiske inntekter og kostnader for selvkostomradene og brukes til & kontrollere om gebyr-
inntektene overstiger kommunens selvkost. Etterkalkylene gjennomgas og kvalitetssikres fgr de ferdig-
stilles. Sammen med den lgpende gkonomirapporteringen gir dette etter revisjonens vurdering kommu-
nen mulighet til & falge utviklingen og fange opp avvik underveis.

Over- og underskudd handteres gjennom etterkalkylen og selvkostfondene. Overskudd avsettes il
bundne driftsfond for det aktuelle selvkostomradet, mens underskudd dekkes av eksisterende fond eller
fremfares til senere inndekning. Resultatene hensyntas i pafalgende budsjett- og gebyrfastsettelse. Re-
visjonen vurderer at denne praksisen er i trad med generasjonsprinsippet.

Kommunen presenterer ogsa etterkalkylen gjennom en egen selvkostnote i arsregnskapet. Selvkost-
regnskapet avstemmes mot arsregnskapet for noten ferdigstilles, og resultatet fra selvkostmodellen

2
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danner grunnlag for bade noteopplysningene og avsetning til eller bruk av selvkostfond. Revisjonen
vurderer at dokumentasjonen er relevant og tilstrekkelig til & etterprgve selvkostresultatene.
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2 MANDAT FOR FORVALTNINGSREVISJONEN

Revisjonen skal i henhold til kommunelovens § 24-2 (1) utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebze-
rer forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterle-
velse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Jstre Viken kom-
munerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trad med god kommunal revisjonsskikk, som vil si
a folge Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) (NKRF?, 2020). Dette innebeerer blant annet at rap-
porten skal skille klart mellom innsamlede data (fakta) og revisjonens vurderinger. Det skal vaere en
tydelig sammenheng mellom problemstillinger, faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og even-
tuelle anbefalinger. Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollut-
valget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i bystyret i
Sarpsborg kommune i sak 59/24 20.06.2024. Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen ble ved-
tatt i kontrollutvalget 20.01.2026. Planen ble vedtatt i trad med revisjonens forslag.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet februar — august 2026. Vi
har gjennomfart et oppstartsmate med kommuneadministrasjonen slik at ogsa administrasjonens inn-
spill er vurdert i planleggingsprosessen.

Vi har kvalitetssikret innsamlet data underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og intern kvali-
tetssikring. | tillegg er faktaopplysningene i sin helhet verifisert av kommunen, slik at eventuelle feil eller
misforstaelser er rettet opp. Revisjonen avholdt avsluttende mate med administrasjonen 14.08.2026
hvor revisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger ble gjennomgatt. | etterkant av mgtet er rap-
porten sendt pa hering til kommunedirektaren. Kommunedirektgrens uttalelse er vedlagt rapporten
(kapittel 6.2).

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert av forvaltningsrevisor Emil André Kazinci samt regnskapsreviso-
rene Trud Callaerts og Inger Marie Karlsen-Moum. Oppdragsansvarlig revisor er Casper Stgten. Revi-
sorenes habilitet og uavhengighet er vurdert opp mot kommunen og den undersgkte virksomheten, og
revisjonen finner dem habile til & utfgre forvaltningsrevisjonen.

Revisor vil takke kommunens kontaktpersoner og andre som har deltatt for et godt samarbeid i forbin-
delse med gjennomfgringen av forvaltningsrevisjonen.

7 Jstre Viken kommunerevisjon IKS
H YL Rolvsgy, 31. august 2026 I
(_age— ¢ Mhen Jed (allaers
Casper Stgten Trud Callaerts
oppdragsansvarlig revisor utfgrende regnskapsrevisor

T o W) e

EWL dnﬂmlwwm& \%{} e, KOG | ow
Emil André Kazinci Inger Marie Karlsen-Moum

utfgrende forvaltningsrevisor utfgrende regnskapsrevisor

" NKRF er en faglig interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for kontroll og revisjon av kommunal/offentlig
virksomhet.
2 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.

4
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3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstillinger og avgrensninger

Rapporten besvarer fglgende problemstillinger:

Problemstilling: Har kommunen etablert rutiner og praksis som sikrer korrekt beregning og fo-
rutsigbare selvkostgebyrer innen vann og avlgp?

Selvkostgebyrer innen vann og avlgp gjelder kommunale tjenester der gebyrene skal beregnes pa
grunnlag av kommunens faktiske kostnader. Denne revisjonen undersgker om kommunen sikrer korrekt
beregning av selvkostgebyrer primaert, men det vil ogsa undersgkes hvordan kommunen arbeider for &
sikre forutsigbare gebyrer over tid. Vurdering av vann- og avlgpstjenestenes kvalitet faller utenfor av-
grensningen til denne revisjonen.

3.2 Om revisjonskriterier

| henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for den
enkelte forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene er den objektive malestokk som setter revisor i stand til
a gjere vurderinger pa de fleste omrader uten a ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene
og revisors kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjer at revisor kan gjgre objektive
og holdbare vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til
dette skal revisjonskriteriene ogsa gjgre det tydelig for den reviderte enhet hva de males opp mot. Re-
visjonskriteriene klargjer ogsa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonen, hva
revisors vurderinger bygger pa. Dette vil gjgre det enklere & etterprgve revisors vurderinger. Revisjons-
kriteriene skal vaere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet.

Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere falgende kilder: lovverk, politiske vedtak
og faringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pa omradet, eller andre sammenlignbare
virksomheters Igsninger og resultater.

3.3 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | denne forvaltningsre-
visjonen har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for a sikre et
faktagrunnlag med hgyest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivel-
sen av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurde-
ringene.

| denne forvaltningsrevisjonen er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
e Dokumentanalyse

e Intervjuer

o Regnskapsanalyse
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Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pd omradet. Blant annet har kommunens rutiner, prosedyrer
og regnskapstall knyttet til beregning av selvkost innen vann og avlgp veert sentrale for revisjonens
undersgkelse. Dokumentene og regnskapstallene er oversendt fra kommunen. Fullstendig oversikt over
dokumentene fremgar av kildehenvisningene i kapittel 5.

Intervjuer

Det er totalt gjennomfert 8 intervjuer:

o Direktar kommuneomrade teknisk

o  Jkonomisjef

e Virksomhetsleder for vann og avigp

o Tidligere radgiver for virksomhetsgkonomi

¢ Avdelingsleder administrasjon kommunalteknikk
¢ Avdelingsleder forvaltning vann og avlgp

o Nestleder renseanlegg og vannverk

o Prosjektleder renseanlegg

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet
for & bekrefte at referatet er i overensstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp
eventuelle misforstaelser.

Regnskapsanalyse: Gjennomgang av regnskap og selvkostmodell

Det er gjennomfart en gjennomgang av regnskapsoppbygningen for a sikre at regnskapet er korrekt
strukturert i trad med gjeldende regelverk. Videre er det kontrollert at riktige regnskapstall ligger il
grunn for beregningene. | tillegg er kommunens selvkostmodell gjennomgatt for & vurdere om kostna-
der og inntekter er korrekt identifisert, fordelt og beregnet i samsvar med selvkostprinsippene. Revisor
har ogsa deltatt i mgter mellom kommunen og Momentum, hvor selvkostkalkylen er gjennomgatt og
drgftet i detal].

Vurdering av dataenes troverdighet

Samlet sett har revisjonen innhentet og vurdert fakta gjennom dokumentanalyse, regnskapsanalyse og
intervjuer. Revisjonen har mottatt relevante styringsdokumenter, rutiner og regnskapsdokumentasjon
fra kommunens VA omrade, og lagt til grunn de opplysningene som vurderes som mest sentrale for a
besvare problemstillingen. | intervjuene opplevde revisjonen at informantene i hovedsak ga sammenfal-
lende beskrivelser av budsjetter, praksis og regnskapstall.

Samtidig er det innhentet informasjon fra flere tjenesteomrader og pa ulike nivaer i organisasjonen, noe
som bidrar til & styrke undersgkelsens bredde og helhetsforstaelse. Faktautkastet ble oversendt til kom-
munen for gjennomgang og verifisering. Vi mener at dataene denne rapporten bygger pa samlet sett er
palitelige og gyldige og derfor gir et forsvarlig grunnlag for vare vurderinger, konklusjoner og anbefa-
linger.

Bruk av personopplysninger

| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger som navn og
epostadresse til ansatte i kommunen. Vart rettslige grunnlag for & behandle personopplysninger er kom-
muneloven § 24-2 fierde ledd. Lesere av denne rapporten kan ta kontakt med Jstre Viken kommunere-
visjon dersom de gnsker mer informasjon om hvordan vi behandler personopplysninger.
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4 KORREKT BEREGNING OG FORUTSIGBARE
SELVKOSTGEBYRER INNEN VANN OG AVLOP

Problemstilling: Har kommunen etablert rutiner og praksis som sikrer korrekt beregning og fo-
rutsigbare selvkostgebyrer innen vann og avigp?

4.1 Revisjonskriterier

Komplett utledning av revisjonskriterier star beskrevet i kapittel 6.1.
Revisjonskriteriene er punktvis oppsummert nedenfor.

o Kommunen skal ha etablerte og dokumenterte rutiner som sikrer at vann- og avilgpsgebyrene ikke
overstiger kommunens selvkost. Kommunen skal sikre at selvkostberegningene falges opp, oppda-
teres og korrigeres ved behov. Dette omfatter:

o fordeling av direkte kostnader
o fordeling av indirekte kostnader
o fordeling av kapitalkostnader

¢ Kommunen skal dokumentere forutsetninger og beregninger, inkludert krav, fgringer og palegg, som
ligger til grunn for investeringsbeslutninger som pavirker gebyrnivaet pa vann- og avigpsomradet,
og falge opp langsiktige investeringsplaner som viser behov, prioriteringer og forventet kostnadsut-
vikling.

¢ For kommunen fatter vedtak om gebyrenes starrelse, skal det foreligge et dokumentert overslag
over kommunens forventede direkte og indirekte kostnader for de naermeste tre til fem arene.

o Kommunen skal sgrge for at drifts- og investeringsutgifter innen vann- og avigpsomradet bokfgres
i samsvar med gjeldende kommunale regnskapsstandarder.

¢ Kommunen skal gjennomfare etterkalkyler for & fare kontroll med at gebyrene ikke overstiger kom-
munens selvkost.

o Kommunen skal handtere over- og underskudd gjennom bruk av og avsetning til bundne driftsfond
i trad med generasjonsprinsippet.

¢ Kommunen skal gi opplysninger om beregninger og resultater for gebyrfinansierte selvkosttjenester
i note til regnskapet.

17



4.2 Organisering og ansvar

Revisjonen har mottatt en oversikt over roller og ansvar pa vann- og avigpsomradet. Det fremgar at
virksomhet gkonomi har overordnet ansvar for budsjett, regnskap og selvkostkalkyler. Virksomhet vann
og avlgp har ansvar for drift av vannverk og renseanlegg samt faglig oppfalging og rapportering. Virk-
somhet kommunalteknikk har ansvar for drift og vedlikehold av ledningsnett, samt fakturering av kom-
munale gebyrer. Virksomhet utbygging har ansvar for prosjektering og giennomfgring av investerings-
prosjekter.

Selvkostomradet vann omfatter tjenestene produksjon og distribusjon av vann, og det utarbeides én
samlet budsjettkalkyle og etter kalkyle for disse tjenestene. Selvkostomradet avigp omfatter avigpsren-
sing og avlgpsnett/innsamling av avigpsvann, og det utarbeides tilsvarende felles kalkyler. Budsjett og
regnskap er bygget opp etter tjeneste og funksjon, og kapitalutgifter og tilherer blant annet sentrale
staber. Fordeles i oppsettet i regneark i Momentum. Fra 01.01.2026 er selvkostansvarene samlet under
ett felles ansvarsnummer.

Kommunedirekter

|

Kommuneomrade Kommuneomrade
Teknisk Fellesfunksjoner

|
Virksomhet Vann og Virksomhet Virksomhet
Avlep Utbygging @konomi

Avdeling

[
Virksomhet
Kommunalteknikk
[ |

Avdeling VWVA-

renseanlegg og

vannverk e

Avdel
Avdeling drift og administ
a strasjon
forvaltning VA kommunalteknikk

Figur 1: Organisasjonskart vann og avigp Sarpsborg kommune
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4.3 Datagrunnlag

4.3.1 Rutiner for a sikre selvkost i vann- og avlgpsgebyrer

Revisjonen har mottatt dokumentet «Prosedyre ved beregning av selvkost», godkjent 29.08.2022. Pro-
sedyren er ment som et hjelpeverktgy for ansatte som arbeider med budsjettering og etterkalkyle? innen
selvkostomradene, og gjelder for ansatte i virksomhet gkonomi. Prosedyren viser til kommuneloven,
selvkostforskriften og veileder til selvkostforskriften som rettslig grunnlag. Det fremgar at det skal utar-
beides én samlet selvkostkalkyle per tienesteomrade, uavhengig av hvordan tjenestene er organisert.

Prosedyren beskriver bade fremgangsmaten for budsjettering og etterkalkyle. Neste ars gebyr foreslas
med utgangspunkt i forrige ars budsjett og handlingsplan. Endringer i driftsniva og investeringsforutset-
ninger skal fremkomme gjennom rullering av budsjett og handlingsplan. Ved 2. tertialrapport utarbeides
det en arsprognose for selvkostomradene, som benyttes som grunnlag for pafglgende budsjettarbeid.

Ved arsavslutning skal det gjennomfgres etterkalkyle for selvkostomradene. Driftsregnskapet leses inn
i selvkostverktayet, investeringer registreres etter selvkostomrade og avskrivningstid, og indirekte kost-
nader fordeles etter fastsatte fordelingsnekler. Eventuelle over- eller underskudd avregnes mot selv-
kostfond eller fremfares i trdd med regelverket. Resultatene fra etterkalkylen presenteres i kommunens
arsregnskap gjennom egen selvkostnote.

Revisjonen har videre mottatt dokumentet «Oppgavedeling budsjett og etterkalkyle», som presiserer
ansvar og arbeidsdeling i prosessen. Det fremgar at gkonomiavdelingen har ansvar for utarbeidelse av
budsjettkalkyler, mens leverandgren av Momentum-modellen utarbeider etterkalkylen basert pa regns-
kapstall fra Visma. Modellen gjennomgas og kvalitetssikres av ledere og fagpersoner innen VA-omradet
far ferdigstillelse.

Jkonomisjef opplyser at selvkostarbeidet pa vann- og avigpsomradet er fordelt mellom kommuneom-
rade teknisk og virksomhet @konomi, og at selvkost fra 2026 er skilt ut pa egne ansvarsomrader i gko-
nomisystemet. Hun opplyser videre at virksomheten har rutiner for budsjettering og etterkalkyle.

Radgiver fra virksomhet gkonomi opplyste at kommunen har en prosedyre for beregning av selvkost,
og at arbeidet bygger pa4 Momentum, Visma og ved behov data fra Komtek*. Han opplyser ogsa at
budsjettarbeid og etterkalkyler lagres i et felles Teams-rom, og at kommunen bruker et arshjul der an-
svar for oppgavene fremgar.

Avdelingsleder fra administrasjon kommunalteknikk, og avdelingsleder fra forvaltning vann og avlgp
fortalte at de har et kvalitetssystem med rutiner for beregning av gebyrer og handtering av henvendelser
og klager.

Informantene har en felles forstaelse for at det giennomfares lgpende kontroller giennom aret for a sikre
at fakturaer er riktige og korrekt fgrt, og at drift og investering samt vann og avlgp holdes adskilt, og
opplyser videre at gkonomiavdelingen fungerer som et kontroll-ledd dersom noe er feil. Virksomhetsle-
der opplyser at rutinene falges opp gjennom manedlig rapportering i Framsikt5, der virksomheten vur-
derer om inntektene utvikler seg i trad med budsjettet.

3 Beregning av de faktiske kostnadene

4 Programvare for vann og avlgp, brannforebygging, renovasjon, eiendomsskatt og eiendomsgebyr

5 Kommunen benytter Framsikt AS, et digitalt system for helhetlig virksomhetsstyring. Systemet samler
sentrale prosesser som gkonomiplan, arsbudsjett, virksomhetsplanlegging og rapportering

9
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Opplysningene fra intervjuer viser samlet at selvkostarbeidet pa vann- og avigpsomradet er fordelt mel-
lom kommuneomrade teknisk og gkonomiavdelingen. Arbeidet bygger pa en prosedyre for beregning
av selvkost og benytter Momentum, Visma og ved behov data fra Komtek. Budsjettarbeid og etterkalky-
ler lagres i et felles Teams-rom, og kommunen bruker et arshjul der ansvar for oppgavene fremgar. Det
er ogsa opplyst at det gjennomferes lapende kontroller gjiennom aret, og at inntektsutviklingen fglges
opp gjennom manedlig rapportering i Framsikt.

Fordeling av kostnader i selvkostkalkylen

Direkte kostnader

Direkte driftsutgifter knyttet til de enkelte tjenestene inngar i selvkostkalkylene basert pa regnskapstall.
Kostnadene hentes fra driftsregnskapet og leses inn i selvkostverktgyet som grunnlag for bade budsijett
og etterkalkyle.. Flere informanter har en felles forstaelse av at kommunen har lgpende kontrollrutiner
for & sikre at kostnader fgres riktig, og at drift og investering samt vann og avlgp holdes adskilt. Det
opplyses ogsa at feilfgringer fanges opp og korrigeres, blant annet gjennom tilbakemeldinger, retur av
saker og omposteringer nar det er behov for justeringer.

Jkonomisjef opplyser at regnskapsavdelingen gjennomfarer fakturakontroll fgr bilag lastes over i gko-
nomisystemet, blant annet for & kontrollere periodisering. Hun opplyser videre at det er gjiennomfart
omposteringer av bade drift, investering og lgnn for & fa kostnader pa riktig ansvar.

Avdelingsleder drift og forvaltning opplyser at fgringene ogsa kontrolleres opp mot avtalepartnere og
rammeavtaler, og forteller at ansatte som bruker Visma far oppleering.

Indirekte kostnader

Prosedyren legger til grunn at indirekte kostnader skal fordeles ved bruk av fordelingsngkler. Det frem-
gar at fordelingsneklene skal giennomgas i samarbeid med driftsenhetene. Pensjonskostnader fordeles
etter fordelingsnakkel basert pa arsverk innen de respektive tjenestene. Indirekte kostnader beregnes i
Momentum-modellen og regnskapsfarers i kommunens gkonomisystem.

Jkonomisjef opplyser at kommunen fglger opp selvkostberegningene gjennom budsjettarbeid og etter
kalkyle, og at fordelingsnekler gjennomgas to ganger i aret. dkonomisjef opplyser at vurderingene opp-
dateres ved organisasjonsendringer eller nar prosjekter tas ut eller opprettes. Det var felles forstaelse
blant vare informanter at indirekte kostnader og fordelinger gjennomgas sammen med Momentum og
kommunens ledere.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader beregnes med utgangspunkt i investeringer registrert etter selvkostomrade og avskriv-
ningstid. Rentekostnader fastsettes basert pa 5 aring swaprente med et tillegg pa 0,5 prosent. Det frem-
gar av prosedyren at generasjonsprinsippet skal legges til grunn ved bruk av selvkostfond og fastset-
telse av gebyrniva. Avskrivninger gjennomgas ved utarbeidelse av etterkalkylen. Da justeres ogsa
swaprenten til arets rentesats.
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Oppfelging av funn fra rapport om drift og investeringer pa VAR-omradet 2023

Revisjonen har i tillegg mottatt rapporten «Gjennomgang av drift og investeringer pa VAR-omradet» fra
varen 2023. Rapporten beskriver at driftsbudsjettet belastes med kostnader som kan og bgr flyttes fil
andre omrader, og at enkelte tjenester som utfares av virksomhet kommunalteknikk i sin helhet tilhgrer
investeringsbudsjettet. Rapporten beskriver ogsa at det benyttes ressurser pa oppgaver som ikke hagrer
inn under selvkostomradene, blant annet oppgaver knyttet til flom, overvannshandtering, regulerings-
planprosesser og private utbyggingsfelt. Videre fremgar det at administrative kostnader som belastes
selvkostomradet ber gjennomgas for a sikre at bare administrative oppgaver som tilhgrer tjenesteom-
radet vann og avlgp inngar i gebyrgrunnlaget.

Det fremkommer i intervjuene at kommunen i etterkant har gjort flere grep knyttet til kostnadsfordeling
og avgrensning av selvkostomradet for & felge opp anbefalinger av rapporten. @konomisjef opplyser at
selvkost fra 2026 er skilt ut pa egne ansvarsomrader i gkonomisystemene, og det rapporteres for a skille
selvkost fra gvrig drift. dkonomisjef opplyser videre at fordelingsngkler giennomgas to ganger i aret, at
det ved siste gjennomgang ble foretatt omposteringer av drift, investering og Iann for a fa kostnader pa
riktig ansvar, og at bruk av 190-koding framover i stgrre grad skal erstattes av fordeling i lannssystemet.

Radgiver ved virksomhet gkonomi opplyser at selvkostomradet fra 01.01.2026 er skilt ut fra teknisk drift
for @vrig, og at dette har bidratt til et tydeligere skille mellom selvkostomradet og @vrige omrader. Vare
informanter opplyser samtidig at det gjennomfares lgpende kontroll av fakturaer for & holde investering
og drift, samt vann og avlgp, adskilt.

4.3.2 Dokumentasjon og oppfelging av forutsetninger og beregninger for investeringer som
pavirker VA-gebyrer

Revisjonen har mottatt dokumentasjon som omhandler forutsetninger og beregninger knyttet til investe-

ringsbeslutninger pa vann- og avlgpsomradet, herunder krav, faringer og palegg fra overordnede myn-

digheter. Dokumentasjonen omfatter faglige planer, gkonomiske beregninger, politiske saksfremlegg og

vedtak, samt tillatelser og palegg fra Mattilsynet og Statsforvalteren. Samlet gir dette et beslutnings-

grunnlag for investeringer som pavirker gebyrnivaet innen selvkostomradene.

Det fremgar av kommunens plan- og styringsdokumenter at investeringene i hovedsak er begrunnet i
lov- og forskriftskrav, myndighetspalegg, politiske vedtak og identifiserte behov knyttet til kapasitet, kva-
litet og tilstand i vann- og avlgpsinfrastrukturen. Dokumentet «Tiltaksprogram VA» fungerer som et arlig
oppdatert plan- og styringsgrunnlag for prioritering av investeringstiltak, og inngar som grunnlag i kom-
munens handlingsplan- og budsjettprosesser. Videre fremgar det at handlingsprogram for fremmedvann
og ledningsfornyelse avigp gir langsiktige feringer for tiltak og investeringer over en tidrsperiode.

Revisjonen har mottatt kostnadsestimater og investeringsoversikter som viser at kommunen utarbeider
gkonomiske beregninger for investeringer pa vann- og avlgpsomradet, herunder basiskostnader og
usikkerhetsberegninger (P50 og P85). Dokumentasjonen viser at kostnader periodiseres over flere ar
og innarbeides i handlingsplan og gkonomiplan, og at kalkyler oppdateres ved endrede forutsetninger.
| politiske saker fremgar det at sammenhengen mellom investeringsniva og gebyrutvikling synliggjeres,
og at gkte investeringer innen selvkostomradene kan medfere gkte gebyrer for innbyggerne.

Nar det gjelder oppfalging av langsiktige investeringsplaner, viser dokumentasjonen at kommunen be-
nytter et etablert planhierarki bestdende av kommunedelplan for vei, vann og avlgp, handlingsprogram,
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tiltaksprogram og arlige handlingsplaner og budsjetter. Planene beskriver behov, prioriteringer og for-
ventet utvikling i investeringene over tid, og rulleres og justeres gjennom ordinaere plan- og budsjettpro-
sesser.

Revisjonen har videre mottatt dokumentasjon som viser at kommunen vurderer investeringsnivaet innen
vann- og avlgpsomradet i lys av gebyrutvikling, samtidig som statlige krav og palegg legger faringer for
ngdvendig investeringstakt. Stgrre investeringer fglges opp gjennom politisk rapportering og statusopp-
dateringer, og endrede kostnadsrammer og finansieringsbehov innarbeides i handlingsplan og budsijett.
| tillegg folges investeringene opp gjennom eksterne krav og tilsyn fra Mattilsynet og Statsforvalteren.

Direktar opplyser at investeringsforutsetninger med betydning for gebyrnivaet dokumenteres i tidligfase
av prosjektene. Direktgr opplyser at kostnadsestimatene pa dette stadiet er grove, og at ny kunnskap
Izpende bakes inn i beregningene. Direktar forteller videre at usikkerhet handteres med erfaringsbaserte
paslag, og at kalkylene i de stgrre prosjektene revideres to ganger i aret. Direktar opplyser ogsa at
kommunen felger opp investeringsplanene pa vann- og avlgpsomradet gjennom handlingsplan, inves-
teringsprogram og lgpende revidering av fremdriftsplaner. Direkter forteller at VA-miljget fglger status
for tilstand, kapasitet, utskifting og framdrift, og at handlingsplanen vurderes for justeringer hvert ar.
Informantene hadde en felles forstaelse for at kommunen er tro mot planen for VA-omradet, og at prio-
riteringene vurderes opp mot krav, kapasitet og kostnader for innbyggerne.

Prosjektleder for renseanlegg opplyser at kommunen har brukt Norconsult® til & beregne budsjettgrunn-
laget i Alvim-prosjektet, og at forprosjektet i stgrre grad fungerte som et mulighetsstudium enn som et
ordinaert forprosjekt. Han opplyser at flere forhold fgrst ble avklart senere i prosessen, blant annet utfor-
ming av bygget, tekniske Igsninger og prisvekst. Han opplyser videre at kostnadsestimatene er blitt
oppdatert underveis, blant annet som felge av utviklingen i markedet, tilbud fra entreprengrer og end-
rede rammebetingelser. Prosjektleder forteller ogsa at Statsforvalteren satte en tidsfrist for prosjektet,
og at kommunen senere sgkte om utsatt frist.

Nestleder for renseanlegg og vannverk opplyser at krav og palegg er en sentral premiss for investe-
ringsbeslutningene, og at nye krav fra blant annet Mattilsynet, Statsforvalteren og EU-direktiver pavirker
bade innretningen og kostnadsnivaet i prosjektene. Han opplyser videre at kommunen gjennomfgrer
forprosjekter og utredninger for &8 kunne be om riktige bevilgninger fra bystyret, og at investeringsmidler
skal brukes pa Igsninger som skal tiene framtidige behov. Deretter opplyser han videre at kommunen i
vurderingene ikke bare legger vekt pa lavest pris, men ogsa pa robusthet og teknisk sikkerhet.

Virksomhetsleder vann og avlgp opplyser at kommunen arbeider med tiarsplaner for investeringer, og
at disse justeres arlig pa bakgrunn av erfaringer fra tidligere prosjekter, prisutvikling og nye krav. Han
opplyser videre at det skilles mellom eksisterende prosjekter som kan justeres og framtidige prosjekter
som ma beregnes, og at det utarbeides en grov tiarsplan og en mer detaljert tiltaksplan som brukes i
budsjettarbeidet. Vare informanter har en felles forstaelse for at nye krav fra Statsforvalteren har fert til
tiltak bade pa renseanlegg og ledningsnett, og at handlingsprogrammer og planer brukes som grunnlag
nar investeringsbehov og kostnader vurderes.

Avdelingsleder forvaltning vann og avlgp opplyser at enheten gir innspill til budsjett ut fra myndighets-
krav, erfaringer og hva som vurderes som realistisk & gjennomfgre. Avdelingsleder forteller deretter at
virksomheten na melder inn behov og tiltak omradevis, noe som gir stgrre fleksibilitet dersom framdriften

6 Norconsult er et nordisk radgivningsselskap innen ingenigrfag, arkitektur og digital kompetanse.
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endres. Avdelingsleder vann og avlap opplyser videre at dette har gjort det lettere a bruke avsatte midler
til riktig tid, og at enheten har truffet bedre de siste to arene enn tidligere.

Radgiver ved virksomhet gkonomi forteller at kommunen om varen gjennomfarer drift- og investerings-
analyser, mens handlingsplanen utarbeides om hgsten. Han opplyser videre at usikkerhet i investeringer
vurderes fortlapende, og at prosjektlederne har ansvar for a ta hgyde for dette i sine prosjekter.

4.3.3 Dokumenterte kostnadsoverslag for de neste tre til fem arene

Revisjonens undersgkelser viser at kommunen utarbeider dokumenterte overslag over forventede di-
rekte og indirekte kostnader innen vann- og avigpsomradet som del av budsjett- og handlingsplanpro-
sessen, i trdd med «Prosedyre ved beregning av selvkost».

| forbindelse med 2. tertialrapport utarbeides det en arsprognose for selvkostomradene, som rapporte-
res til bystyret. Prognosen viser avvik fra gkonomiforutsetningene i vedtatt budsjett og benyttes som
grunnlag for & estimere forventet fondsbeholdning eller fremfgrbart underskudd per 01.01 pafelgende
ar. Denne rapporteringen er et sentralt grunnlag for beregning av gebyrnivaet for kommende ar.

Regnskapsprognosen fra 2. tertialrapport brukes videre som utgangspunkt for neste ars budsjett, som
utgjer farste ar i handlingsplanen. Budsjett og handlingsplan korrigeres deretter for nye prioriteringer og
endrede drifts- og investeringsforutsetninger. De samlede beregningene gir dermed et dokumentert
kostnadsoverslag for flere ar fram i tid.

Overslagene utarbeides i selvkostverktgyet Momentum og omfatter:

o Direkte driftsutgifter, basert pa inneveerende ars vedtatte budsjett justert for prognoser og nye drifts-
tiltak, med prisjustering som viderefgres i hele handlingsplanperioden.

e Investeringskostnader, basert pa forventede investeringer i kommunedirektgrens budsjettforslag og
handlingsplanperioden, registrert med avskrivningstid og forventet fremdrift som grunnlag for fram-
tidige kapitalkostnader.

o Indirekte kostnader, herunder stabs- og stgttetjenester, som fordeles etter giennomgatte fordelings-
ngkler i samarbeid med driftsenhetene, samt paslag for indirekte kapitalkostnader.

¢ Kapitalkostnader, beregnet med utgangspunkt i 5-arig swaprente med et tillegg pa 0,5 prosent, jus-
tert i gkonomiplanperioden basert pa forventet renteutvikling.

Samlet innebaerer dette at kommunen, for gebyrfastsettelse, har et dokumentert og systematisk bereg-
ningsgrunnlag som viser forventede kostnader for selvkosttjenestene i et flerarig perspektiv, normalt tre
til fem ar, og som danner grunnlag for fastsettelse av gebyrer i trad med selvkostprinsippet og genera-
sjonsprinsippet.

Jkonomisjef bekrefter at kommunen utarbeider budsjettplaner for en firearsperiode, mens investe-
ringene planlegges i et tidrsperspektiv. Hun opplyser at prosessen faglger et fast arshjul, der investe-
ringsbehov meldes inn tidlig i aret og videre bearbeides fram mot budsjett og handlingsplan. Hun opp-
lyser videre at budsjettarbeidet bygger pa opplysninger fra virksomhetene om blant annet investerings-
behov, energipriser og andre forhold som kan pavirke kostnadsnivaet.

Virksomhetsleder opplyser at kommunen har krav om a legge fram anslag for gebyrutviklingen de neste
tre arene som del av budsjettbehandlingen. Han opplyser ogsa at endringer i forbruk, inntektsgrunnlag
og planlagte investeringer falges opp som del av dette arbeidet, og at det i handlingsplanen legges inn
gebyranslag for kommende ar.

13

23



Avdelingsleder for drift og forvaltning forteller at enheten gir innspill til budsjettarbeidet ut fra myndig-
hetskrav, erfaringer og hva som vurderes som realistisk & gjennomfare. Hun opplyser videre at behov
og tiltak na meldes inn omréadevis, noe som skal gi starre fleksibilitet og bedre treffsikkerhet i planleg-
gingen av investeringer og kostnader.

Radgiver ved virksomhet gkonomi opplyser at kommunen om varen gjennomfarer drift- og investerings-
analyser, mens handlingsplanen utarbeides om hgsten. Videre opplyser han at usikkerhet i investeringer
vurderes fortlapende, og at prosjektlederne har ansvar for a ta heyde for dette i sine prosjekter.

4.3.4 Bokfering av drifts- og investeringsutgifter i trad med kommunale regnskapsstandarder

Kommunen har etablert en organisering og kontoplan som skal legge til rette for korrekt bokfgring av
drifts- og investeringsutgifter innen vann- og avigpsomradet. Budsjett og regnskap er bygget opp etter
tieneste/funksjon og ansvar. Investeringsprosjekter har i tillegg et prosjekt- og objekt nummer som vist
under:

Tabell 1 oversikt tjenester og ansvar pa vann og avigpsomradet

Omrade Vann

Tjeneste 34000- Produksjon av vann 35000-Avigpsrensing
34500- Distribusjon av vann 35300-Avigpsnett innsamling
avlgpsvann
Ansvar 67000- Virksomhet vann og avigp

67010- Team renseanlegg og vannverk
67020- Team drift og forvaltning VA
64000- Virksomhet kommunalteknikk
64070- Team kommunalteknikk admini-
strasjon

Drifts- og investeringsutgifter skal bokfgres i henhold til gjeldende kommunale regnskapsstandarder.
Investeringsutgifter fares hovedsakelig pa egne prosjekter. Kapitalutgifter og indirekte kostnader fgres
pa sentrale ansvar og fordeles i selvkostmodellen.

Kommunen har etablert internkontrollrutiner som skal sikre korrekt regnskapsfaring. Dette omfatter at-
testasjon og anvisning av fakturaer samt «kontrollsteget»’ fgr bilag endelig bokfares i regnskapet. Di-
rekte lennsutgifter fares direkte pa riktig ansvar og tjeneste. Andre Ignnsutgifter som skal innga i selv-
kost, fordeles som indirekte kostnader, basert pa ansattregister og arsverk.

7 En kontroll som utfares, etter fastsatte parameter i den elektroniske fakturaflyten, etter at en faktura er
attestert og anvist og far utgiftsposten blir overfart til selve regnskapet. Hvilke fakturaer som skal kon-
trolleres bestemmes av valgte styringsparameter i regnskapssystemet.
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Flere informanter har en felles forstaelse av at kommunen har lapende kontrollrutiner for & sikre at
kostnader fgres riktig, og at drift og investering samt vann og avlgp holdes adskilt. Det opplyses ogsa
at feilfgringer fanges opp og korrigeres, blant annet gjennom tilbakemeldinger, retur av saker og om-
posteringer nar det er behov for justeringer.

Jdkonomisjef opplyser at regnskapsavdelingen gjennomfarer fakturakontroll fgr bilag lastes over i gko-
nomisystemet, blant annet for & kontrollere periodisering. Hun opplyser videre at det er gjennomfart
omposteringer av bade drift, investering og lgnn for & f& kostnader pa riktig ansvar.

Vare informanter opplyser at fgringene ogsa kontrolleres opp mot avtalepartnere og rammeavtaler, og
forteller at ansatte som bruker Visma far oppleering, og at kostnader som gjelder bade vann og avigp
kan splittes i Visma.

4.3.5 Etterkalkyler som sikrer at gebyrer ikke overstiger selvkost

Revisjonens undersgkelser viser at kommunen gjennomfgrer arlige etterkalkyler for selvkostomradene
ved regnskapsavslutningen. Etterkalkylene utarbeides i selvkostverktgyet Momentum og viser faktiske
inntekter og kostnader for de enkelte selvkostomradene.

Etterkalkylen bygger pa regnskapstall hentet direkte fra gkonomisystemet Visma, samt tilleggsinforma-
sjon om blant annet antall kubikkmeter, abonnenter mv. for tjenester med arsgebyr og oversikt over
ansatte/arsverk. Modellen gjennomgas og kvalitetssikres av ledere og fagpersoner fgr den ferdigstilles.
Rutiner for etterkalkyle er beskrevet i kommunens «prosedyre for beregning av selvkost» og i «aktivitets-
og fremdriftsplanen for regnskapsavslutningen».

Gjennom etterkalkylen kontrollerer kommunen at gebyrinntektene ikke overstiger samlet selvkost for
tienestene. @konomisjef opplyser at gkonomiavdelingen innehar et ansvar for budsjett og etterkalkyle i
arsoppgjaret, hvor de benytter seg av «Aktivitets og fremdriftsplan» som viser nar de ulike oppgavene
skal gjennomfares.

Vare informanter forklarer at kommunen bruker Momentums modell i etterkalkylen, og at dokumentasjon
fra budsjettarbeid og etterkalkyler lagres ar for ar i et felles Teams-rom. Han opplyser videre at tallene
blir grundig gjennomgatt i etterkalkylemgter sammen med Momentum.

Virksomhetsleder opplyser at rutinen for selvkostarbeidet falges opp gjennom rapportering i Framsikt,
der virksomheten vurderer om inntektene utvikler seg i tréd med budsjettet. Han opplyser ogséa at av-
regningen i etterkant kan gi andre tall enn de som ligger til grunn i lgpet av aret.

Vare informanter hadde en enighet om at det arlig er diskusjoner om avvik mellom Excel-ark og Mo-
mentum, og at enheten bruker Momentum, Visma og Framsikt i oppfglgingen. Informantene opplyste
ogsa at tallgrunnlaget felges opp lapende, og at det gjeres realitetsvurderinger nar beregningene ikke
samsvarer med utviklingen i forbruk og andre kjente forhold.

4.3.6 Handtering av over- og underskudd i trad med generasjonsprinsippet

Revisjonen har mottatt dokumentasjon som beskriver kommunens rutiner for handtering av over- og
underskudd pa selvkostomradene. Av kommunens «prosedyre for beregning av selvkost» fremgar det
at generasjonsprinsippet skal fglges, og at fondsdisponeringer i budsjett og handlingsplan primeert
skal skje etter dette prinsippet.
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Eventuelle overskudd avsettes til bundne driftsfond (selvkostfond) for det aktuelle selvkostomradet.
Underskudd dekkes av eksisterende fond eller fremfares til dekning i senere ar dersom fondsmidler
ikke er tilgjengelige. Resultatet av etterkalkylen danner grunnlag for avsetning til eller bruk av selvkost-
fond, og disse disposisjonene regnskapsfares i regnskapssystemet Visma.

Handtering av over- og underskudd gjennomgas i forbindelse med etterkalkylen og hensyntas i pafal-
gende budsjett- og gebyrfastsettelse.

Jkonomisjef opplyser at virksomhet gkonomi har ansvar for budsjett og etterkalkyle i arsoppgjeret, og
at kommunen arbeider med realistiske budsjetter slik at faktureringen blir mest mulig riktig og stabil for
innbyggerne. Jkonomisjef opplyser videre at selvkost fra 2026 er skilt ut pa egne ansvarsomrader i
gkonomisystemet, og at dette skal gi bedre oversikt over selvkostomradet og dets finansiering.

Virksomhetsleder innen VA opplyser at utviklingen i over- og underskudd har variert de siste arene,
blant annet som fglge av renteutviklingen. Han opplyser at et tidligere overskudd ble spist opp i Igpet
av de to neste arene, og at kommunen derfor skal giennomga grunnlaget for gebyrfastsettelsen pa
nytt sammen med gkonomiavdelingen. Han forteller videre at kommunen tidligere kunne ha bygget
opp en starre buffer for framtidige investeringer, og viser til at dette har veert aktuelt i lys av kommende
investeringer pa vannomradet.

Radgiver ved virksomhet gkonomi forteller at dokumentasjon fra budsjettarbeid og etterkalkyler lagres
ar for ar, og at tidligere beregninger brukes som grunnlag for nye utregninger. Radgiver opplyser ogsa
at kommunen benytter Momentums modell i etterkalkylen, og at dette gir grunnlag for oppfalging av
resultatene fra ar til ar.

4.3.7 Opplysninger om selvkostberegninger i note til regnskapet

Kommunen gir opplysninger om beregninger og resultater for gebyrfinansierte selvkosttjenester i note
til arsregnskapet. Etterkalkylen presenteres gjennom egen selvkostnote, som utarbeides pa bakgrunn
av data fra Momentum-modellen.

Utarbeidelse av selvkostnoten inngar som en fast del av kommunens rutiner for regnskapsavslutning,
slik dette fremgar av aktivitets- og fremdriftsplanen. Kommunen avstemmer selvkostregnskapet mot
arsregnskapet for noten ferdigstilles.

| prosedyre for beregning av selvkost fremgar det at etterkalkylen presenteres i kommunens arsregn-
skap gjennom egen selvkostnote. | dokumentet Oppgavedeling budsjett og etterkalkyle fremgar det vi-
dere at kommunen avstemmer arsregnskapet og utarbeider note 14 basert pa data fra Momentum-
modellen. Det fremgar ogsa at resultatet fra modellen brukes som grunnlag for avsetning og bruk av
selvkostfond.
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4.4 Vurderinger

4.41 Rutiner for a sikre selvkost i vann- og avlepsgebyrer

Revisjonen vurderer at kommunen har etablert dokumenterte rutiner og arbeidsprosesser som skal bi-
dra til & sikre at vann- og avlgpsgebyrene ikke overstiger kommunens selvkost. Kommunen har utarbei-
det prosedyren «Prosedyre ved beregning av selvkost», som beskriver fremgangsmaten for bade bud-
sjettering og etterkalkyle innen selvkostomradene. Prosedyren viser til kommuneloven, selvkostforskrif-
ten og veileder til selvkostforskriften, og angir at det skal utarbeides én samlet selvkostkalkyle per tje-
nesteomrade.

Etter revisjonens vurdering er det positivt at kommunen har en skriftlig prosedyre som beskriver sentrale
deler av selvkostarbeidet. Prosedyren gir et grunnlag for en etterpravbar praksis, og bidrar til & klargjere
hvordan selvkostberegningene skal giennomferes. Revisjonen mener at det er viktig at kommunen har
dokumentert oppgavefordelingen i prosessen gjennom dokumentet «Oppgavedeling budsjett og etter-
kalkyle». Det fremgar i dokumentet at gkonomiavdelingen har ansvar for budsjettkalkyler, mens etter-
kalkylen utarbeides av leverandagren av Momentum-modellen pa grunnlag av regnskapstall fra Visma.
Modellen gjennomgas og kvalitetssikres av ledere og fagpersoner innen vann- og avlgpsomradet far
ferdigstillelse.

Etter revisjonens vurdering bidrar denne arbeidsdelingen til & redusere risikoen for feil i selvkostbereg-
ningene. Kommunen benytter seg ogsa av et arshjul, som bidrar til at arbeidet blir fulgt opp kontinuering
gjennom aret.

Revisjonen vurderer videre at kommunen har etablert flere kontrollpunkter som er relevante for a sikre
at beregningene felges opp, oppdateres og korrigeres ved behov. Det utarbeides arsprognose ved 2.
tertial, inntektsutviklingen fglges opp gjennom manedlig rapportering i Framsikt, og det gjennomfgres
etterkalkyle ved arsavslutning. Dette er etter revisjonens vurdering viktige elementer i kommunens in-
ternkontroll pa selvkostomradet.

Fordeling av kostnader i selvkostkalkylen

Direkte driftsutgifter hentes fra kommunens regnskap og inngar i selvkostkalkylen. Kommunen har Ig-
pende kontrollrutiner for & sikre at kostnader fgres riktig, og at drift og investering samt vann og avlgp
holdes adskilt. Fakturaer kontrolleres far bilag overfgres til skonomisystemet, og det giennomfgres om-
posteringer nar kostnader er fgrt pa feil ansvar. Etter revisjonens vurdering viser dette at kommunen
har etablert rutiner som er egnet til & sikre at direkte kostnader henfares til riktig tjienesteomrade.

Indirekte kostnader

Nar det gjelder indirekte kostnader viser kommunens prosedyre at slike kostnader skal fordeles etter
fordelingsngkler. Det fremgar ogsa at fordelingsngklene skal gjennomgas i samarbeid med driftsenhe-
tene. Disse gjennomgas to ganger i aret, hvor vurderingene oppdateres ved organisasjonsendringer,
og indirekte kostnader og fordelinger giennomgas sammen med Momentum og kommunens ledere.

Etter revisjonens vurdering er dette en hensiktsmessig praksis. Fordeling av indirekte kostnader inne-
baerer en saerskilt risiko, fordi slike kostnader ikke kan henfgres direkte til én tjeneste. Revisjonen vur-
derer at kommunen har etablert rutiner for fordeling og oppfelging av indirekte kostnader.
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Kapitalkostnader

| forbindelse med kapitalkostnader, viser prosedyren at investeringer skal registreres etter selvkostom-
rade og avskrivningstid. Rentekostnader beregnes med utgangspunkt i femarig swaprente med tillegg,
og avskrivninger giennomgas ved utarbeidelse av etterkalkylen. Det fremgar ogsa at renten justeres til
arets rentesats. Etter revisjonens vurdering gir dette kommunen et system for a beregne kapitalkostna-
der som del av selvkostgrunnlaget, og rutinene fremstar som relevante for & sikre at kapitalkostnader
inngar i beregningene pa en systematisk mate.

Oppfelging av funn fra rapport om drift og investeringer pa VAR-omradet 2023

Revisjonen vurderer det som positivt at kommunen har gjort flere grep for & tydeliggjere skillet mellom
selvkostomradet og evrig kommunal virksomhet i etterkant av funnene fra rapport om drift og investe-
ringer pa VAR-omradet i 2023. Det er blant annet opplyst at selvkost fra 2026 er skilt ut pa egne an-
svarsomrader i gkonomisystemet, at det rapporteres for a skille selvkost fra gvrig drift, og at det er
gjennomfert omposteringer av drift, investering og lgnn for & fa kostnader pa riktig ansvarsomrade. Etter
revisjonens vurdering er dette relevante tiltak for & styrke kontrollen med hvilke kostnader som inngar i
selvkostgrunnlaget. Tiltakene bidrar til & redusere risikoen for at kostnader som ikke gjelder vann- og
avlgpsomradet belastes gebyrgrunnlaget. Pa denne bakgrunn vurderer revisjonen at kriteriet er oppfylt,
og at kommunens praksis pa dette punktet er i trad med kommuneloven § 15-1, selvkostforskriften og
Kommunal- og distrikts departementets veileder til selvkostforskriften.

4.4.2 Dokumentasjon og oppfelging av forutsetninger og beregninger for investeringer som
pavirker VA-gebyrer

Dokumentasjonen revisjonen har mottatt viser at investeringsbehovene pa omradet er forankret i faglige

planer, gkonomiske beregninger, politiske saksfremlegg og vedtak, samt krav, tillatelser og palegg fra

statlige myndigheter og tilsyn. Etter revisjonens vurdering gir dette et samlet grunnlag for & vurdere

hvorfor investeringene gjennomfares, hvilke behov de skal dekke, og hvordan de kan pavirke gebyrni-

vaet over tid.

Revisjonen legger vekt pa at kommunens investeringer pa vann- og avigpsomradet er begrunnet i lov-
og forskriftskrav, myndighetspalegg, politiske vedtak og identifiserte behov knyttet til kapasitet, kvalitet
og tilstand i infrastrukturen. Investeringer innen vann og avlgp er ngdvendige for a oppfylle krav til for-
svarlig drift, rensekapasitet, drikkevannssikkerhet og miljg. Nar slike krav og behov inngar i kommunens
planverk og beslutningsgrunnlag, bidrar det til & synliggjere hvorfor investeringene er nagdvendige, og
hvorfor de far betydning for selvkost og gebyrutvikling. Revisjonen vurderer at dokumentasjonen er til-
strekkelig for & synliggjgre bade behov og konsekvenser av investeringene for gebyrnivaet.

Kommunen har etablert et planhierarki som legger til rette for langsiktig oppfelging av investeringsbehov
pa vann- og avlgpsomradet. Dokumentasjonen viser at kommunen benytter kommunedelplan for vei,
vann og avlgp, handlingsprogram, tiltaksprogram og arlige handlingsplaner og budsjetter. Tiltakspro-
gram VA fungerer som et arlig oppdatert plan- og styringsgrunnlag for prioritering av investeringstiltak,
og inngar som grunnlag i kommunens handlingsplan- og budsjettprosesser. Revisjonen vurderer dette
som positivt, fordi det gir en struktur der langsiktige behov kan omsettes til konkrete prioriteringer og
arlige budsjettvedtak.

Revisjonen legger ogsa vekt pa at handlingsprogram for fremmedvann og ledningsfornyelse avlgp gir
feringer for tiltak og investeringer over en tiarsperiode. Dette er viktig for & kunne vurdere sammen-
hengen mellom investeringsniva, kapitalkostnader og framtidig gebyrutvikling. Nar investeringsplanene
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rulleres og justeres gjennom ordinzere plan- og budsjettprosesser, gir dette ogsa kommunen mulighet
til & oppdatere forutsetningene etter hvert som det kommer ny kunnskap, nye krav eller endrede kost-
nadsrammer.

Kommunen utarbeider kostnadsestimater og investeringsoversikter for investeringer pa vann- og av-
lespsomradet, og kostnader periodiseres over flere ar og innarbeides i handlingsplan og gkonomiplan.
Etter revisjonens vurdering bidrar dette til & gjgre kostnadsforutsetningene mer sporbare, og gir et bedre
grunnlag for a vurdere hvordan investeringer pavirker kapitalkostnader og gebyrniva.

Revisjonen vurderer det som positivt at kalkyler oppdateres ved endrede forutsetninger. Endringer inn-
arbeides i beregningene, usikkerhet vurderes fortlgpende, og kalkylene i starre prosjekter revideres
jevnlig. Etter revisjonens vurdering er dette viktig, ettersom investeringsprosjekter pa vann- og avlgps-
omradet gar over lang tid. En praksis der kalkyler oppdateres, bidrar til at beslutningsgrunnlaget blir mer
relevant og at politiske vedtak kan bygge pa oppdaterte kostnadsforutsetninger.

Kommunen synligjar konsekvensene for gebyrnivaet slik at de folkevalgte far bedre grunnlag for a vur-
dere bade behovet for investeringer og de skonomiske konsekvensene for abonnentene.

Krav fra statlige myndigheter og EU-direktiver pavirker bade innretning, prioritering og kostnadsniva i
prosjektene. Etter revisjonens vurdering viser dette at kommunen tar utgangspunkt i relevante eksterne
krav nar investeringer pa vann- og avlgpsomradet planlegges og prioriteres.

Revisjonen vurderer at investeringsplanene fglges opp gjennom flere kanaler. Starre investeringer fal-
ges opp gjennom politisk rapportering og statusoppdateringer, mens endrede kostnadsrammer og fi-
nansieringsbehov innarbeides i handlingsplan og budsjett. | tillegg falges investeringene opp gjennom
eksterne krav og tilsyn fra Mattilsynet og Statsforvalteren.

Under intervjuene med kommunens ansatte fremkom det at investeringsprosjektene har veert preget av
betydelig usikkerhet, hvor flere forhold farst ble avklart senere i prosessen. Dette gjaldt blant annet
utforming av bygg, tekniske Igsninger, prisvekst, tilbud fra entreprengrer og endrede rammebetingelser
for Alvim prosjektet. Store vann- og avlgpsprosjekter vil ofte ha usikre kostnadsrammer i tidlig fase, og
datagrunnlaget viser at kommunen oppdaterer kalkyler og innarbeider ny kunnskap underveis. Revisjo-
nen vil likevel understreke at det i slike prosjekter er viktig at det kommer tydelig frem i beslutnings-
grunnlaget hvor modne kostnadsestimatene er, hvilke forutsetninger de bygger pa, og hvilke usikker-
hetsmomenter som kan pavirke gebyrnivaet. Dette er viktig for & sikre at sammenhengen mellom inves-
teringsbeslutning, kapitalkostnader og gebyrutvikling er sporbar og forstaelig over tid.

Samlet sett vurderer revisjonen at kommunen har etablert praksis og dokumentasjon som i hovedsak
ivaretar kravet om & dokumentere forutsetninger og beregninger for investeringer som pavirker gebyr-
nivaet pa vann- og avlgpsomradet. Kommunen har langsiktige planer som viser behov og prioriteringer,
det utarbeides gkonomiske beregninger og usikkerhetsvurderinger, og investeringene fglges opp gjen-
nom handlingsplan, gkonomiplan, budsjettprosesser og politisk rapportering. Krav, faringer og palegg
fra statlige myndigheter og tilsyn inngar ogsa som en del av grunnlaget for prioriteringene. Etter revisjo-
nens vurdering bidrar dette til & gjgre sammenhengen mellom investeringsniva, kapitalkostnader og
gebyrutvikling sporbar og etterprgvbar. Revisjonen vurderer derfor at kriteriet er oppfylt. Dette under-
statter etter revisjonens vurdering etterlevelsen av kravene til beregning og dokumentasjon av selvkost
etter kommuneloven § 15-1, selvkostforskriften og tilhgrende veileder.
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4.4.3 Dokumenterte kostnadsoverslag for de neste tre til fem arene

Kommunens beregninger inngar i en fast prosess, der 2. tertialrapport benyttes som et sentralt grunnlag
for det videre budsjettarbeidet. | forbindelse med 2. tertialrapport utarbeides det en arsprognose for
selvkostomradene, som rapporteres til bystyret. Prognosen viser avvik fra forutsetningene i vedtatt bud-
sjett og brukes til & estimere forventet fondsbeholdning eller fremfgrbart underskudd ved inngangen til
pafalgende ar. Etter revisjonens vurdering gir dette kommunen et oppdatert grunnlag for a vurdere ge-
byrnivaet for kommende ar.

Det er positivt at regnskapsprognosen fra 2. tertialrapport brukes som utgangspunkt for neste ars bud-
sjett, som igjen utgjer farste ar i handlingsplanen. Budsjett og handlingsplan korrigeres deretter for nye
prioriteringer og endrede drifts- og investeringsforutsetninger. Etter revisjonens vurdering bidrar dette til
at kostnadsoverslagene ikke bare bygger pa historiske budsjettall, men ogsa oppdateres i lys av kjente
endringer og forventet utvikling.

Overslagene utarbeides i selvkostverktayet Momentum. Beregningene omfatter direkte driftsutgifter, in-
direkte kostnader, investeringskostnader og kapitalkostnader. Direkte driftsutgifter beregnes med ut-
gangspunkt i innevaerende ars vedtatte budsjett, justert for prognoser, nye driftstiltak og prisjusteringer.
Indirekte kostnader, herunder stabs- og stettetjenester, fordeles etter fordelingsngkler som gjennomgas
i samarbeid med driftsenhetene. Investeringskostnader registreres med avskrivningstid og forventet
fremdrift, og danner grunnlag for beregning av fremtidige kapitalkostnader. Kapitalkostnader beregnes
med utgangspunkt i femarig swaprente med tillegg, justert i gkonomiplanperioden basert pa forventet
renteutvikling.

Etter revisjonens vurdering viser dette at kommunen har et systematisk beregningsgrunnlag som om-
fatter de sentrale kostnadselementene som skal innga i et selvkostbudsjett. Dette er viktig fordi gebyrene
skal fastsettes pa grunnlag av forventede kostnader, og fordi bade driftskostnader, indirekte kostnader
og kapitalkostnader kan ha vesentlig betydning for gebyrnivaet pa vann- og avigpsomradet.

Revisjonen vurderer at kommunen har et tilstrekkelig flerarig perspektiv i arbeidet med kostnadsover-
slagene. Kommunen utarbeider budsjettplaner for en firearsperiode, mens investeringene planlegges i
et tidrsperspektiv. Datagrunnlaget viser ogséa at beregningene inngar i handlingsplan og gkonomiplan,
og at de normalt dekker en periode pa tre til fem ar. Etter revisjonens vurdering er dette i trad med
forurensningsforskriften § 16-1, som stiller krav om at det far vedtak om gebyrenes stgrrelse skal fore-
ligge overslag over kommunens antatte direkte og indirekte kostnader knyttet til drifts-, vedlikeholds- og
kapitalkostnader pa henholdsvis vann- og avlgpssektoren for de naeermeste tre til fem arene.

Revisjonen vurderer ogsé at kommunens praksis med a knytte beregningene til handlingsplan og gko-
nomiplan er i samsvar med kravet om at overslagene sa vidt mulig skal utarbeides i sammenheng med
kommunens rullerende gkonomiplan.

Revisjonen merker seg ogsa at kommunen har et fast arshjul for budsjett- og handlingsplanprosessen.
Investeringsbehov meldes inn tidlig i aret og bearbeides videre fram mot budsjett og handlingsplan.
Budsjettarbeidet bygger pa opplysninger fra viksomhetene om blant annet investeringsbehov, energi-
priser, myndighetskrav, erfaringer og andre forhold som kan pavirke kostnadsnivaet. Etter revisjonens
vurdering bidrar dette til at kostnadsoverslagene bygger pa relevante og oppdaterte opplysninger fra de
enhetene som har ansvar for tienesteomradet.

Kommunen legger inn gebyranslag for kommende ar i budsjettbehandlingen, og endringer i forbruk,
inntektsgrunnlag og planlagte investeringer falges opp som del av dette arbeidet. Selv om det konkrete
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revisjonskriteriet seerlig gjelder dokumenterte overslag over direkte og indirekte kostnader, viser disse
opplysningene at kommunen ogsa ser kostnadssiden i sammenheng med gebyrutvikling og inntekts-
grunnlag. Etter revisjonens vurdering styrker dette beslutningsgrunnlaget ved fastsettelse av gebyrenes
starrelse.

Revisjonen legger videre vekt pa at enhetene gir innspill til budsjettarbeidet ut fra myndighetskrav, erfa-
ringer og hva som vurderes som realistisk & gjennomfare. Det er opplyst at behov og tiltak nd meldes
inn omradevis, noe som skal gi starre fleksibilitet og bedre treffsikkerhet i planleggingen av investeringer
og kostnader. Etter revisjonens vurdering kan dette bidra til mer realistiske kostnadsoverslag, seerlig pa
et omrade hvor investeringsbehov, fremdrift og kostnadsutvikling kan endre seg over tid.

Revisjonen vurderer pa denne bakgrunn at kriteriet er oppfylt.

4.4.4 Bokfering av drifts- og investeringsutgifter i trad med kommunale regnskapsstandarder

Kommunens budsjett og regnskap er bygget opp etter tjeneste/funksjon og ansvar, og investeringsut-
gifter fares i hovedsak pa egne prosjekter. Etter revisjonens vurdering gir dette et systemmessig grunn-
lag for a skille mellom ulike typer kostnader og for a sikre at regnskapsdataene som inngar i selvkost-
beregningene kan spores tilbake til kommunens regnskap.

Kommunen har etablert internkontrollrutiner som skal bidra til korrekt regnskapsfering. Dette omfatter
attestasjon og anvisning av fakturaer, samt et kontrollsteg fgr bilag endelig bokfgres i regnskapet. Etter
revisjonens vurdering er dette sentrale kontrollpunkter for & redusere risikoen for at utgifter bokfares pa
feil ansvar, feil tjieneste, feil prosjekt eller feil regnskapsart. Regnskapsavdelingen gjennomferer faktura-
kontroll far bilag lastes over i gkonomisystemet, blant annet for & kontrollere periodisering.

Nar det gjelder skillet mellom drift og investering, viser datagrunnlaget at kommunen har rutiner og
praksis som skal bidra til at slike utgifter holdes adskilt. Det er en felles forstaelse blant de ansatte at
drift og investering skal skilles, og at feilfaringer fanges opp og korrigeres gjennom tilbakemeldinger,
retur av saker og omposteringer. Revisjonen vurderer dette som viktig, fordi feil klassifisering av utgifter
som drift eller investering kan fa betydning for selvkostberegningene, herunder hvilke kostnader som
inngar direkte i arets gebyrgrunnlag, og hvilke kostnader som inngar som kapitalkostnader over tid.

Datagrunnlaget viser at kommunen har rutiner for a fordele kostnader mellom riktige selvkostomrader.
Kostnader som gjelder bade vann og avlgp kan splittes i Visma, og faringene kontrolleres blant annet
opp mot avtalepartnere og rammeavtaler. Direkte Ignnsutgifter feres pa riktig ansvar og tjeneste, mens
andre lgnnsutgifter som skal innga i selvkost fordeles som indirekte kostnader basert pa ansattregister
og arsverk. Etter revisjonens vurdering er dette relevante tiltak for a redusere risikoen for at kostnader
belastes feil selvkostomrade, og for a sikre at gebyrene bygger pa kostnader som gjelder den enkelte
tienesten. Bruk av ansattregister og arsverk som fordelingsgrunnlag kan ogsa bidra til etterprgvbarhet,
forutsatt at grunnlaget oppdateres og kontrolleres jevnlig.

Revisjonen vurderer at kommunen har kontrolimekanismer som kan avdekke feil og bidra til at regnska-
pet korrigeres. Dette underbygges blant annet av at kommunen gjennomfgrer omposteringer nar det er
behov for & fa kostnader fort pa riktig ansvar, tjeneste eller prosjekt. Etter revisjonens vurdering viser
dette at kommunen har en praksis for & faglge opp og korrigere regnskapsfaeringen. Samtidig er det viktig
at kommunen fortsatt har lapende oppmerksomhet pa at kostnader fgres og klassifiseres riktig, seerlig
pa selvkostomradet hvor regnskapsfaringen har direkte betydning for gebyrgrunnlaget. Revisjonen vur-
derer derfor at kontrollen pa omradet er tilfredsstillende, og at kriteriet i hovedsak er oppfylt.
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4.4.5 Etterkalkyler som sikrer at gebyrer ikke overstiger selvkost

Revisjonens undersgkelser viser at etterkalkylene gjennomfgres arlig ved regnskapsavslutningen, og at
de utarbeides i selvkostverktgyet Momentum. Etterkalkylene viser faktiske inntekter og kostnader for de
enkelte selvkostomradene, og danner dermed et grunnlag for & kontrollere om gebyrinntektene oversti-
ger kommunens samlede selvkost.

Etter revisjonens vurdering er det positivt at etterkalkylene bygger pa regnskapstall hentet direkte fra
kommunens gkonomisystem Visma. Dette bidrar til at beregningene kan kontrolleres mot regnskapet,
og at selvkostresultatet bygger pa regnskapsferte inntekter og kostnader. Det er ogsa relevant at kom-
munen legger inn tilleggsinformasjon i modellen, blant annet om antall kubikkmeter, abonnenter og an-
satte/arsverk. Slike opplysninger er ngdvendige for & kunne gjennomfere en fullstendig beregning av
selvkost pa omrader der bade gebyrgrunnlag, fordelingsnakler og aktivitetsniva har betydning for resul-
tatet.

Etterkalkylene gjennomgas og kvalitetssikres fgr de ferdigstilles, modellen gjennomgas av ledere og
fagpersoner, og tallene gjennomgas i etterkalkylemgter sammen med Momentum. Etter revisjonens
vurdering er dette et viktig kontrollpunkt.

Revisjonen vurderer videre at kommunen har etablert en praksis for Igpende oppfelging av utviklingen
gjennom aret. Virksomheten falger opp inntektsutviklingen gjennom rapportering i Framsikt, og vurderer
om inntektene utvikler seg i trdd med budsjettet. Selv om den endelige avregningen farst skjer gjennom
etterkalkylen ved arsavslutningen, gir den Igpende rapporteringen kommunen mulighet til & fange opp
avvik og utviklingstrekk underveis. Etter revisjonens vurdering styrker dette kommunens kontroll med
selvkostomradet.

Det er arlige diskusjoner med ansatte i Momentum om avvik mellom kommunens egne beregninger i
Excel-ark og beregningene hos Momentum. Etter revisjonens vurdering er det ikke i seg selv negativt
at slike avvik identifiseres og dreftes. Tvert imot kan dette veere uttrykk for at kommunen foretar kontroll
og realitetsvurderinger av tallgrunnlaget. Det er positivt at kommunen bruker bade Momentum, Visma
og Framsikt i oppfelgingen, og at det gjgres vurderinger nar beregningene ikke samsvarer med utvik-
lingen i forbruk eller andre kjente forhold. Revisjonen vurderer det som positivt at forskjeller mellom
interne beregninger, Excel-oversikter og Momentum-modellen kan forklares og etterprgves. Dette er
seerlig viktig fordi etterkalkylen danner grunnlag for avregning mot selvkostfond eller fremfaring av over-
eller underskudd. Revisjonen vurderer pa denne bakgrunn at kriteriet er oppfylt.

4.4.6 Handtering av over- og underskudd i trad med generasjonsprinsippet

Revisjonen har mottatt kommunens «Prosedyre for beregning av selvkost», hvor det fremgar at gene-
rasjonsprinsippet skal fglges, og at fondsdisponeringer i budsjett og handlingsplan primeert skal skje
etter dette prinsippet. Etter revisjonens vurdering er det positivt at dette er nedfelt i en skriftlig prosedyre,
fordi handtering av over- og underskudd er sentralt for & sikre at abonnentene ikke betaler mer enn
kommunens selvkost over tid i trad med veileder til selvkostforskriften.

Kommunens overskudd avsettes til bundne driftsfond for det aktuelle selvkostomradet. Videre fremgar
det at underskudd dekkes av eksisterende fond der det er dekning, eller fremfgres til dekning i senere
ar dersom fondsmidler ikke er tilgjengelige. Etter revisjonens vurdering er dette i samsvar med hoved-
prinsippene for handtering av over- og underskudd i selvkostregnskapet. Det er ogsa positivt at dispo-
sisjonene knyttes til resultatet av etterkalkylen og regnskapsfagres i kommunens gkonomisystem Visma.
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Handteringen av over- og underskudd gjennomgas i forbindelse med etterkalkylen, hvor resultatene
hensyntas i pafalgende budsjett- og gebyrfastsettelse. Etter revisjonens vurdering er dette viktig for &
sikre at over- eller underskudd ikke bare blir regnskapsmessige starrelser, men faktisk inngar i kommu-
nens vurderinger av framtidig gebyrniva. Nar resultatene fra etterkalkylen brukes som grunnlag for se-
nere budsjett- og gebyrfastsettelse, bidrar dette til at gebyrene kan justeres i trad med selvkostprinsip-
pet.

Dokumentasjon fra budsjettarbeid og etterkalkyler lagres ar for ar, hvor tidligere beregninger brukes
som grunnlag for nye utregninger. Etter revisjonens vurdering bidrar dette til sporbarhet i oppfelgingen
av selvkostresultatene over tid. Dette er seerlig viktig ved handtering av selvkostfond og fremfarte un-
derskudd, fordi kommunen ma kunne felge utviklingen fra ar til ar og sikre at fond og underskudd hand-
teres innenfor samme selvkostomrade.

Kommunen har fra 2026 skilt ut selvkost pa egne ansvarsomrader i gkonomisystemet. Etter revisjonens
vurdering kan dette bidra til bedre oversikt over selvkostomradet og dets finansiering. En tydeligere
regnskapsmessig struktur kan ogsa redusere risikoen for sammenblanding mellom selvkostomrader og
gvrig kommunal virksomhet, og gjere det enklere a falge utviklingen i over- og underskudd pa de enkelte
selvkostomradene.

Kommunen handterer over- og underskudd gjennom etterkalkylen, og resultatet fra etterkalkylen danner
grunnlag for avsetning til eller bruk av bundne driftsfond. Overskudd avsettes til selvkostfond for det
aktuelle selvkostomradet, mens underskudd dekkes av eksisterende fond eller fremfgres til senere inn-
dekning dersom fondsmidler ikke er tilgjengelige. Revisjonen vurderer at denne praksisen er i trad med
kriteriet om at over- og underskudd skal handteres gjennom bruk av og avsetning til bundne driftsfond i
trad med generasjonsprinsippet.

Revisjonen legger ogsa vekt pa at handteringen av over- og underskudd gjennomgas i forbindelse med
etterkalkylen, og at resultatene hensyntas i pafglgende budsjett- og gebyrfastsettelse. Dette bidrar etter
revisjonens vurdering til at kommunen fglger utviklingen i selvkostfond og fremfarte underskudd over
tid. Dokumentasjon fra budsjettarbeid og etterkalkyler lagres ar for ar, og tidligere beregninger brukes
som grunnlag for nye utregninger. Dette styrker etterprgvbarheten i kommunens handtering av over- og
underskudd.

Revisjonen vurderer pa denne bakgrunn at kriteriet er oppfylt.

4.4.7 Opplysninger om selvkostberegninger i note til regnskapet

Kommunen presenterer etterkalkylen giennom en egen selvkostnote, og denne utarbeides pa bakgrunn
av data fra Momentum-modellen. Etter revisjonens vurdering er dette en hensiktsmessig praksis, fordi
Momentum-modellen ogsa benyttes i kommunens etterkalkyler, og dermed gir sammenheng mellom
beregningene av selvkostresultatet og opplysningene som presenteres i arsregnskapet.

Kommunen gjgr en utarbeidelse av selvkostnoten som inngar som en fast del av kommunens rutiner for
regnskapsavslutning. Dette fremgar bade av kommunens aktivitets- og fremdriftsplan, og av prosedyren
for beregning av selvkost. Etter revisjonens vurdering bidrar dette til & sikre at noteopplysningene ikke
utarbeides som en enkeltstaende eller tilfeldig oppgave, men inngar som en del av kommunens ordi-
ngere arsoppgjgrsprosess.
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Kommunen avstemmer selvkostregnskapet mot arsregnskapet fgr noten ferdigstilles. Etter revisjonens
vurdering er dette et viktig kontrollpunkt, ettersom opplysningene i selvkostnoten skal kunne etterprgves
mot kommunens regnskap. Avstemming fer ferdigstillelse reduserer risikoen for at det oppstar avvik
mellom regnskapsfarte inntekter og kostnader, etterkalkylen og opplysningene som presenteres i ars-
regnskapet.

Dokumentet «Oppgavedeling budsjett og etterkalkyle» presiserer at kommunen utarbeider note 14 ba-
sert pa data fra Momentum-modellen, og at resultatet fra modellen brukes som grunnlag for avsetning
til og bruk av selvkostfond. Etter revisjonens vurdering bidrar dette til a synliggjgre sammenhengen
mellom etterkalkylen, arsregnskapet og handteringen av over- eller underskudd pa selvkostomradet.
Dette er sentralt for at arsregnskapet skal gi et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere gebyrgrunnlaget og
utviklingen i selvkostomradet over tid. Revisjonen vurderer pa denne bakgrunn at kriteriet er oppfylt ved
at dokumentasjonen fremstar som relevant og tilstrekkelig for & etterpragve selvkostresultatene.

4.5 Konklusjon

Basert pa revisjonens funn og vurderinger er revisjonens konklusjon at kommunen har etablert rutiner
og praksis som skal sikre at vann- og avilgpsgebyrene beregnes i samsvar med selvkostregelverket.
Kommunen har dokumenterte rutiner for budsjettering, etterkalkyle, kostnadsfordeling, regnskapsfaring,
handtering av over- og underskudd, og rapportering i note til arsregnskapet.

Revisjonen vurderer at kommunens bruk av selvkostverktay, regnskapstall fra gkonomisystemet og ar-
lige etterkalkyler, gir et grunnlag for a kontrollere at gebyrene ikke overstiger kommunens selvkost.
Kommunen utarbeider ogsa flerarige kostnadsoverslag, og dokumenterer i hovedsak de forutsetninger
for investeringer som pavirker gebyrnivaet.

Revisjonen har samtidig merket seg at tidligere giennomgang av VAR-omradet har pekt pa svakheter
knyttet til avgrensning og kostnadsfordeling. Kommunen har i etterkant fulgt opp dette gjennom flere
tiltak, blant annet ved & skille ut selvkost pa egne ansvarsomrader fra 2026, gjennomga fordelingsngkler
og korrigere kostnader ved behov. Etter revisjonens vurdering gir tiltakene pa revisjonstidspunktet bedre
kontroll med hvilke kostnader som inngar i selvkostgrunnlaget, og praksisen vurderes som tilfredsstil-
lende.

Etter revisjonens vurdering bar kommunen fortsette a sikre tydelig dokumentasjon av fordelingsvurde-
ringer, avgrensningen mellom selvkostomradet og @vrig kommunal virksomhet, samt endringer i forut-
setninger og kostnadsestimater i starre investeringsprosjekter.

| RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjon heter det at «revisor skal gi anbefalinger nar det er hen-
siktsmessig med bakgrunn i data, vurdering(er) og konklusjon(er). Revisor skal ikke anbefale detaljerte
Iasninger.»

Revisjonen finner ikke grunnlag for & gi anbefalinger med bakgrunn i ovennevnte vurderinger og kon-
klusjon.
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5 KILDER

Rutiner, prosedyrer og organisering

Prosedyre ved beregning av selvkost

Oppgavedeling budsijett og etterkalkyle
Aktivitets-fremdriftsplan regnskapsavslutning 2025
Behandling av budsjettprosessen i kommuneledelsen
Organisering vann og avlgp

Overordnede planer og styringsdokumenter

Saksprotokoll, Sak 27_16, Kommunedelplan vei, vann og avlgp 2016-2026
RAPO01-Handlingsprogram fremmedvann og ledningsfornyelse

Tiltaksprogram VA 2024-2027 (31) 30.04.24

Tiltaksprogram VA 2025-2028 (32) 07.03.25

Handlingsplan 2024-2027 med arsbudsjett 2024, Sarpsborg kommune - Politiske utvalg 2023-2027
Handlingsplan 2025-2028 med arsbudsjett 2025, Sarpsborg kommune - Politiske utvalg 2023-2027
Handlingsplan 2026-2029 med arsbudsjett 2026, Sarpsborg kommune - Politiske utvalg 2023-2027
2025 04 10 Fremdriftsplan HP 2026-2029

Budsjett, selvkostberegninger og skonomisk dokumentasjon

2026 Hovedoversikt budsjett

Fond VA - 31.12.25

Investeringer VA, HP 23-26 (30)

Investeringer VA, HP 24-27 (31)

Investeringer VA, HP 26-29 (35)

Momentum - Etterkalkyle 2025

Momentum - Budsjett 2026 - Utvidet levetid (2025_08_28)

Saksframlegg, saksprotokoller og politiske saker

Saksfremlegg, Sak 119 20, Nytt avlgpsrenseanlegg
Saksprotokoll, Sak 119 20, Nytt avlgpsrenseanlegg

Saksfremlegg, Sak 6_21, Handlingsprogram fremmedvann og ledningsfornyelse avigp
Saksprotokoll, Sak 6_21, Handlingsprogram fremmedvann og ledningsfornyelse avigp

Saksfremlegg, Sak 16_22, Alvim renseanlegg - status og gkonomisk ramme
Saksfremlegg, Sak 91_23, Gjennomgang av planlagte investeringer innenfor vann, avlgp og renovasjon
Saksfremlegg, Sak 73_25, Fremtidig vannbehandling Sarpsborg kommune

Alvim Renseanlegg - Status og gkonomisk ramme_20241114BY
Alvim Renseanlegg - Status og gkonomisk ramme - 20250522

Rapporter og utredninger

Mottatt 5.1.2026 - Gjennomgang drift og investeringer VAR-omradet Versjon 25.04.23
Vedlegg 1. Kostnadsestimater ulike alternativ
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Myndighetskrav, vedtak og korrespondanse

23 34369-3 Tolkning av plan- og bygningsloven § 27-2 og presisering av ansvaret for etterlevelse
783602_2_1

20 _01463-11, Tilbakemelding pa egenkontrollrapport for avigpssektoren for rapporteringsaret 2022
Informasjonsbrev til kommunene i Oslo og Viken om faringer og krav pa avigpsomradet (18.12.2019)
Forlenget frist - Vedtak (03.06.2025)

Bekreftelse pa etterkommet vedtak (18.11.2025)

Forventningsbrev, Statsforvalteren 2026

Klage pa vedtak om tillatelse

Tillatelse endring nr. 2 utslipp fra Alvim RA med nett
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6 VEDLEGG

6.1 Utledning av revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er utledet med bakgrunn i lov og forskrift, supplert med relevante veiledere.

Problemstilling: Har kommunen etablert rutiner og praksis som sikrer korrekt beregning og
forutsigbare selvkostgebyrer innen vann og avlgp?

Kommunen skal ha etablerte og dokumenterte rutiner som sikrer at vann- og avlgpsgebyrene ikke over-
stiger kommunens selvkost. Dette innebaerer at kommunen ma ha et etterprgvbart grunnlag for selv-
kostberegningene, herunder rutiner for fordeling av direkte kostnader, indirekte kostnader og kapital-
kostnader, og at beregningene falges opp, oppdateres og korrigeres ved behov, i trad med kommune-
loven § 15-1 og selvkostforskriften med tilharende veileders.

Som del av dette skal kommunen kunne dokumentere hvordan kostnader inngar i og fordeles i selvkost-
grunnlaget. Dette omfatter fordeling av direkte kostnader (kostnader som kan hen-fgres direkte til tje-
nesten), indirekte kostnader (stgtte- og fellestjenester fordelt etter dokumenterte og relevante forde-
lingsnakler) og kapitalkostnader (avskrivninger og beregnede rente-kostnader/kalkylerente knyttet til va-
rige driftsmidler).

Kommunen skal videre dokumentere forutsetninger og beregninger som ligger til grunn for investerings-
beslutninger som pavirker gebyrnivaet pa vann- og avlgpsomradet, og felge opp langsiktige investe-
ringsplaner som viser behov, prioriteringer og forventet kostnadsutvikling. Dette skal bidra til at sam-
menhengen mellom investeringsniva, kapitalkostnader og gebyr-utvikling er sporbar og forstaelig over
tid.

Kommunen skal sikre at investeringer innen vann og avlgp tar utgangspunkt i gjeldende nasjonale krav®,
fgringer og eventuelle palegg fra statlige myndigheter og tilsyn. Dette skal reflekteres i prioriteringer,
planverk og beslutningsgrunnlag, slik at ngdvendige tiltak og kostnadskonsekvenser inngar i bereg-
ningene som pavirker gebyrnivaet.

For kommunen fastsetter gebyrenes stgrrelse, skal det foreligge et dokumentert overslag over forven-
tede kostnader og inntekter pa henholdsvis vann- og avlgpssektoren.'® Overslaget skal dekke en peri-
ode pa tre til fem ar, omfatte kommunens antatte direkte og indirekte kostnader knyttet til drift, vedlike-
hold og kapitalkostnader, samt forventede inntekter, og sa vidt mulig utarbeides i sammenheng med
kommunens rullerende gkonomiplan.

Kommunen skal sgrge for at drifts- og investeringsutgifter innen vann- og avigpsomradet bokfares i
samsvar med gjeldende kommunale regnskapsstandarder'?, slik at selvkostberegningene bygger pa
korrekte, sporbare regnskapsdata og kan kontrolleres mot regnskapet. Kommunen skal gjennomfare

8 Kommunal- og distrikts departementets veileder til selvkostforskriften (H-2465)

9 Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften)

0 Forurensningsforskriften § 16-1 (kapittel 16 om kommunale vann- og avlgpsgebyrer)

" Kommuneloven § 14-6 fierde og femte ledd (god kommunal regnskapsskikk og bokfgringskrav)
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etter kalkyler for a fgre kontroll med at gebyrene ikke overstiger kommunens selvkost, ved & sammen-
stille regnskapsferte inntekter og kostnader for selvkostomradet og identifisere avvik mellom forutset-
ninger (forkalkyle/overslag) og faktisk resultat.

Kommunen skal handtere over- og underskudd i selvkostregnskapet i trad med generasjons-prinsippet.
Overskudd skal farst benyttes til & dekke eventuelle fremfarte underskudd, og deretter avsettes til selv-
kostfond (bundet driftsfond). Selvkostfondet kan bare brukes til & dekke framtidige underskudd innen
samme selvkostomrade, og overskudd skal som hoved-regel tilbakefgres innen fem ar'2. Underskudd
skal dekkes ved bruk av selvkostfond der det er dekning, og ellers fremfares til inndekning i senere ar i
trad med regelverket. Kommunen skal videre gi relevante og etterpravbare opplysninger i note til ars-
regnskapet om gebyrfinansierte selvkosttjenester, herunder inntekter, kostnader, over-/underskudd og
utvikling i selvkost-fond/fremfarte avvik, slik at arsregnskapet gir et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere
gebyr-grunnlaget.

Punktvis oppsummering av kriteriene:

o Kommunen skal ha etablerte og dokumenterte rutiner som sikrer at vann- og avigpsgebyrene
ikke overstiger kommunens selvkost. Kommunen skal sikre at selvkostberegningene felges
opp, oppdateres og korrigeres ved behov. Dette omfatter:

o fordeling av direkte kostnader
o fordeling av indirekte kostnader
o fordeling av kapitalkostnader

¢ Kommunen skal dokumentere forutsetninger og beregninger, inkludert krav, faringer og palegg,
som ligger til grunn for investeringsbeslutninger som pavirker gebyrnivaet pa vann- og avlgps-
omradet, og felge opp langsiktige investeringsplaner som viser behov, prioriteringer og forventet
kostnadsutvikling.

o Forkommunen fatter vedtak om gebyrenes starrelse, skal det foreligge et dokumentert overslag
over kommunens forventede direkte og indirekte kostnader for de naermeste tre til fem arene.

o Kommunen skal sgrge for at drifts- og investeringsutgifter innen vann- og av-lgpsomradet bok-
fgres i samsvar med gjeldende kommunale regnskapsstandarder.

o Kommunen skal gjiennomfgre etterkalkyler for & fgre kontroll med at gebyrene ikke overstiger
kommunens selvkost.

¢ Kommunen skal handtere over- og underskudd gjennom bruk av og avsetning til bundne drifts-
fond i trdd med generasjonsprinsippet.

o Kommunen skal gi opplysninger om beregninger og resultater for gebyrfinansierte selvkosttje-
nester i note til regnskapet.

2 Kommunal- og distrikts departement, veileder til selvkostforskriften, omtale til § 8 (generasjonsprin-
sippet og handtering av over-/underskudd).
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Sarpsborg
kommune

Deres ref.

Emil André Kazinci

Var ref.
26/02267-6

6.2 Kommunedirektgrens uttalelse

Saksbehandler

Stein Solheim Olsen

Kommunedirektgrens uttalelse til

Forvaltningsrevisjonsrapport - Selvkost i kommunens
vann- og avigpstjenester

Kommunedirektgren takker for en grundig og god rapport etter forvaltningsrevisjonen av

selvkost i kommunens vann- og avlgpstjenester.

Det er selvfolgelig sveert gledelig at kommunerevisjonen konkluderer med at det ikke er

Dato
28.08.2026

grunnlag for a gi anbefalinger eller stille krav om ytterligere tiltak, til slik selvkost regelverket

handteres av kommunen i dag. Samtidig er det tilfredsstillende at revisjonen ogsa kan

bekrefte at de tiltak som innfart etter tidligere svakheter med handtering av regelverket har
gitt ensket effekt. Selvkostomradene, og i dette tilfelle vann og avlap, pavirker innbyggerne

direkte, og da er det spesielt godt for kommunedirektgren at rapporten bekrefter at dette

regelverket folges slik det skal.

Kommunedirektgren vil ogsa i fremtiden arbeide for & sikre god kvalitet pa dokumentasjon av
fordelingsvurderinger, avregning mellom selvkost og @vrige kommunal virksomhet, og fortsatt
serge for god dokumentasjon pa endringer i forutsetninger og kostnadsestimater for starre

investeringsprosjekter, som gjennomgangen fra revisjonen bekrefter at kommunen gjer i dag.

Utover dette har ikke kommunedirektgren merknader eller kommentarer til

revisjonsrapporten eller dens konklusjon.

Med hilsen

Turid Stubg Johnsen

Kommunedirektar

Sarpsborg kommune

Dokumentet er elektronisk godkjent.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/134
Dokumentnr.: 53

Lopenr.: 313962/2026
Klassering: 3003-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026 26/45

Rullering av plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli 2028

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Enten:
Kontrollutvalget gir felgende innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret vedtar felgende endringer ved rullering av plan for forvaltningsrevisjon
juli 2024 - juli 2028:
Prosjekt 8:
Prosjekt 9:
Prosjekt 10:
Prosjekt 11:
Prosjekt 12:

2. Eller:
Kontrollutvalget vedtar ingen endringer ved rullering av plan for forvaltningsrevisjon juli
2024 — juli 2028.

Fredrikstad, 28.09.2026

Vedlegg
1. Utkast til rullert Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli 2028

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Orientering fra Kommunedirektar — Hafslund ungdomsskole, sak 26/36, den 25.08.2026.

e Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 — juli 2028 behandlet i bystyret i sak 59/24, den
20.06.2024.

¢ Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 — juli 2028 behandlet i kontrollutvalget i sak 24/23,
den 28.05.2024.

Saksopplysninger

Forvaltningsrevisjon innebzaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

| henhold til Kommuneloven' skal kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og

senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som
viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres

1§23-3
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pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget

a gjere endringer i planen. Da planen ble vedtatt av kommunestyret fikk ogsa
kontrollutvalget en delegasjon til & eventuelt gjgre en rullering av prosjektene hvis behov.

Kontrollutvalget og kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 til juli
2028. For a sikre aktualitet i planperioden gjennomfgres en rullering av planverket.

Det er fglgende omrader som gjenstar i plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028:

o Vedlikeholdsplaner vei
e Kommunens oppfelging av politiske vedtatte planverk

Videre er det fire omrader hvor det ikke er satt noe emne, men at dette skal rulleres i 2026.
Imidlertid ble det vedtatt en ny forvaltningsrevisjon innen virksomhet forvaltning og utvikling,
sak 26/28, den 16.06.2026. Etter gnske fra KD og Ordfgrer, som ble behandlet i mai 2026.
Dette prosjektet 1a ikke i planen, men er pabegynt varen 2026. Det er slik sett 5 prosjekter
som kan rulleres.

Kontrollutvalget vedtok at Hafslund ungdomsskole skulle tas opp i forbindelse med rullering
av planen, i sitt mgte den 25.08.2026.

Sekretariatet har hatt mgte med kommunedirektar og ordfgrer den 16.09.2026. Dette for &
avklare hvorvidt de opplever at gjenstaende forvaltningsrevisjoner fortsatt er aktuelle. De ble
ogsa oppfordret til & nevne andre temaer som kan veere aktuelle.

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon «Vedlikehold og vedlikeholdsplaner» sier
Ordfgrer at man trolig ville finne feil og mangler her. Imidlertid er dette kjente risiko,
sa han ser ikke prosjektet som veldig hensiktsmessig. Kommunedirektgr slutter seg
til det.

Kommunedirektar og Ordfgrer har ingen kommentarer til forvaltningsrevisjonen
«Kommunens oppfglging av politiske vedtatte planverk»

Ellers sier Kommunedirektar det har vaert mange tilsyn pa oppvekstomradet og at
dette kan bli belastende for tjenestene. Slik sett er det fint om det blir avventet
forvaltningsrevisjon her inntil neste planperiode eventuelt. Kommunedirekter og
Ordfgrer synes ikke det er ngdvendig med en forvaltningsrevisjon av Hafslund
Ungdomsskole na. Dette fordi det har veert arbeidet og arbeides mye med
situasjonen. Det er ogsa en godt kjent sak for bade folkevalgte og kommunens
administrasjon.

Hvis det skal legges til forvaltningsrevisjoner ved rulleringen av planen kan
velferdskriminalitet vaere et aktuelt omrade. Det mener bade Ordfarer og
Kommunedirekter. Dette har i lengre tid veert fokus pa i Sverige, men ikke sa stor
grad i norske kommuner.

| hovedsak kan det veere nyttig & se pa internkontrollsystemene for sosiale tjenester.
Kan det veere noen smutthull i systemene. Hva ligger terskelen for a utbetale
sosialhjelp pa? Er satsene i kommunen hayere enn andre kommuner? Hvis noen
gnsker a bedra kommunen pa omradet, hvordan fange det opp? Er det kommunen,
eller politiet, eventuelt andre som skal fange opp dette? Hvordan samarbeider det
kommunale og statlige om eventuelle utfordringer vedragrende velferdskriminalitet.

Det har veert fokus pa vold og trusler i grunnskolen. Vold og trusler i helse- og
velferdstjenester har ikke veert gjenstand for forvaltningsrevisjon. Dette kan ogséa
veere et aktuelt omrade, sier Kommunedirektar.
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Det samme med digital sikkerhet, sett opp mot Lgrenskog-saken som utspilte seg
mai 2026. (Angrepet lammet interne IT-systemer, og sensitive opplysninger havnet
pa «det marke nettet», sekr.anm.). Hvordan kommunen kan sikre seg mot slike
angrep og begrense skaden, er viktige temaer.

Kommunedirektgr nevner ogsa at trygge arbeidsplasser, i henhold til
arbeidsmiljgloven, kan veere en nyttig forvaltningsrevisjon. Da spesielt sett opp mot
virksomhet Teknisk.

Hvis det blir lagt til nye prosjekter i planverket, ma den rullerte sendes til bystyret for
behandling. Kommunedirektgr vil da f& mulighet til & komme med sin uttalelse til saken.

Vurdering

Gjennom & vedta en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon, bestemmer

bystyret innholdet i og omfanget av forvaltningsrevisjonsarbeidet. Det fremgar av
forarbeidene til kommuneloven at en plan ma utarbeides for a sikre at det

regelmessig gjennomfares forvaltningsrevisjon pa de omradene hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. En plan ma ogsa sikre et forvaltningsrevisjonsomfang som er tilpasset
kommunens starrelse, kompleksitet og risiko.

Kommuneloven slar fast at bystyret selv skal vedta planen for forvaltningsrevisjon.
Imidlertid apner loven for at kontrollutvalget likevel kan gjere endringer i planen. Dette
gjelder bare hvis kontrollutvalget har fatt slik fullmakt fra bystyret. Slike fullmakter kan
veaere hensiktsmessige fordi risiko- og vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye
forhold kan komme til. Kontrollutvalget har fatt en slik delegering i kommunestyrets vedtak i
sak 59/24.

Hva er viktig & vurdere nar kontrollutvalget skal finne aktuelle tema for forvaltningsrevisjon?

Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og involverer mange ulike aktarer
med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. De kan dermed ha ulike oppfatninger
om pa hvilke omrader av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til
de vedtak, forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.

Det kan veere en utfordring a prioritere mellom omrader.
Hvordan man vurderer temaenes vesentlighetsgrad avhenger av hvilket perspektiv man ser
situasjonen fra:

e Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut ifra tienesteomradets driftsutgifter sett i
forhold til kommunens totale driftsutgifter.

e Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra hvilke tjenesteomrader som har storst
vesentlighet sett fra de folkevalgtes perspektiv, (her kan oppfatningene av
vesentlighet varierer mellom de ulike politiske grupperingene — verdivurderinger —
noe kontrollutvalget ma vaere forsiktig med).

e Fra brukernes perspektiv, vurdert ut ifra hva brukerne av kommunale tjenester anser
som vesentlig

¢ Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut ifra hva de ulike medarbeiderne innenfor
et tienesteomrade anser som vesentligst.

e Fra et samfunns- og miljgperspektiv, vurdert ut ifra hva som er vesentligst ved
kommunens virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Sekretariatet vurderer det som viktig at Kommunedirektarens og Ordfgrerens sine innspill
blir hensyntatt. Dette for a sikre hensiktsmessighet og aktualitet ved prosjektene.

Den endelige prioriteringslisten settes inn i vedlegg 1, Rullert plan for forvaltningsrevisjon juli

2024-juli 2028, (Kap. 1.) og 4.3 utgjer kontrollutvalgets forslag til forvaltningsrevisjonsplan
for 2024-juli 2028.
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Utkast til rullert Plan for forvaltningsrevisjon

Sarpsborg kommune
Juli 2024 — juli 2028

[ZJKUS KDF

stfold kontr etariat Kommunalt oppgavetrellesskap
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1 Innledning og sammendrag

Kontrollutvalget har ansvar for & pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand
for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og
senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,

utarbeide en plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres pa
en risiko- og vesentlighetsanalyse av kommunens virksomhet, med sikte pa a
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon innen de ulike sektorer og virksomheter?

Dette dokumentet bygger pa Risiko- og vesentlighetsvurderinger - Sarpsborg
kommune?, og er utarbeidet av IKUS KOF pa vegne av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har i matet 28.05.2024, sak 24/23 vurdert det slik at felgende
omrader bar veere gjenstand for forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024 — juli 2028:

| prioritert rekkefalge:

Vold!/ trusler i skolen

Integrering av flyktninger (primar og sekundarflyktninger) — Voksne og
barnefamilier med store bistandsbehov - tverretatlig samarbeid

Tverretatlig samarbeid sosiale tjenester og rus/psykiatri

Selvkost

Lov om offentlige anskaffelser

Overholdelse av forvaltningsloven

Vedlikeholdsplaner vei

Kommunens oppfalging av politiske vedtatte planverk

O 0N OGS W N|=

Rulleres i 2026

10 | Rulleres i 2026

11 | Rulleres i 2026

12 | Rulleres i 2026

Bystyret behandlet planen i sak 59/24 den 20.06.2024 og fglgende omrader ble
vedtatt for forvaltningsrevisjon, i prioritert rekkefglge:

Vold!/ trusler i skolen.

Integrering av flyktninger (primar og sekundarflyktninger)/voksne og
barnefamilier med store bistandsbehov. —Tverrfaglig/tverretatlig samarbeid.

Tverretatlig samarbeid sosiale tjenester og rus/psykiatri.

Selvkost

Lov om offentlige anskaffelser

Overholdelse av forvaltningsloven

Vedlikeholdsplaner vei

Kommunens oppfalging av politiske vedtatte planverk

© oo NOO OGS W N|=

Rulleres i 2026

10 | Rulleres i 2026

11 | Rulleres i 2026

12 | Rulleres i 2026

" kommuneloven kapittel 23, § 23-2 ¢ og kommunelovens § 23-3, 1.ledd
2 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028
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Vold/ trusler i skolen.

Integrering av flyktninger (primaer og sekundarflyktninger)/voksne og
barnefamilier med store bistandsbehov. —Tverrfaglig/tverretatlig samarbeid.

Tverretatlig samarbeid sosiale tjenester og rus/psykiatri.

Selvkost

Lov om offentlige anskaffelser

Overholdelse av forvaltningsloven (lgangsatt, men levering er utsatt)

Virksomhet forvaltning og utvikling (Tilleggsprosjekt igangsatt mai 2026)

Vedlikeholdsplaner vei

O oONOO AW N (=

Kommunens oppfalging av politiske vedtatte planverk

10 | Rulleres i 2026

11 | Rulleres i 2026

12 | Rulleres i 2026

Vedtatt i kontrollutvalget sak 26/19, den 05.05.2026.

2 Om forvaltningsrevisjon

| henhold til kommuneloven kapittel 23, § 23-2 ¢ har kontrollutvalget ansvar for at det
utfares forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i. Etter kommunelovens § 23-3, 1.ledd innebeerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regelverksetterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget har i henhold til kommunelovens § 23-3, andre ledd, farste punktum
en plikt til & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Denne planen skal behandles
og vedtas i kommunestyret/bystyret.

Gjennomfgring og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det
skal etableres revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomfgring av
prosjekter benyttes standard RSK 001 utarbeidet av NKRF3, "Standard for
forvaltningsrevisjon.”

Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer
effektiv kommunal forvaltning. Nar det utfgres forvaltningsrevisjon, kan det blant
annet settet fokus pa gkonomi, maloppnaelse og oppfalging av lovverk.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige
utfordringer. Innbyggerne stiller stgrre kvalitet til tienestene, sentrale myndigheter
stiller krav til gkonomisk effektivitet, men ogsa innhold i tienester, markeder skaper
gkt konkurranse, og det er ofte manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige
ressurser. Det er ogsa viktig at folkevalgte far ngytral styringsinformasjon. Dette
medfgrer at kommunene som oftest ma rette starre fokus pa ressursbruk, styring og
ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn gkonomiske data, med evaluering av
maloppnaelsen, og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:
e A pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnaelse i
forhold til politiske vedtak og forutsetninger

3 NKRF - Kontroll og revisjon i kommunene

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028
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e A bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- & styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ gkonomisk drift, gkt
produktivitet, starre effektivitet og bedre maloppnaelse
- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

3 Gjennomfaring av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjonsplan skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering* av
kommunens virksomhet og selskaper. Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebzerer
a vurdere pa hvilke omrader av kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det
er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne
fa.

Hensikten med vurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. Bestemmelsen i lovverket ma forstas slik at det ma utarbeides
en plan som sikrer at det regelmessig gjennomfares forvaltningsrevisjon pa de
omradene hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon, og i et omfang som er
tilpasset kommunens starrelse, kompleksitet og risiko.

Ved utformingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kontrollutvalget avgrense
temaet slik at prosjektet blir konkret og gir kontrollutvalget de nadvendige
opplysninger for deres kontroll med kommunen.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestar av fasene som figur
1. under illustrerer:

4 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:

1. Risiko- og

ﬂ

7.
Oppfglgingsrapport

utarbeides og
behandles

7

6. Rapporten behandles
og vedtak fattes i
by/kommunestyret

l\

5. KU far rapporten til
behandling og sender den til

by/kommunestyret for
behandling

vesentlighets
vurdering -

2. Kontrollutvalget
(KU) behandler Plan
for

forvaltningsrevisjon
og innstiller til
by/kommunestyret

3. By/kommunestyret
behandler og vedtar Plan for
forvaltningsrevisjon

4. KU bestiller
forvaltningsrevisjonsprosjekt fra
revisjonen og prosjektet
gjennomfgres

. Sekretariatet utfarer risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av

omrader det bar gjennomfares forvaltningsrevisjon pa.

Kontrollutvalget (KU) behandler og vedtar Plan for forvaltningsrevisjon med en
prioritert liste over omrader det bgr gjennomfares forvaltningsrevisjon. Planen
blir sendt til by/kommunestyret for behandling.

Bystyret behandler og vedtar planen, (eventuelt med andre prioriteringer).

KU bestiller prosjekt fra revisjonen og vedtar en prosjektplan. Prosjektet
gjennomfares av revisjonen, rapporten verifiseres av kontaktperson og
kommunedirektar gir sin uttalelse til rapporten og eventuelle anbefalinger i
rapporten.

KU behandler rapporten, gir sin innstilling og sender den videre til bystyret for
behandling®.

Rapporten behandles og vedtak fattes i bystyret, om ngdvendig blir det gjort
vedtak pa hva administrasjonen skal fglge opp.

Ca 1 ar etter bystyrevedtak blir det gjennomfart en oppfalging av bystyrets
vedtak for & se om administrasjonen har fulgt opp eventuelle palegg om retting
av feil/mangler. Rapporten behandles i KU og sendes deretter til bystyret.

3.1 Oversikt over gjennomfgrte prosjekter
| tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som fra
2015 er blitt gjennomfart/pabegynt i Sarpsborg kommune:

Prosjekt Arstall for gjennomfort
prosjekt
Virksomhet Forvaltning og Pabegynt 2026

utvikling

5 Forvaltningsrevisjonsrapporter skal fortiapende sendes til bystyret etter kontrollutvalgets behandling.

side 5
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Lov om offentlige anskaffelser

Pabegynt 2026

Selvkost i kommunens vann- og Oktober 2026
avlgpstjenester

Tverretatlig samarbeid sosiale 2026
tienester og rus/psykiatri

Vold/ trusler i skolen 2025
Tverrfaglig innsats for integrering 2025
av flyktninger

Covid 19 2024
Barn i lavinntektsfamilier og 2024
samarbeid mellom tjenester

Tildeling av tjenester (og 2024
pargrende oppfalging)

Spesialpedagogisk hjelp i 2024
barnehager

Barnevern — plassering, samveer 2023
og gjenforening

Personvern 2023
Oppfoelging av politiske vedtak 2023
Kvalitet i pleie og 2022
omsorgstjenestene for

tienesteyting

Byggesak 2022
Spesialundervisning og 2021
lzerernorm for grunnskolen (2

prosjekt slatt sammen)

Brukerstyrt personlig assistanse 2021
IT-sikkerhet 2020
Barnevern — Ettervern og kjgp av 2019
tienester

Antikorrupsjonsarbeid 2019
Investeringsprosjekters tidligfase 2019
Forebyggende arbeid og psykisk 2019
helse

Anskaffelser og 2018
kontraktsoppfelging

Gatedalen miljganlegg 2018
Refusjoner 2018
Kvalitet i heldggns 2017
omsorgsplasser

Oppfelging av kompetansekrav 2017
(Helse- og omsorgstjenesten)

NAVs arbeid med ungdom — del 1 2016
Fakturaoppfalging Rede flagg 2016
Tvang i skolen 2016
Internkontroll knyttet til oppfalging 2016
av leverandgrer

Forvaltning, drift og vedlikehold 2016

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028
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4 Forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024 — juli 2028,

4.1 Kontrollutvalgets prioriteringer

Med bakgrunn i risiko- og vesentlighetsvurderingen skal kontrollutvalget gi forslag til
prioritering og utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Kontrollutvalget behandlet, med grunnlag i risiko- og vesentlighetsvurderingen, Plan
for forvaltningsrevisjon Sarpsborg kommune juli 2024 — juli 2028 i sitt mgte den
28.05.2024, sak 24/23. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt krever giennomsnittlig 350
timer i ressurser®. Ut fra dette skal det avholdes inntil 12 prosjekter i kommende 4
arsperiode i Sarpsborg kommune. Eventuelt kan man ha stgrre prosjekt og ikke sa
mange.

Kontrollutvalget har vurdert det slik at falgende omrader bar veere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i perioden 2024-2028:

| prioritert rekkefglge:

Vold/ trusler i skolen

Integrering av flyktninger (primaer og sekundaer flyktninger) — Voksne
og barnefamilier med store bistandsbehov — tverretatlig samarbeid

3 | Tverretatlig samarbeid sosiale tjenester og rus/psykiatri

4 | Selvkost

5 | Lov om offentlige anskaffelser

6

7

8

N[=

Overholdelse av forvaltningsloven
Vedlikeholdsplaner vei

Kommunens oppfelging av politiske vedtatte planverk
9 | Rulleres i 2026

10 | Rulleres i 2026

11 | Rulleres i 2026

12 | Rulleres i 2026

Se risiko- og vesentlighetsvurderingen datert 14.05. 2024 for omtale av
prosjektomrader.

4.2 Bystyrets vedtak
| bystyres sak 59/24 den 20.06.2024 ble fglgende omrader vedtatt:

| prioritert rekkefglge:

1 Vold/ trusler i skolen.

2 Integrering av flyktninger (primaer og sekundaerflyktninger)/voksne og
barnefamilier

3 | med store bistandsbehov. —Tverrfaglig/tverretatlig samarbeid.

6 Gjennomsnittlig (hele landet) brukes det ca. 280 timer pa et forvaltningsrevisjonsprosjekt. (Jf.
Rapport "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”, KRD desember 2009, bygger pa
Nordlandsforsknings rapport 4/2007). | tillegg kommer tid til planlegging og administrasjon.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028
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Tverretatlig samarbeid sosiale tjenester og rus/psykiatri.

Selvkost

Overholdelse av forvaltningsloven

4
5
6 Lov om offentlige anskaffelser
7
8

Vedlikeholdsplaner vei

9 Kommunens oppfelging av politiske vedtatte planverk

10 | Rulleres i 2026

11 | Rulleres i 2026

12 | Rulleres i 2026

4.3 Rammebetingelser for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget sender hvert ar samlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet til
bystyret’. | vedlegg til arsbudsjettet 2024 er ressurser til forvaltningsrevisjon
spesifisert med et belgp som tilsier 1080 timer arlig, samt 240 timer til
oppfalgingsrapporter (ca 60-80 timer pr. rapport). 250 timer av disse ressursene vil
medga pa allerede pabegynte prosjekt fra forrige planperiode, dvs at for 2024 er det
budsijett til ca. 2 forvaltningsrevisjonsprosjekt.

For hvert gjennomfgart prosjekt bar det bli avsatt gjennomsnittlig 70 timer i ressurser
til oppfalging ett ar etter at prosjektet er behandlet i kommunestyret.

De overordnede fagringene for forvaltningsrevisjon vil ligge i plan for
forvaltningsrevisjon.

Kommunens valgte revisor gjennomfgrer forvaltningsrevisjonen i henhold til avtale.
Kontrollutvalget har fullmakt til & foreta naermere planlegging av
forvaltningsrevisjonen, herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektbeskrivelser
og innga avtaler om gjennomfgring med revisjonen.

4.4 Delegering til kontrollutvalget

7 i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon §2

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028
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Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommunelovens § 23-
3 vedtas av bystyret’/kommunestyret. Etter samme paragraf kan by/kommunestyret
delegere til kontrollutvalget & vedta endringer i planen i planperioden ved eventuelle
behov for dette.

Dette gjelder bare hvis kontrollutvalget har fatt slik fullmakt fra kommunestyret. Det
fremgar av forarbeidene til loven at slike fullmakter kan veere hensiktsmessige fordi
risiko- og vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye forhold kan komme til,
slik at det av den grunn oppstar behov for a avvike fra den opprinnelige planen.

Bystyret fattet i sitt mate den 20.06.2024, sak 59/24 vedtak om at kontrollutvalget gis
fullmakt til & gjgre endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/137
Dokumentnr.: 35

Lopenr.: 184301/2026
Klassering: 3003-192

Anita Rovedal

Saksbehandler:

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026 26/46

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2027 - Sarpsborg kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget fastsetter budsjett for kontrollarbeidet for 2027 med en
kostnadsramme pa kr. 4 429 689.-

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2027 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
i formannskap og kommunestyret etter § 2 i «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon»

Fredrikstad, 04.09.2026

Vedlegg

1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2027 for
Sarpsborg kommune.

2. Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF — tilskudd 2027

3. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett 2027 og gkonomiplan 2027-2030, datert
10.08.2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904
o Forskrift om folkevalgtes godtgjegring og dekning av utgifter mv., Sarpsborg kommune,
sist vedtatt av bystyret 14.11.2023. sak 87/23.

Saksopplysninger

| henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, skal kontrollutvalget utarbeide forslag
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet
etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til bystyret. | kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal kontrollutvalgets egen drift og kjgp av sekretariats- og revisjonstjenester
innarbeides. | Kommunal- og moderniseringsdepartementets merknader til forskrift 17. juni
2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon, star det fglgende:

«[...] Kontrollutvalgets forslag skal fglge innstillingen om arsbudsjett, som gar fra
formannskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av sin helhetlige
budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener budsjettet for
kontrollarbeidet bar veere. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret saken. Det skal
veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt. Henvisningen til
kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag fglger med innstillingen
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bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner som er styrt etter
parlamentarismemodellen.

At forslaget skal fglge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektaren ikke har adgang til a
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "Departementet legger
derfor til grunn at kommunedirektaren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet far det skal behandles i formannskapet." | departementets
tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget oversender
budsijettforslaget sitt, vil dette ikke veere en rapportering om resultatene av sitt arbeid, jf.
kommuneloven § 23-5 farste punktum.

Departementet legger derfor til grunn at § 23-5 ikke innebeerer at kommunedirektgren skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for
kontrollarbeidet.»

Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter

Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjerelse til leder og magtegodtgjarelse til
gvrige medlemmer i trad med reglement for godtgjerelse til folkevalgte for Sarpsborg
kommune.

Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal mateaktivitet pa seks til
syv mgter i 2027. | forslaget er det blant annet foreslatt falgende:

kr. 30 000.- til kurs/oppleering,

kr. 19 900.- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn),

kr. 3 000.- til skyss og kostgodtgjarelse.

Kr. 100 000.- til uforutsette revisjoner/oppgaver

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2027 utgjer samlet kr. 309 989.-, som er en reduksjon
pa 1,6 % sammenlignet med 2026. (se vedlegg 1.)

Dstfold kontrollutvalgssekretariat KOF

I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandle og vedta budsjett og gkonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har i mgte den 4. september 2026 vedtatt budsjett for 2027. | henhold til
budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsnakkel) vil Sarpsborg kommune sin
tilskuddsandel utgjere kr. 603 000.- for 2027. Sekretariatets budsjett medfarer ingen
endringer sammenlignet med budsjett for 2026. (se vedlegg 2.)

Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Jstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf. lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret i Dstre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sitt budsjettmete 17. august 2026. For
representantskapet, som vedtar endelig budsjett, var matedatoen ikke fastsatt nar saken ble
laget. Med forbehold om representantskapets endelige vedtak legges styrets forslag for
budsjettaret 2027 til grunn. For budsjettaret 2027 er Sarpsborg kommunes andel beregnet til
kr. 3 516 700.-. Budsjettandelen medfarer en gkning pa 7,7 % i honorarsatsen fra 2026 til
2027. Sekretariatet viser ellers til revisjonens kommentarer til budsjettforutsetningene i
vedlegg 3.

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027
e Kontrollutvalget: kr. 309 989.-
o @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 603 000.-
e @stre Viken kommunerevisjon IKS kr. 3516 700.-

Samlet Sum: kr. 4 429 689.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027 innebaerer en gkning pa 5,9 % i
forhold til budsjettet for 2026.
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Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for kontrollarbeid
for 2027. Budsijettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling etter § 2 i
«Forskrift om kontrollutvalg og revisjon».
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Sarpsborg kommune Vedlegg 1
Budsijett for kontrollarbeidet for 2027
Kus forslag til | Endring i
Kontotekst Forslag 2027 budsjett 2026 | prosent % Regnskap 2025 Merknader for 2027

5,5 % av ordferes Ignn fra
Godtgjaerelelse leder kr 86 350 |kr 82 335 * konstituerende mate 2023

kr. 1 570,- per mate (0,1% av ordf.
Metegodtgjgrelse medlemmer kr 37 680 |kr 35928 kr 116 530,00 [lann)(6 mater i aret)
Annen lgnn og trekkpl. godtgjering kr 500 |kr - kr 411,00
Arbeidsgiveravgift kr 17 559 |[kr 16 675 kr 16 489,00 |14,1% av godtgjgrelsen
Sum lgnn kr 142 089 | kr 134 938 kr 133 430,00
Representasjon/servering kr 10 000 | kr 7 000 kr 9 621,00
Oppholdsutgifter ved kurs/konferanser | kr 5000 |kr 2000 kr 4 199,00
Kurs og oppleering kr 30 000 |kr 50 000 kr 13 148,00 |Ett kurs koster ca 10.000,-
Forum for kontroll og tilsyn kr 19900 |kr 18 000 kr 18 000,00 |Kontingent justert i 2027
Skyss og parkering/bompenger kr 3000 |kr 3000 kr 1 697,00

Uforutsette oppgaver som palegges
Avsetning til AD-Hoc oppgaver kr 100 000 | kr 100 000 kr - kontrollutv.
Sum driftsutgifter kr 167 900 | kr 180 000 kr 46 665,00
Samlet sum Kontrollutvalget kr 309 989 | kr 314 938 -1,6| kr 180 095,00

Kommunens budsjettandel av
Kjop av sekretariattjenester (GKUS samarbeidet
KOF) kr 603 000 |kr 603 000 0,0] kr 510 000,00
Kjop av revisjonstjenester (VKR SarTI?tlreV|sjonshonorar for hele
IKS) kr 3516700 |kr 3265900 7,7|kr 3277 932,00 [POrt€tPleN
Sum for hele kontroll- og tilsyn | kr 4 429 689 |kr 4183 838 59| kr 3968 027,00

* Godtgjgrelse til leder og medlemmer er samlet i en post.
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Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2027

1/3 per kommune 2/3 per kommune

(fast belop) Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 164 500,00 | kr 540 500,00 | kr 705 000,00
Sarpsborg kr 164 500,00 | kr 438 500,00 | kr 603 000,00

Moss kr 164 500,00 | kr 467 500,00 | kr 632 000,00
Halden kr 164 500,00 | kr 295500,00 | kr 460 000,00
Réade kr 164 500,00 | kr 220 500,00 | kr  385000,00
Hvaler kr 164 500,00 | kr 220 500,00 | kr  385000,00

Indre @stfold | kr 164 500,00 | kr 467 500,00 | kr 632 000,00
Rakkestad kr 164 500,00 | kr 220 500,00 | kr  385000,00

Marker kr 164 500,00 | kr 200 500,00 | kr  365000,00
kr 4552 000,00
SUM kr 1480500,00 | kr  3071500,00 | kr 4552 000,00

Budsjettet for 2027 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene
etter en fastsatt fordelingsnakkel.
Deltagerne skal yte et arlig tilskudd til oppgavefellesskapets drift basert pa vedtatt arsbudsijett,
samt prinsipper for fastsetting av tilskudd som er fglgende:
- 1/3 av kostnadene fordeles likt deltakerne imellom.
- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid for den enkelte deltaker

Vedrgrende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling
av oppgavefellesskapets opprettelse, og til oppgavefellsskapets samarbeidsavtale (§ 10).
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1 OPPSUMMERING

Budsjettet for 2027 bygger pa selvkostprinsippet og legger til grunn at @stre Viken kommunerevisjon
IKS fortsatt skal levere revisjonstjenester til alle deltakerkommunene. Samlede driftsinntekter er
budsjettert til 26,6 mill. kroner, hvorav overfgringer fra eierkommunene utgjgr 23,4 mill. kroner.
Dette innebarer en gkning i kommunenes samlede overfgringer pa om lag 1,3 mill. kroner
sammenlignet med budsjett 2026. @kningen ma ses i sammenheng med lgnns- og
pensjonskostnader, innarbeiding av pensjon i timesatsen fra 2026, revisjonsfaglige krav, behov for
stabil kompetanse og videreutvikling av selskapets tjenester.

Budsjettet viser at lgnn og sosiale utgifter er den klart stgrste kostnadsdriveren og utgjgr om lag 87,5
prosent av driftsutgiftene. Dette er naturlig for et kompetansebasert revisjonsselskap, men stiller
samtidig krav til tydelige forutsetninger for bemanning, kompetanseutvikling, timeverk og
produktivitet. Dokumentet bgr derfor leses i sammenheng med selskapets behov for a opprettholde
et stabilt fagmiljg, sikre betryggende revisjon og samtidig gjennomfgre effektivisering av drift og
metodeutvikling.

Budsjettet bygger pa en intern ressurs- og oppdragsplan der ordinaere kommuneoppdrag,
kommunale foretak og @vrige oppdrag er vurdert samlet. Fordelingen mellom regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er basert pa revisjonsfaglige vurderinger av ngdvendig
ressursbruk, kompleksitet og forventet tjenesteomfang.

Budsjettmodellen som ble gjort gjeldende fra 2026, der pensjonspremien inngar i beregnet timesats
og ikke avregnes seaerskilt etter folketall, gir en mer tjenestebasert finansiering av selskapet.
Overgangen til denne modellen innebaerer en viss gkonomisk risiko for selskapet. Nar
pensjonskostnadene innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og
beregningsmessige forutsetninger kunne sla direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens
overfgringer. Dette fordrer at selskapet over tid bygger opp gkonomiske reserver for a kunne
handtere endringer i pensjonskostnader. Det er ikke funnet rom for a gjgre vesentlige avsetninger til
fond i budsjett for 2027, men det er lagt til grunn at dette skal gjgres i de kommende arene, jamfgr
gkonomiplanen.

For 2027 viser budsjettet et resultat f@r interne finansieringstransaksjoner pa kr 205 754. Av dette
overfgres kr 181 000 til investeringsregnskapet, mens kr 24 754 avsettes til disposisjonsfond. Etter
disse disponeringene er arsbudsjettet balansert med et mer-/mindreforbruk pa kr 0.

2 BUDSIJETTPROSESSEN

Budsjett for @stre Viken kommunerevisjon IKS (BVKR)

| henhold til lov om interkommunale selskaper § 18 er det representantskapet som vedtar selskapets
budsjett for det kommende aret og gkonomiplanen for de fire neste arene. Arsbudsjettet skal gi et
realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for henholdsvis drift og investering og viser
samlet overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Kontrollutvalgets budsjett

| henhold til § 2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret. Kontrollutvalgssekretariatene utarbeider
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forslag til budsjett for kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og
kontrollutvalgets kostnader. Disse blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene hgsten 2026.

Budsjetteringsmodellen

Selskapsavtalen har tidligere fastsatt at deltakerkommunene dekker sin andel av pensjonspremien
basert pa folketall. Selskapets representantskap og eierkommuner vedtok i 2025 en revidert
selskapsavtale (gjeldende fra 2026) der pensjonspremien inngar i det arlige vederlaget for leverte
tjenester gjennom beregnet timesats. Budsjettet er utarbeidet i trdd med dette, og forventede
pensjonskostnader er innarbeidet i personalbudsjettet (Ignnsutgifter). Nar pensjonskostnadene
innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og beregningsmessige
forutsetninger kunne sla direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens overfgringer. Dette
fordrer at selskapet over tid bygger opp gkonomiske reserver for 8 kunne handtere endringer i
pensjonskostnader.

For 2027 er de ordinzere kommuneoppdragene beregnet med utgangspunkt i en samlet ressurs- og
oppdragsplan. Planen skiller mellom ulike revisjonstjenester og oppdragstyper, og danner grunnlag
for beregningen av overfgringene fra eierkommunene. | tillegg er det budsjettert med oppdrag for
kommunale foretak og gvrige eksterne oppdrag som bidrar til selskapets samlede inntektsgrunnlag.
Planlagt ressursbruk til regnskapsrevisjon er fastsatt etter revisors faglige vurderinger for a sikre en
betryggende revisjon. For forvaltningsrevisjon er planlagt ressursbruk basert pa vedtatte planer for
forvaltningsrevisjoner i hver kommune, samt forventet ressursbruk pa de enkelte oppdragene.

| budsjettene som blir lagt frem for den enkelte kommune synliggjgres timeforbruket til
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og oppfglgingsundersgkelser for a gi bedre oversikt over
omfanget av tjenesten.

3 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@VKR driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn
av deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (87,5 %) og
kjop av varer og tjenester (12,5 %). Samlet timepris for selskapet er gkt med 6 % fra 2026 til 2027.

@VKR har ikke som formal & gd med overskudd. Dersom selskapet i lppet av aret har ledige ressurser
og far mulighet til 3 pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er
representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet disponerer eventuelle ekstrainntekter.

Normal drift

Budsjettet er basert pa normal drift. VKR fglger opp og kontrollerer palgpte timer igjennom aret.
Tilleggsoppgaver utover ordinzere revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om,
kan bli tilleggsfakturert hvis det gar ut over planlagt timebudsjett.

Lgnnsbudsjettet er pavirket av forventet Ignnsvekst, pensjonsforutsetninger, reduksjon med ett
arsverk og en overgangssituasjon i ledelsen. | Ignnsbudsjettet er det lagt til grunn en forventet
Ignnsvekst pa 5 prosent i 2027, dette er hgyere enn SSBs gjeldende prognose for Ignnsvekst i 2027
(3,7 %), men anses som fornuftig med bakgrunn i generell usikkerhet knyttet til nivaet pa
lennsoppgjdrene fremover, samt behovet for a beholde og rekruttere viktig kompetanse. Endelig
Ipnnsvekst vil avhenge av tariffoppgjgret og den generelle utviklingen i arbeidsmarkedet.
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Tidligere daglig leder er fortsatt ansatt i selskapet med eksisterende Ignnsbetingelser, samtidig som
ny daglig leder er konstituert. Dette gir noe hgyere Ignnskostnader enn tidligere, men bidrar samtidig
til & sikre kontinuitet, kapasitet og kompetanse i en overgangsperiode. Det er samtidig lagt til grunn
et redusert arsverk pa avdeling for regnskapsrevisjon, som fglge av at antall timer er redusert i
enkelte kommuner. Reduksjonen tas gjennom naturlig avgang ved at en ansatt som har sagt opp sin
stilling ikke erstattes. Budsjettet legger ogsa til grunn noe redusert kjgp av varer og tjenester.

Revisjonsfaglige forutsetninger

Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av
tjenestespekteret, bade for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon.
Medarbeiderne i @VKR har relevant hgyere utdanning, gjennomfgrer faglig etterutdanning arlig og
har bred revisjonserfaring. Kompetansen i fagavdelingene utfyller hverandre og samarbeidet pa tvers
av avdelingene bidrar til & heve kvaliteten pa de samlede tjenestene.

@VKR er medlem av NKRF — kontroll og revisjon i kommunene, som er en fag- og
interesseorganisasjon for kommunal revisjon og kontroll. NKRF tilbyr blant annet kurs, bidrar til
utvikling og digitalisering av revisjonstjenester og gjennomfgrer kvalitetskontroll av medlemmenes
praksis innen regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

| budsjett for 2027 prioriteres en fortsatt videre kompetanseutvikling knyttet til bruk av kunstig
intelligens.

Sikre et stabilt fagmiljg

For deltakerkommunene sikrer @VKR en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene
opprettholder VKR som farstevalget for revisjonstjenestene er en sterk bidragsyter til et trygt og
forutsigbart arbeidsmiljg i selskapet.

4 BUDSJETTSKIEMA

BUDSJETT 2027 - DRIFT

Budsjett Budsjett Budsjett Regnskap
2027 2026 2025 2025
Driftsinntekter
Salgsinntekter 1211000 1680 000 1607 850 1489 887
Refusjoner 1020 000 760 000 975 000 1652178
Refusjoner, stat mva kompensasjon 325 000 197 500 640 000
Overfgringer fra kommuner 23428 800 22 112 600 21401550 22257819
Andre driftsinntekter 600 000 400 000 455 000
Sum driftsinntekter 26 584 800 25150 100 25079400 25399 884
Driftsutgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter 23026371 21753 989 21081068 22507 427
Kigp av varer og tjenester 3287 675 3591641 3388 798 3393579
Overfgringer
Kalkulatoriske avskrivninger
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon 305 000 172 500 640 000 318 217
Sum driftsutgifter 26 619 046 25518 130 25109866 26219223
Driftsresultat (34 246) (368 030) (30 466) (819 339)
Finansposter
Renteinntekter 240 000 240 000 240 000 228287
Renteutgifter
@stre Viken kommunerevisjon IKS 5
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Avdrag pa lan
Motatte avdrag pa lan
Netto finansinntekter/- utgifter

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Resultat fgr interne finansieringstransaksjoner

Interne finansieringstransaksjoner

Avsatt til dekning fra tidligere ar (undersk)
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne driftsfond

Bruk av udisponert fra tidl. ar (overskudd)
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne driftsfond

Overfgrt til investeringsregnskapet

Sum avsetninger

Merforbruk/mindreforbruk

BUDSIJETT 2027 - INVESTERING

Budsjett 2027
Investeringer
Investeringer i varige driftsmidler
Utlan
Kjgp av aksjer og andeler 181 000
Sum investeringer 181 000

Finansiering

Bruk av lan

Salg av fast eiendom

Tilskudd og refusjon vedr. investeringer
Kompensasjon for merverdiavgift

Mottatte avdrag pa utlan

Salg av aksjer og andeler

Bidrag fra arets driftsbudsjett 181 000
Netto avsetninger

Sum finansiering 181 000

§ 5-6 Bkonomisk oversikt drift
2027

240000

205754

24754

181 000
205754

240000

(128 030)

288 030

160 000
160 000

Budsjett 2026

Regnskap
2025

Driftsinntekter
Overfgringer og tilskudd fra andre

Salgs- og leieinntekter -1489 887
Sum driftsinntekter -25 399 884
Driftsutgifter

Lannsutgifter 17075647
Sosiale utgifter 5431780
Kjap av varer og tjenester 3279594
Overfgringer og tilskudd til andre 318217

160 000
160 000

160 000

160 000

Budsjett
2026

-23909997 -23470100

-1680000
-25150 100

16 896 258
4857731
3591641

172500

240000

209 534

59534

150 000
209 534

Budsjett 2025

150 000
150 000

150 000

150 000

Budsjett 2027

-25373 800
-1211000
-26 584 800

18 156 371
4870000
3287675

305000

228 287

(591 052)

591051
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Sum driftsutgifter 26105238 25518130 26 619 046

Brutto driftsresultat 705 354 368 030 34 246
Finansinntekter

Netto finansutgifter -228 287 -240 000 -240 000

Netto driftsresultat 477 067 -128 030 -205 754

Disp. eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investeringsregnskapet 160 000 181000

Avsetning til disposisjonsfond 24754

Bruk av disposisjonsfond -477 067 -288 030

Dekning av tidligere ars merforbruk 0

Sqm disponeringer eller dekning av netto -477 067 -128 030 205754
driftsresultat

Fremfgrt tilinndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0

§ 5-5 Bevilgningsoversikt - investering 2027

Budsjett .
Regnskap 2025 2026 Budsjett 2027

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 170451 160 000 181000
Sum investeringsutgifter 170451 160 000 181000
Overfgring fra drift - 160 000 181000
Dekning av tidligere ars udekket belap 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger - -160 000 -181 000
Fremfert tilinndekning i senere ar (udekket belap) - 170451 0 0
5 BUDSIJETT PER KOMMUNE

Kommune Budsjett 2027 Budsjett 2026  Budsjett 2025  Budsjett 2024

Fredrikstad 3758700 3519 250 3403 500 3438 000

Hvaler 1255200 1184 400 1144 800 1195 200

Sarpsborg 3516700 3265900 3157 800 3148 200

Rade 1246900 1175850 1136 700 1106 100

Moss 3262600 3133300 3029 100 3091 500

Halden 1907500 1789 000 1738 800 1 688 400

Aremark 729 300 685 650 663 300 608 400

Indre @stfold 3324 800 3208 000 3102 000 3148 200

Marker 985 200 925 500 895 500 826 200

Rakkestad 1471500 1374750 1339 050 1326 150

Skiptvet 974 200 915 300 885 600 826 200

Valer 996 200 935 700 905 400 826 200

Sum 23 428 800 22 112 600 21401 550 21228 750
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Budsjett per kommune er beregnet med utgangspunkt i planlagt tjenesteomfang og fastsatte
fordelingsprinsipper. Endringen fra 2026 til 2027 skyldes bade justeringer i forventet ressursbruk for
enkelte kommuner og virkningen av at pensjonskostnader inngar i beregningsgrunnlaget. Den
prosentvise gkningen varierer mellom kommunene. Variasjonene reflekterer fgrst og fremst
forskjeller i planlagt revisjonsinnsats og tjenesteomfang, kombinert med de generelle
kostnadsgkningene som ligger til grunn for budsjettet.

6 @OKONOMIPLAN 2027-2030

Forutsetningene for planen er at @VKR leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, samt
fortsetter a videreutvikle og effektivisere vare tjenester. Det er ogsa lagt opp til i planen at selskapet
over tid bygger opp gkonomiske reserver for a kunne handtere endringer i pensjonskostnader.
Samtidig er det lagt til grunn forventede innsparinger knyttet til kjgp av varer og tjenester.

@konomiplanen er utarbeidet i Ispende kroner, det vil si at belgpene er angitt pa forventet prisniva
for det enkelte ar, inkludert forventet prisstigning.

@konomiplan 2027-2030

Driftsresultat B“dzs‘éezt; Plan2028  Plan2029  Plan 2030
Overfgring fra eierkommuner 23428800 23912600 24135000 24235000
Andre inntekter 3156 000 3357000 3497 000 3529000
Sum inntekter 26584800 27269600 27632000 27764000
Lgnn og sosiale utgifter 23026371 23253989 23553989 23525989
Kj@p av varer og tjenester 3287 675 3291641 3315200 3380000
Andre driftsutgifter 305 000 320000 250 000 220000
Sum inntekter 26619046 26865630 27119189 27125989
Driftsresultat -34 246 403 970 512 811 638 011
Finansposter 240000 230000 220000 230 000
Ordinzert resultat 205 754 633970 732811 868 011
Interne finansieringstransaksjoner 205 754 633970 732 811 868 011
Merforbruk/mindreforbruk 0 0 0 0

Utvikling i selskapets gkonomi og gjeld over tid
Driftsresultat

Arstall Regnskap Budsjett
2020 90313 1909572
2021 32277 1420084
2022 7 946 217 661541
2023 7 442 967 3993 247
2024 187 398 239573
2025 - 477 067 209 534

Selskapet har ikke langsiktig gjeld.
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Merknader til tabellen:
e FEtter sammenslaingen av selskapet i 2020 ble det budsjettert med merforbruk for a redusere
fondsmidlene. Regnskapene for 2020 og 2021 viste imidlertid et lavere merforbruk enn
budsjettert.

e 12022 fgrte et erstatningskrav fra Fredrikstad kommune pa kr 7 757 247,94 til et vesentlig
hgyere merforbruk enn budsjettert. Kravet ble redusert med kr 6 000 000 i 2023 etter at
kommunen fikk innvilget ekstraordinaert skjgnnstilskudd.

e 12023 ble det budsjettert med mindreforbruk. Resultatet ble bedre enn budsjettert, det
udekkede belgpet fra 2022 pa kr 2 871 241 ble dekket inn, og kr 4 276 618 ble avsatt til fond.

e 12024 var det budsjettert med et mindreforbruk pa kr 239 573. Regnskapet viste et
mindreforbruk pa kr 187 398.

e For 2025 ble det budsjettert med et mindreforbruk pa kr 209 534. Regnskapet viste et
merforbruk pa kr 477 067.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/132
Dokumentnr.: 12

Lopenr.: 189278/2026
Klassering: 3003-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026 26/47

Overordnet revisjonstrategi for regnskapsrevisjon 2026

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Overordnet revisjonstrategi for 2026, tas til orientering

Fredrikstad21.09.2026

Vedlegg
Overordnet revisjonstrategi for Sarpsborg kommune 2026, datert 21.09.2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Den overordnede revisjonsstrategien omfatter regnskapsrevisjon av arsregnskapet for 2026.

Formalet med en overordnet revisjonstrategi, er a vise kontrollutvalget hvordan revisjonen
vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte
oppdragene/revisjonsomradene. Revisor vil i sin presentasjon ogsa redegjar for hvilke
fokusomrader som legges til grunn i 2026.

Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomfares i henhold til forskrift om revisjon,
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for
risikovurderingen rapporteres fortlapende slik revisjonsforskriften tilsier.

Vurdering

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) pase at regnskapsrevisjonen
fungerer pa en betryggende mate. Det betyr at revisjonen skal planlegge, gjennomfgre og
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

| trad med dette vil oppdragsansvarlig revisor presentere revisjonsstrategien for aret 2026 i
kontrollutvalgets mote.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om a ta presentasjonen av overordnet
revisjonstrategi for 2026 til orientering.
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SARPSBORG KOMMUNE
2026

Overordnet
revisjonsstrategi
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1 Formal

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal
planlegge, giennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god
kommunal revisjonsskikk.

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisjonen utfgre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver
revisjonens innhold, nar den skal utfgres og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi veiledning for
utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir
avdekket sa tidlig som mulig og viet n@gdvendig oppmerksomhet slik at det utfares effektive og
rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre de
ngdvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

2 Kommunens virksomhet

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen
har plikt & fglge kommuneloven med tilhgrende forskrifter, bokfgringsloven samt skatte- og
avgiftslovgivning. | tillegg kommer saerlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser,
offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.

Jstre Viken kommunerevisjon2 har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet
seg god kunnskap om oppdraget.

Kommunal virksomhet omfatter mange og ulike typer aktiviteter. Produksjonen skjer uten betalte
motytelser og skjer i stor grad med utgangspunkt i lov. Involverer mange ulike profesjoner som ogsa
forventes & ha en viss forstaelse av gkonomi i sin yrkesutgvelse. Lgnn utgjer hoveddelen av utgiftene
og har de senere ar veert svaert pavirket av stadig gkende pensjonsutgifter. Driften styres av budsjett
som fastsettes av bystyret. Bystyret er folkevalgte og de politiske styringssignalene kan vaere

1 Planlegging av revisjon av et regnskap

2 Sammenslaing av selskapene Indre Jstfold kommunerevisjon IKS og Jstfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020.
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vanskelige & omsette i kommunal drift. Den gkonomiske rammen fastsettes hovedsakelig av staten
gjennom skattevedtaket og rammetilskudd.

3 Karakteristiske trekk ved oppdraget

Kommunedirektor
Oppvekst Helse og velferd Teknisk m Fellesfunksjoner

3 omrader — lomrade —
lomrade —
1team —
27 virksomheter 16 virksomheter 5 virksomheter 3 virksomheter 4 virksomheter
30 team/avd. 104 team/avd. 22 avdelinger 11 team 6 avdelinger

Sarpsborg kommune er en sammensatt organisasjon med desentraliserte oppgaver. Dette kan
medfere store utfordringer med tanke pa koordinering og oppfalging av internkontroll. Administrativ
organisering ifglge kommunens nettside viser en matriseorganisasjon med kommunedirektgr pa
toppen med fem kommuneomrader underlagt kommunedirektgren. Hvert kommuneomrade er inndelt i
enheter som i sin tur er inndelt i team. Hvert omrade ledes av en kommunaldirektgr for det respektive
omradet.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar ogsa som deltaker i enkelte
interkommunale selskap, eller er aksjeeier av samfunnsmessig interesse i enkelte lokale
aksjeselskaper, eller lignende virksomhet. Disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert saerskilt.
Disse eierskapene folger kommunen opp gjennom arlig behandling av eierstrategi, som fastsettes av
Bystyret hvert ar. For gvrig, er disse selskapene egne juridiske subjekter og er derfor ikke omfattet av
denne revisjonsstrategien. Kommunen har ikke egne kommunale foretak.

4 Risikovurdering og vesentlighet

Revisjonsstandard ISA 31 53 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utfgre for & skaffe seg
et grunnlag for a identifisere og ansla risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet.

4.1 Kommunens gkonomiske resultater

Regnskapstall for de siste tre arene viser at driftsutgiftene er lavere enn driftsinntektene, dette gir et
positivt brutto driftsresultat. Budsjettet for 2026 er lagt opp til at driftsutgiftene ikke skal overstige
driftsinntektene.

3 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser.
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Tallene fra investeringsregnskapet viser stigende investeringskostnader. |1 2025 er
investeringsutgiftene vesentlig hayere enn tidligere ars regnskap. Tidligere erfaring har vist at
kommunen budsjetterer sine investeringsutgifter for hgyt. Arets investeringer vil derfor antakelig ikke
gke s& mye som budsjettet her legger grunnlag for. Investeringene finansieres i hovedsak med lan.
Tabellen viser at langsiktig gjelde gker noe hvert &r. Langsiktig gjeld medfgrer avdrags- og
renteutgifter, som igjen belaster kommunens driftsregnskap. Kommunen har derfor som malsetning at
investeringer i starre grad skal finansieres med oppspart og avsatt egenkapital.

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens gkonomi. Tall i minus betyr inntekt/overskudd.

Vedtatt Budsjett
Tekst Regnskap 2023 Regnskap 2024 | Regnskap 2025 2026
Driftsinntekter -6 789 820 75 -5 072 524 378 -G 467 674 436 -G 548 435 000
Driftsutgifter 5774 268 322 G 064 074 558 G 270 608 558 G 420 500 000
Brutto driftsresultat -25 582 427 -8 620 321 -187 875 920 -156 985 000
Finanstransaksjoner 301 641 702 354 935 T2 431 547 242 452 874 000
Metto driftsresultat -12 058 289 73708 124 -55 528 008 -18 011 000
Mer-/Mindreforbruk 0 [+] a o
Sum investeringer 786 818 880 860 288 81 280 288 81 1444 475318
Matto egenkapital (UB ekskd kapitalkonta) 484 235 812 421 688 574 421 9463 574 budsjetteras ikke
Langsildig gjeld 12 009 581 157 12 104 185 810 14 80D 443 448 budsjetteres ikke
hworay pensj.forpl. utgjer 5 086 521 672 g 486 281 925 T 425 432 745 budsjetteres ikke

4.2 Vurdering av kontrollmilje og informasjonssystemet

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter
folges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektgren er ansvarlig for
internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig
tilsyn minst en gang i aret.

Sarpsborg kommune bruker kvalitetssystemet Netpower der kommunens egne reglementer,
prosedyrer og rutinebeskrivelser er publisert. Kvalitetssystemet inneholder ogsa risikovurdering og
avvikshandtering. Kommunen jobber aktivt med & styrke den interne kontrollen og forhindre ugnskede
hendelser. Ansvaret for internkontrollen er tydeliggjort i lederavtaler. Videre informerer kommunen om
et kontinuerlig arbeid med etikk og varsling.

Revisjonen har ogsa kjennskap til at det er iverksatt flere tiltak for & redusere risikoen for vesentlige
feil i regnskapet. Tiltakene omhandler blant annet dokumentasjon av balansen, handtering av
misligheter, kursing av ansatte og avvikshandtering. Overvaking av den interne kontrollen utferes
blant annet ved avviksrapportering. Revisjonen har ingen indikasjoner pa at regnskapet er forsgkt
manipulert.
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Kommunen har et stort spekter med elektroniske informasjonssystemer og har egen IT-avdeling. Det
brukes i hovedsak kjente og godt innarbeidede systemer pa gkonomisiden. Det ligger en etablert
driftsorganisasjon bak IT-systemene.

Prosedyrer innen bade IT- Kommunen bruker Visma Enterprise systemer med systematiserte

systemer og manuelle arbeidsprosesser for blant annet lgnn, regnskap,

systemer som benyttes for a fakturabehandling, utfakturering, budsjettering, anlegg og

initiere, registrere, behandle avskrivning, utlan samt E-handel.

og rapportere transaksjonene i

arsregnskapet for Kommunen har ogsa fagsystemer som genererer gkonomiske data

arsregnskapet for videre handtering i gkonomisystemet. For gvrig saksbehandling
brukes sak-/arkivsystemet P-360.

@dkonomisk Det finnes standardrapporter som ivaretar lovbestemte

rapporteringsprosess regnskapsrapporter (arsregnskap og Kostra). Disse er ajourfart for
nye krav til oppstillingene som fglger av den nye kommuneloven.

Kommunens kommunikasjon Dette ligger i kommunens organisasjonsstruktur og budsjettstruktur

av oppgaver og ansvar ved at aktivitetene er budsjettstyrt.

4.3 Vesentlighet

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt a forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Far
gjennomfgringen av revisjonen ma vi derfor gjgre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil.
Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer
omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp
mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter ma det vurderes om regnskapet kan godkjennes.

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen
ikke hadde vaert der» (DnR)%.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som
antas & ha betydning for brukerne av regnskapet. | denne forbindelse benytter revisjonen ogsa et
profesjonelt skjgnn i hvert enkelt tilfelle.

En generell tommelfingerregel er at pa oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav
vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid ma gjares for at regnskapet kan
godkjennes. Motsatt, oppdrag der en hgyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av
revisjonsarbeidet kan reduseres.

Vesentlighetsgrense er beregnet pa grunnlag av avlagt regnskap 2025 og budsijett for 2026.

4.4 Angrepsvinkel

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for bade inntekter
og utgifter, eiendeler og gjeld for & kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner
kartlegges pa hvert omrade og kontrollene i rutinene skal testes i en trearsperiode. Test av kontroller
utferes i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker ogsa revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test
av kontroller gjennom sakalt rullering.

4 Den norske Revisorforening
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| tillegg vil revisor utfgre substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av
finanstransaksjoner. Detaljkontroller giennomfgres gjennom aret og ved arsoppgjeret.
Avstemmingskontroller foretas i arsoppgjgret pa samtlige omrader.

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og gvrig dokumentasjon.
Revisjonshandlingene utfgres i all hovedsak digitalt med statte av revisjonsverktgyet Descartes og
analyseverktgyet IDEA.

4.5 Omradevurdering

Samtlige revisjonsomrader blir gjiennomgatt pa et generelt niva ifglge etablert metodikk, og
angrepsvinkel vil fremkomme i risikooversikten pa Descartes.

Lonn

Lgnn og sosiale utgifter utgjorte ca. 65 % av kommunens driftsutgifter i 2025, med andre ord
representerer omradet betydelige transaksjoner. Erfaringsmessig har kommunen gode rutiner og et
veletablert Isnnssystem som sikrer riktig utbetaling og innberetning. Omradet er komplekst i forhold til
lover og regler, og bl.a. bokfaring av pensjonsutgifter er krevende.

Innkjap

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjgp av varer og tjenester.
Disse innkjgpene skal handteres ifalge kommunens vedtatte anskaffelsesstrategi og tilhgrende
reglement og prosedyrer. Oversikt over inngatte rammeavtaler er tilgjengelig pa kommunens intranett
Sarpedia.

Elektronisk fakturabehandling (skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning
(tilherighet), fullstendighet, periodisering og riktig belap. Omradet omfattes ogsa av tilskudd til private
barnehager og utbetaling av basistilskudd til leger som representerer vesentlige belgp.

Driftsmidler

Kommunen skal handtere anskaffelser av investeringer ifalge samme bestemmelser som gvrige
innkjop (se ovenfor). Regnskapsfaring i investeringsregnskapet avgrenses mot driftsregnskapet etter
seerskilte bestemmelser®. Kommunen har en etablert rutine/praksis for 4 tilfredsstille kravene til
budsjettering av investeringsregnskapet etter gjeldende regelverk. Kommunen har etablerte rutiner for
dokumentasjon og gjennomfaring av investeringsprosjekter.

Finans

Kommunen har et vedtatt finansreglement med tilhgrende administrativ rutine. Laneopptak er styrt av
budsjettvedtak og gjeldende finansreglement, samt arbeidsdeling ved opptak. Kommunens
administrasjon rapporterer til politisk nivd sammen med tertialrapportering. Startlanordningen (utlan)
handterer kommunen i eget digitalt verktgy fra Husbanken. Innkreving av lanene er satt ut til ekstern
innkrever.

Overforinger
Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter og
kontrolleres mot ekstern dokumentasjon. Eiendomsskatt er en overfgringsinntekt som utfaktureres

5 KRS nr 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk
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sammen med kommunale gebyrer. En stor del av overfgringsutgiftene er gkonomisk sosialhjelp
(bidrag).

En annen vesentlig inntektskilde for kommunen er den arlige refusjonsordningen for ressurskrevende
tienester, som kommunen mottar fra Helsedirektoratet. Dette skjer ved kommunens rapportering av
palgpte arlige utgifter til den direkte tjenesteytingen rettet mot disse brukerne. De siste arene har
refusjonsbelapet veert i starrelsesorden 100 millioner kroner per ar. Denne ordningen reviderer vi
seerskilt hvert ar, etter krav Helsedirektoratet stiller.

Utover dette, mottar kommunen ofte andre statlige tilskudd og/eller refusjoner gjennom sgknad og
etterfglgende rapportering til statlige tilskuddsytere for bruk av midler. Dette krever ofte
prosjektregnskap, eller pa annen mate avgrenset delregnskap og kommunen ma rapporterer seerskilt
pa mottak og bruk av akkurat disse midlene. Ofte krever tilsagnsyter seerskilt revisjon ogsa av disse
midlene, hvilket gir opphav til revisors fortlapende attestasjonsoppdrag. Sykepengerefusjoner
gjennom NAV og lignende inngar i helheten her, men fglges opp gjennom ordinzer revisjon.

Kommunen yter ogsa en del tilskudd til andre private, for eksempel tilskudd til private idrettslag,
kulturtilskudd og lignende ordninger etter mottatte sgknader pa slike tilskudd. | tillegg, yter barnevernet
vesentlige utgiftsbelgp som tilskudd til fosterhjem og andre relaterte tiltak til deres virksomhet.

Salg

Salgsomradet omfatter blant annet kommunens handtering av selvkostomrader. De fleste
salgsinntekter handteres gjennom faktureringssystemet, men det finnes et antall mindre
kontantsalgskasser i kommunen. Faktureringen er i hovedsak systematisert gjennom fakturasystemet
og starre feil her vil oppdages. Omsetningen fra kontantsalg er ubetydelig i et vesentlighets-
perspektiv, men det knytter seg imidlertid alltid en viss grad av mislighetsrisiko til likvider.

| salgsomradet inngar ogsa handtering av kommunens selvkostomrader. Kommunen benytter kjent it-
program pa selvkostomradet som etter var mening bidrar til at risikoen for vesentlige feil i kommunens
selvkostavregninger reduseres.

Likvid

Omradet er regulert av formelle disposisjonsmyndigheter i gjeldende bankavtale og kommunens
handtering preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandgrfakturaer utfgres av kommunen flere
ganger i uken og utfert kontroll viser at utbetalingene er gjenstand for arbeidsdeling, autorisasjon og
korrekt regnskapsfaring.

Det knytter seg imidlertid alltid en viss grad av mislighetsrisiko til likvider, jfr. som nevnt ovenfor om
kontantsalgskasser. Revisor er palagt giennom ovennevnte arbeidsstandarder for regnskapsrevisjon &
arbeide for a forebygge misligheter i kommunens regnskap, herunder underslag av kontanter.

Merverdiavgift

Omradet inkluderer bade ordinzer merverdiavgift ved kommunens salg og innkjgp av varer og
tjenester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngaende
merverdiavgift i henhold til egen lov og forskrift. Lov- og forskriftsverk rundt dette er komplekst, men
vare fakturakontroller har vist at kommunen gjgr fa feil.

Det foreligger allikevel en risiko for vesentlige feil ved spesielle temaer som utleie til andre,

bruksendringer og utbyggingsavtaler knyttet til fast eiendom. Kommunen har etablert internkontroll i
form av arbeidsdeling for attestasjon og anvisning av inngaende fakturaer, «kontrollsteget i
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regnskapssystemet, samt rimelighetskontroll av ordinaer omsetnings-mva. Kommunen foretar ogsa en
gjennomgang av fokustemaer ved hver termin for innlevering av kompensasjonskrav. Dette omfatter
ogsa skillet mellom ordinaer merverdiavgift og kompensasjon.

Omradeovergripende

Kommunens rapportering til politisk miljg, budsjett, budsjettendringer, sentral handtering av IKT, samt
selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under omradeovergripende.
Tidligere tester viser at kommunen har etablert fungerende internkontroll pa avviksrapportering,
budsjettendringer og tilgangskontroller innenfor IKT.

Regnskapsavslutningen preges av enkelte spesielle fgringer med vesentlige belgp, men var erfaring
viser at disse fgringene er forklart i underliggende dokumentasjon, det er fa feil og eventuelle papekte
feil korrigerer kommunen.

Skatt

Fra 1.januar 2014 er det innfart skatteplikt for kommuner pa inntekter knyttet til kommunens
avfallshandteringstjenester som utfgres i et marked (for andre kommuner og/eller naeringsavfall).
Dette medfgrer at tjenesten ma regnskapsmessig skilles ut og rapporteres pa saerskilt.
Toleransegrensen for feil pa skatt- og avgiftsomradet er relativt lav.

Etterlevelseskontroll

| kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til
en uttalelse pa utfert arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt omrade for forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen.

Revisjonen gjennomfgrer en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget pa hgsten, utfgrer
kontrollarbeidet og oversender skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30.66.

Budsjettavvik

| kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor palagt oppgaver rundt kommunens
arsberetning. Revisor skal blant annet «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om
vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser7 for bruken av bevilgningene».

Vare kontroller gjennomfares ved arsavslutningen, der det blant annet blir sendt henvendelse til
kommunen som gir en beskrivelse pa hvordan dette er handtert. Budsjettavvik blir kartlagt og
kontrollert mot redegjgrelse i kommunedirektgrens arsrapport.

5 Fokusomrader

Folgende omrader vil veere i fokus:
e utbetaling av lgnn
e startlan

6 Frist i henhold til kommuneloven § 24-9 3.ledd.
7 Etter kommuneloven § 14-4 skal arsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mal og premisser som

budsjettet bygger pa.
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e sosialhjelp

e eiendomsskatt

e merverdiavgift

e budsjett og budsjettendringer

6 Gjennomforing og ressurser

Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april aret etterpa. Nedenstaende tabell viser fasene i
revisjonsprosessen.

Regnskapsrevisjon 2026

mai | juni | juli | aug | sep | okt | nov | des | jan | feb | mar | apr

Planlegging
Kartlegging, testing av kontroller

Substanshandlinger

Arsoppgjarsrevisjon

A Eal E i R R

Attestasjoner

Revisjonsteamet bestar av:
e Liv Irene Hauge, oppdragsansvarlig revisor
e Inger Marie Karlsen-Moum, kontaktperson
e Pavel Makarov, revisor

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsay, 21.09.2026

Liv Irene Hauge (Sign.) Inger Marie Karlsen-Moum (Sign.)
oppdragsansvarlig revisor revisor
OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 10
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/137
Dokumentnr.: 56

Lopenr.: 321074/2026
Klassering: 3003-192

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026 26/48

Henvendelse til kontrollutvalget fra innbygger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar henvendelsen til orientering.

Fredrikstad, 28.09.2026

Vedlegg

Henvendelse fra innbygger, datert 30. august 2026. Unntatt offentlighet jmfr Offl. § 13, 1.
ledd/fvl. § 13, 1. ledd nr 1. Vedlegget er i sin helhet sendt til kontrollutvalgets medlemmer via
altinn/digipost.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse og varsel fra en innbygger med pastander om
systemsvikt, habilitetskonflikt og skonomisk misbruk av offentlige midler. Henvendelsen er
unntatt offentlighet.

Kommunerevisjonen har fatt henvendelsen oversendt og har i farste omgang ingen
kommentarer til innholdet. Revisjonen har lagt til grunn at henvendelsen ma behandles av
kontrollutvalget. VKR skal ikke starte en selvstendig undersgkelse pa bakgrunn av
henvendelsen na. Eventuell videre oppfelging kan veere relevant som del av en
etterlevelseskontroll eller forvaltningsrevisjon, blant annet knyttet til kontrakts- og
rammeavtaleoppfglging, dokumentasjon av leverte tjenester, risikovurderinger, avvik og
habilitet, har sekretariatet fatt beskjed om.

Vurdering
Kontrollutvalget har ikke plikt til & behandle andre enn de saker som det far seg
forelagt fra kommunestyret, eller der det framgar av lov og forskrift.

Kontrollutvalget er ikke et varslingsorgan, men kan ta saken videre hvis de far mistanke om
gkonomisk mislighold ved kommunens tjenester. Henvendelsen ble videresendt til
revisjonen da sekretariatet mottok den. Revisjonen har ikke vurdert dette som en gkonomisk
mislighetssak, ved naveerende tidspunkt.
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Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og skal ikke behandle klager pa vedtak som har veert
til administrativ eller politisk behandling. Klager eller krav om a fa omgjort vedtak ma
behandles i kommunens klageinstanser i trad med forvaltningsloven. For klager pa
enkeltvedtak er det klagenemder, kommunestyret, formannskapet eller statsforvalteren som
er klageinstans, og klagen skal fremsettes for det organet som fattet vedtaket. Politiske
vedtak — som ikke retter seg mot enkeltpersoner eller interessegrupper med rettslig
klageinteresse, kan derimot ikke paklages.

Det kontrollutvalget kan gjare, pa generelt grunnlag og med fokus pa systemkontroll, er &
undersgke henvendelser som kan tyde pa svikt i den kommunale saksbehandlingen, eller at
kommunen ikke fglger de lover og retningslinjer den er underlagt.

Kontrollutvalget méa avgjere om saken skal undersgkes naermere basert pa den
dokumentasjonen som foreligger. Hvis kontrollutvalget gnsker a ga videre med saken kan
det i fgrste omgang vaere hensiktsmessig med en informasjon fra kommunedirektgr om de
nevnte punktene.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2026/136

70

310337/2026
3003-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026

Utvalgssaksnr.
26/49

Referat og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 17.09.2026

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 25.08 2026.

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte den 10.09.2026, sak 65/26, Revisjonsrapport

«Eierskapskontroll av Borg Havn IKS».

Vedlegg via link:
e Ingen

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 25.08 2026, protokollen er godkjent og

legges frem til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 10.09.2026, sak 65/26, Revisjonsrapport
«Eierskapskontroll av Borg Havn IKS». Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. Til

orientering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Q BKUS KOF

Moteprotokoll
Kontrollutvalget Sarpsborg

Dato: 25.08.2026
Motested: Sarpsborg radhus, materom Ulrikke Brandstorp
Tidspunkt: Fra kl. 14:00 til kl. 15:45

Frammaoteliste

Navn Funksjon Repr. Mgtt for Merknad
Linda Engsmyr Leder AP

Klaus Lintho Varamedlem AP Bente Holm Sezelid

Stein Knudsen Medlem SV

Nils @by Medlem H

Solfrid Kobbevik Medlem KRF

Mgotende fra sekretariatet

Navn Rolle/stilling

Anita Dahl Aannerad daglig leder IKUS

Anita Rovedal radgiver IKUS

Andre fremmette:
JBVKR- Konstituert daglig leder Casper Stgten og regnskapsrevisor Inger Marie Karlsen-
Moum

Kommunedirektar Turid Stubg Johnsen og ass. Direktgr oppvekst Hanne Lothe.
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 26/34 | Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 26/35 | Orientering fra kommunedirektar - Administrasjonens
oppfalging av henvendelse vedr. innsynsbegjeering og
bekymringsvarsel

PS 26/36 | Orientering fra kommunedirektgr - Hafslund
ungdomsskole

PS 26/37 | Revisjonsrapport - Eierskapskontroll Borg Havn IKS

PS 26/38 | Revisors arsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon
2025

PS 26/39 | Notat til kontrollutvalget - utsatt behandling av
forvaltningsrevisjon "Selvkost i kommunens vann- og
avlgpstjenester"

PS 26/40 | Referat og meldinger

PS 26/41 Eventuelt

PS 26/34 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.
2. Solfrid Kobbevik velges til & godkjenne og signere protokollen.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:

Nestleder har forfall og leder foreslo Solfrid Kobbevik til & godkjenne og signere protokollen,
enstemmig vedtatt.

PS 26/35 Orientering fra kommunedirektar - Administrasjonens oppfelging av
henvendelse vedr. innsynsbegjaring og bekymringsvarsel

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:
Den muntlige redegjarelsen fra kommunedirektgren tas til orientering.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Sarpsborg 25.08.2026 - side 2 av 4
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PS 26/36 Orientering fra kommunedirekter - Hafslund ungdomsskole

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:

1. Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra kommunedirektaren til orientering.
2. Kontrollutvalget vil vurdere om det skal bestilles en forvaltningsrevisjon pa omradet,
dette gjgres i forbindelse med rullering av plan.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:

Kontrollutvalget tenker at dette er et viktig omrade og ensker & vurdere om det skal bestilles
en forvaltningsrevisjon pa omradet, dette gjgres i forbindelse med rullering av plan.
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt, med nytt punkt 2. «Kontrollutvalget vil vurdere
om det skal bestilles en forvaltningsrevisjon pa omradet, dette gjgres i forbindelse med
rullering av plan».

PS 26/37 Revisjonsrapport - Eierskapskontroll Borg Havn IKS

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens rapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til
orientering.

2. Revisjonsrapporten oversendes bystyret med fglgende forslag til vedtak:

1.Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til
orientering

2.Bystyret ber kommunens administrasjon om a:

a) vurdere & konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og
eierstrategien for Borg Havn IKS, slik at dokumentene i stgrre grad fungerer
som operative styringsverktay og gir tydelige signaler om eiernes mal og
prioriteringer.

b) etablere praksis med referatfgring fra eiermeater, for a sikre god
dokumentasjon, sporbarhet og apenhet i dialogen mellom eierne og selskapet.

c) vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bgr giennomgas ved
fremtidige revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i
representantskapet dersom denne over tid viser seg aveere til hinder for
effektiv beslutningstaking.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/38 Revisors arsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon 2025

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:

Revisors oppsummering av utfgrt regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2025, tas til
orientering

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Sarpsborg 25.08.2026 - side 3 av 4
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PS 26/39 Notat til kontrollutvalget - utsatt behandling av forvaltningsrevisjon
"Selvkost i kommunens vann- og avigpstjenester"

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:
1. Kontrollutvalget tar informasjonen om forsinket leveranse til orientering.

2. Kontrollutvalget forventer at forvaltningsrevisjonsprosjekt «Selvkost i kommunens
vann- og avlgpstjenester» blir levert til kontrollutvalgets mgte den 6. oktober 2026.

3. Kontrollutvalget forutsetter at den forsinkede leveransen ikke pavirker fremdriften

forgvrig i plan for forvaltningsrevisjon januar 2024 til juli 2028.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/40 Referat og meldinger

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:
Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/41 Eventuelt

Kontrollutvalget Sarpsborgs vedtak 25.08.2026:
Ingen vedtak.

Kontrollutvalget Sarpsborgs behandling:

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Sarpsborg 25.08.2026 - side 4 av 4
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SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 23/43829
Arkivkode
Saksbehandler Ida Marie Odsacster

Behandlet av

Mgatedato

Saknr

1 Bystyret 2023 - 2027

10.09.2026

65/26

Revisjonsrapport - Eierskapskontroll av Borg Havn IKS

Bystyret 2023 - 2027 har behandlet saken i mgte 10.09.2026 sak 65/26

Mgtebehandling i Bystyret 10.09.2026:

Felgende hadde ordet ved behandling av saken:
Linda Engsmyr (Ap), Bjgrn Lande (KrF), ordfgrer Magnus Arnesen (H)

Votering

Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Bystyret 2023 — 2027

1. Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS» til orientering
2. Bystyret ber kommunens administrasjon om a:

a) vurdere a konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for
Borg Havn IKS, slik at dokumentene i starre grad fungerer som operative
styringsverktgy og gir tydelige signaler om eiernes mal og prioriteringer.

b) etablere praksis med referatfaring fra eiermgter, for & sikre god dokumentasjon,
sporbarhet og apenhet i dialogen mellom eierne og selskapet.

c) vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bgr giennomgas ved fremtidige
revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet
dersom denne over tid viser seg a veere til hinder for effektiv beslutningstaking.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/136
Dokumentnr.: 69
Lopenr.: 310331/2026
Klassering: 3003-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Sarpsborg 06.10.2026 26/50
Eventuelt
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