Q 2KUS KOF

Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Skiptvet

Motested: Skiptvet kommune, mgterom Lund
Tidspunkt: 03.06.2024 kI. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

22.05.2024

Herman Foss
Kontrollutvalgsleder
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 24/20  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 24/21  Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli 2028, Skiptvet
kommune

PS 24/22  Plan for eierskapskontroll for perioden 2024 - 2028

PS 24/23  Referater og meldinger

PS 24/24 Eventuelt



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2024/188

25

124471/2024
3015-191

Rania Matramawi

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Skiptvet 03.06.2024

Utvalgssaksnr.
24/20

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 15.05.2024

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2024/184

27

101449/2024
3015-188

Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 03.06.2024 24/21

Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli 2028, Skiptvet kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret falgende:

1. Det skal i perioden juli 2024 til juli 2028 gjennomfgres forvaltningsrevisjon i henhold
til kontrollutvalgets forslag til «Forvaltningsrevisjonsplan juli 2024- til juli 2028» (jf.

pkt. 4.1 i planen).

1
2
3

2. Rammetimetallet til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll settes til 500 timer per

ar (I henhold til avtale mellom eierne av revisjonen).

3. Kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta neermere bestilling og planlegging av
forvaltningsrevisjonen, herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektplaner og

innga avtaler om gjennomfgring med revisjonen.

4. Kontrollutvalget skal fortlapende sende forvaltningsrevisjonsrapporter til
kommunestyret. Kontrollutvalget skal ogséa sende oppfalgingsrapporter til

kommunestyret ett ar etter 1.gangs behandling i kommunestyret.

5. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for
endringer i planen i planperioden. Planen bgr rulleres en gang i perioden.

Fredrikstad, 15.05.2024

Vedlegg

1. Utkast til Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024-juli 2028

2. Risiko- og vesentlighetsvurdering for Skiptvet kommune, datert 14. mai 2024.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Plan for eierskapskontroll — behandles i kontrollutvalgets mgte den 3. juni 2024.



Saksopplysninger

Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

| henhold til Kommuneloven' skal kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og

senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som
viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres
pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget
a gjere endringer i planen.

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Jstfold kontrollutvalgssekretariat har utarbeidet en risiko- og vesentlighetsvurdering, se
vedlegg 2. Denne beskriver forvaltningsrevisjonstema som kan veere aktuelle, ut fra
kontrollutvalgssekretariatets vurderinger.

| risiko- og vesentlighetsvurderingen har vi gjort flere ulike handlinger, herunder
spgrreundersgkelser til folkevalgte og kommunens administrasjon, dokumentanalyse av
budsjett/akonomi og handlingsplan, kommunens arsrapport og arsberetning, KOSTRA-
analyser av ngkkeltall, workshop i kontrollutvalget, samt samtale/mate med ordfarer og
kommunedirektgr. Vi har ogsa tatt hensyn til tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner,
statlige tilsyn, eventuelle henvendelser og informasjonsaker, saker i media, samt
lovendringer og nye reformer.

Ut fra disse handlinger ser vi at det er 4 omrader som skiller seg ut og tilsier hgy risiko og
hgy vesentlighet. Videre er det to omrader som tilsier middels risiko og hay vesentlighet. Og
ett omrade som tilsier hgy risiko og middels vesentlighet, disse fremkommer av punkter
under, ikke prioritert liste:

¢ Kommunens varslingsreglement/ etisk reglement

e Personvern og informasjonssikkerhet

e Beredskapsarbeid — ikke overordnet, men detaljert ved et spesifikt omrade,
eksempelvis sykehjem.
@konomistyring
Skole, mobbing/ vold i skolen
Barnevern (Ber i safall prioriteres sent i perioden)
Hjemmesykepleie

Kontrollutvalget bgr vurdere om disse omradene skal vaere gjenstand for forvaltningsrevisjon
i planperioden juli 2024 - juli 2028. Planen bgr rulleres en gang i perioden.

Kommunedirektarens uttalelse:

Kommunedirektgren har gitt sin tilbakemelding pa sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurdering.

Dette fremgar i sin helhet i kapittel 6 i vedlegg 2. Kommunedirektgren slutter seg til
vurderingen.

Vurdering

Gjennom a vedta en plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon, bestemmer
kommunestyret innholdet i og omfanget av forvaltningsrevisjonsarbeidet. Det fremgar av
forarbeidene til kommuneloven at en plan ma utarbeides for a sikre at det

regelmessig gjennomfgres forvaltningsrevisjon pa de omradene hvor det er stgrst behov for

1§23-3



forvaltningsrevisjon. En plan ma ogsa sikre et forvaltningsrevisjonsomfang som er tilpasset
kommunens starrelse, kompleksitet og risiko.

Kommuneloven slar fast at kommunestyret selv skal vedta planen for forvaltningsrevisjon.
Imidlertid apner loven for at kontrollutvalget likevel kan gjgre endringer i planen. Dette
gjelder bare hvis kontrollutvalget har fatt slik fullmakt fra kommunestyret. Slike fullmakter kan
vaere hensiktsmessige fordi risiko- og vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye
forhold kan komme til. Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget far en slik delegering.

Hva er viktig & vurdere nar kontrollutvalget skal finne aktuelle tema for forvaltningsrevisjon?

Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og involverer mange ulike aktarer
med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. De kan dermed ha ulike oppfatninger
om pa hvilke omrader av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til
de vedtak, forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.

Det kan veere en utfordring & prioritere mellom omrader.
Hvordan man vurderer temaenes vesentlighetsgrad avhenger av hvilket perspektiv man ser
situasjonen fra:

e Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut ifra tienesteomradets driftsutgifter sett i
forhold til kommunens totale driftsutgifter.

e Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra hvilke tjenesteomrader som har sterst
vesentlighet sett fra de folkevalgtes perspektiv, (her kan oppfatningene av
vesentlighet varierer mellom de ulike politiske grupperingene — verdivurderinger —
noe kontrollutvalget ma veere forsiktig med).

e Fra brukernes perspektiv, vurdert ut ifra hva brukerne av kommunale tjenester anser
som vesentlig

e Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut ifra hva de ulike medarbeiderne innenfor
et tienesteomrade anser som vesentligst.

e Fra et samfunns- og miljgperspektiv, vurdert ut ifra hva som er vesentligst ved
kommunens virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Det er viktig a papeke at kontrollutvalget star fritt til & ta inn andre forslag som ikke inngar i
kontrollutvalgssekretariatets vurdering.

Det er ikke foretatt prioritering fra kontrollutvalgssekretariatets side.

Gjennomsnittlig regner man at et forvaltningsrevisjonsprosjekt bruker 300-350 timer.
Kontrollutvalget skal ut fra budsjetterte midler fremme forslag pa 3 prosjekter i planperioden.
Dette fordi prosjektet i 2024 allerede er vedtatt og pabegynt. Ressurser til
oppfalgingsrapporter ma ogsa avsettes i plan for forvaltningsrevisjon.

Sekretariatet vurderer at ved 3 oppfalgingsrapporter bar det avsettes ca 180 timer i
planperioden til dette arbeidet.

Den endelige prioriteringslisten settes inn i vedlegg 1, Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024-
juli 2028, (Kap. 1.) og 4.1 utgjer kontrollutvalgets forslag til forvaltningsrevisjonsplan for
2024-juli 2028. Planen bear rulleres en gang i perioden.
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1 Innledning og sammendrag

Kontrollutvalget har ansvar for & pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand

for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og

senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,

utarbeide en plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres pa

en risiko- og vesentlighetsanalyse av kommunens virksomhet, med sikte pa a identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon innen de ulike sektorer og virksomheter'

Dette dokumentet bygger pa Risiko- og vesentlighetsvurderinger - Skiptvet kommune 20212,
og er utarbeidet av dKUS KOF pa vegne av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har i mgtet den 3. juni 2024, sak xx/xx vurdert det slik at felgende omrader
bar veere gjenstand for forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024 — juli 2028:

| prioritert rekkefolge:

1 Skole - Kvalitet i undervisningen
2 Beslutningsgrunnlag i saksdokumenter og oppfalging av politiske vedtak
3 | Overordnet internkontroll

Kommunestyret behandlet planen i sak 21/131 den 14.12.2021 og felgende omrader ble
vedtatt for forvaltningsrevisjon:

| prioritert rekkefolge:

1 Skole - Kvalitet i undervisningen
2 | Beslutningsgrunnlag i saksdokumenter og oppfalging av politiske vedtak
3 Overordnet internkontroll

2 Om forvaltningsrevisjon

I henhold til kommuneloven kapittel 23, § 23-2 ¢ har kontrollutvalget ansvar for at det utfares
forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har
eierinteresser i. Etter kommunelovens § 23-3, 1.ledd innebaerer forvaltningsrevisjon a
gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regelverksetterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget har i henhold til kommunelovens § 23-3, andre ledd, farste punktum en plikt
til & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Denne planen skal behandles og vedtas i
kommunestyret/bystyret.

Gjennomfgring og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomfaring av prosjekter benyttes standard
RSK 001 utarbeidet av NKRF?3, "Standard for forvaltningsrevisjon.”

" kommuneloven kapittel 23, § 23-2 ¢ og kommunelovens § 23-3, 1.ledd
2 Risiko- og vesentlighetsvurderinger - Skiptvet kommune 2021- Vedlegg 2 til saken
3 NKRF - Norges Kommunerevisor Forening

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024



Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfgres forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settes fokus
pa gkonomi, maloppnaelse og oppfelging av lovverk.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller starre kvalitet til tienestene, sentrale myndigheter stiller krav til gkonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tienester, markeder skaper gkt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser. Det er ogsa viktig at folkevalgte
far ngytral styringsinformasjon. Dette medfgrer at kommunene som oftest ma rette starre
fokus pa ressursbruk, styring og ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn gkonomiske
data, med evaluering av maloppnaelsen, og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utavelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e A pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

o A bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- a styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ gkonomisk drift, gkt

produktivitet, starre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

3 Gjennomfaring av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjonsplan skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering* av
kommunens virksomhet og selskaper. Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebeerer a
vurdere pa hvilke omrader av kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko
for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne fa.

Hensikten med vurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.
Bestemmelsen i lovverket ma forstas slik at det ma utarbeides en plan som sikrer at det
regelmessig gjennomferes forvaltningsrevisjon pa de omradene hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon, og i et omfang som er tilpasset kommunens stgrrelse, kompleksitet og
risiko.

Ved utformingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik
at prosjektet blir konkret og gir kontrollutvalget de nadvendige opplysninger for deres kontroll
med kommunen.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestar av fasene som figur 1. under
illustrerer:

4 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:

1. Risiko- og
vesentlighets

7 vurdering -

2. Kontrollutvalget
7. (KU) behandler Plan
Oppfglgingsrapport for
utarbeides og forvaltningsrevisjon
behandles og innstiller til
7\ by/kommunestyret

6. Rapporten behandles
og vedtak fattes i
by/kommunestyret

3. By/kommunestyret
behandler og vedtar Plan for
forvaltningsrevisjon

5. KU far rapporten til
behandling og sender den til
by/kommunestyret for
behandling

4. KU bestiller

forvaltningsrevisjonsprosjekt fra

revisjonen og prosjektet
gjennomfgres

1. Sekretariatet utfarer risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av
omrader det bar gjennomfares forvaltningsrevisjon pa.

2. Kontrollutvalget (KU) behandler og vedtar Plan for forvaltningsrevisjon med en
prioritert liste over omrader det bgr gjennomfares forvaltningsrevisjon. Planen blir
sendt til by/kommunestyret for behandling.

3. By/kommunestyret behandler og vedtar planen, (eventuelt med andre prioriteringer).

4. KU bestiller prosjekt fra revisjonen og vedtar en prosjektplan. Prosjektet
gjennomfgres av revisjonen, rapporten verifiseres av kontaktperson og
kommunedirektoar gir sin uttalelse til rapporten og eventuelle anbefalinger i rapporten.

5. KU behandler rapporten, gir sin innstilling og sender den videre til by/kommunestyret
for behandling®.

6. Rapporten behandles og vedtak fattes i by/kommunestyret, om ngdvendig blir det
gjort vedtak pa hva administrasjonen skal falge opp.

7. Ca 1 ar etter by/kommunestyrevedtak blir det gjennomfart en oppfalging av
by/kommunestyrets vedtak for & se om administrasjonen har fulgt opp eventuelle
palegg om retting av feil/mangler. Rapporten behandles i KU og sendes deretter til
by/kommunestyret.

3.1 Oversikt over gjennomfgrte prosjekter

| tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som fra 2011 til
dags dato er blitt gjennomfeart i Skiptvet kommune:

Prosjekt Arstall for gjennomfert prosjekt
Reduksjon og forebygging av sykefravaer 2011/2012

Fosterhjem 2013

Etisk reglement og varslingsrutiner 2014

5 Forvaltningsrevisjonsrapporter skal fortlapende sendes til bystyret/kommunestyret etter
kontrollutvalgets behandling.

side 4
Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Prosjekt Arstall for gjennomfort prosjekt
Kjop av tjenester 2016

Grunnskole — spesialundervisning/rutiner 2018

Pleie og omsorg 2019 /2020
Kommuneplanarbeid Byggesaksbehandling 2019 /2020
Boligsosiale tjenester/ gkonomisk sosialhjelp 2020/ 2021
Barnevern 2022

Skole - Kvalitet i undervisningen 2023
Beslutningsgrunnlag i saksdokumenter og oppfalging | Februar 2024

av politiske vedtak

Overordnet internkontroll Pabegynt mai 2024

4 Forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024- juli 2028

4.1 Kontrollutvalgets prioriteringer

Med bakgrunn i risiko- og vesentlighetsvurderingen skal kontrollutvalget gi forslag til
prioritering og utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Kontrollutvalget behandlet, med grunnlag i risiko- og vesentlighetsvurderingen, Plan for
forvaltningsrevisjon Skiptvet kommune juli 2024 - juli 2028, i sitt mgte den 3. juni 2024,
sak xx/xx. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt krever giennomsnittlig 300 timer i ressurserS. Ut fra
dette skal det avholdes 4 prosjekter i kommende to og et halvt ars periode i Skiptvet
kommune. Prosjektet for 2024 er vedtatt og igangsatt. Det skal slik sett velges 3 prosjekter i
perioden.

Kontrollutvalget har vurdert det slik at falgende omrader begr veere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028:

| prioritert rekkefglge:

1
2
3

Se risiko- og vesentlighetsvurderingen datert 14.05.2024 for omtale av prosjektomrader.

4.2 Kommunestyrets vedtak

| kommunestyrets sak xx/xx den xx.xx. xxxx ble fglgende omrader vedtatt:

| prioritert rekkefglge:

(1] |

6 Gjennomsnittlig (hele landet) brukes det ca. 280 timer pa et forvaltningsrevisjonsprosjekt. (Jf.
Rapport "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”, KRD desember 2009, bygger pa
Nordlandsforsknings rapport 4/2007). | tillegg kommer tid til planlegging og administrasjon.

side 5
Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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4.3 Rammebetingelser for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget sender hvert ar samlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet il
kommunestyret’. | vedlegg til arsbudsjettet er ressurser til forvaltningsrevisjon spesifisert
med et belgp som utgjer 330 timer arlig og det er satt av 60 timer til oppfalgingsrapporter. Til
sammen 390 timer. (Det er ogsa avsatt 80 timer til eierskapskontroll og 30 timer til
administrasjon.)

For hvert prosjekt vil det bli avsatt gjennomsnittlig 60 timer i ressurser til oppfelging ett ar
etter at prosjektet er behandlet i kommunestyret.

De overordnede fgringene for forvaltningsrevisjon vil ligge i plan for forvaltningsrevisjon.
Kommunens valgte revisor gjennomfgrer forvaltningsrevisjonen i henhold til avtale.
Kontrollutvalget har fullmakt til & foreta naermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektbeskrivelser og innga avtaler om
gjennomfgring med revisjonen.

4.4 Delegering til kontrollutvalget

7 i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon §2

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommunelovens § 23-3
vedtas av kommunestyret. Etter samme paragraf kan kommunestyret delegere til
kontrollutvalget & vedta endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.
Dette gjelder bare hvis kontrollutvalget har fatt slik fullmakt fra kommunestyret. Det fremgar
av forarbeidene til loven at slike fullmakter kan veere hensiktsmessige fordi risiko- og
vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye forhold kan komme til, slik at det av den
grunn oppstar behov for a avvike fra den opprinnelige planen.

Kommunestyret fattet i sitt mate den xx.xx. xxxx, sak xx/xx, vedtak om at kontrollutvalget gis
fullmakt til & gjere endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette

14



Risiko- og
vesentlighetsvurderinger

SKIPTVET KOMMUNE 2024

PKUS KOF

Dstfold kontrollutvalgssekretariat Kommunalt oppgavefellesskap
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1. Forord

Kommuneloven fastslar at kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan som viser pa
hvilke omrader det skal giennomfares forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres pa en risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskaper. At kommunens selskaper ogsa skal vurderes i forbindelse med valg av

forvaltningsrevisjonsprosjekter kommer som en fglge av en endring i ny kommunelovl.

Det er viktig at utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter skjer med bakgrunn i en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Dette for at revisjonsressursene settes inn pa de omradene av
kommunal forvaltning der det er starst behov for forvaltningsrevisjon. Pa den maten kan
forvaltningsrevisjon i stgrst mulig grad gi effekter i form av organisasjonsmessig laering og
utvikling i kommunen.

@stfold kontrollutvalgssekretariat KOF har utarbeidet en risiko- og vesentlighetsvurdering for
Skiptvet kommune, denne legges til grunn for plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028

Rolvsgy, 14. mai 2024

@stfold kontrollutvalgssekretariat KOF

" Kommunelovens § 23-3, andre ledd, andre punktum
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2. Sammendrag

Kontrollutvalgssekretariatet vurderer forelgpig at det er 4 omrader som skiller seg ut og tilsier
hay risiko og hgy vesentlighet. Videre er det to omrader som tilsier middels risiko og hgy
vesentlighet. Og ett omrade som tilsier hay risiko og middels vesentlighet. Disse omradene
blir kort fortalt i tabellen under, tabell 1, Ikke prioritert liste.

Risikofaktor (RF) = i liten grad, 2= i middels grad, @ = i stor grad.
Vesentlighetsfaktor (VF) @ =i liten grad, 2= i middels grad, § = i stor grad.

Kommunalomrade/ Risiko: Vesentlighet: Evt. kommentar:

selskap:
Stab/ gkonomi I Fire omréder:
e Kommunens varslingsreglement/
2 etisk reglement
I e Personvern og
informasjonssikkerhet
e Beredskapsarbeid — ikke
overordnet, men detaljert ved et
spesifikt omrade, eksempelvis
sykehjem.
e konomistyring
Oppvekst I B To omréder:
2 e Skole, mobbing/ vold i skolen
e Barnevern (Bgr i safall prioriteres
sent i perioden)
Helse og mestring 2 B To omrader:
e Hjemmesykepleie
3. Metode

Sekretariatet har gjennomfgrt en risiko- og vesentlighets vurdering av Skiptvet kommune.

Hverken kommunelov eller forskrift om kontrollutvalg og revisjon legger faringer pa hva en
risiko- og vesentlighetsvurdering er, kun at det skal gjennomfgres i forkant av behandling av
plan for forvaltningsrevisjon. | lovforarbeidene framgar imidlertid at risiko- og
vesentlighetsvurderinger innebzerer & vurdere pa hvilke omrader av kommunens virksomhet
eller i hvilke selskaper det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse
avvikene vil kunne fa (vesentlighet). Det framgar videre at risiko- og
vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for a vurdere temaer, antall forvaltningsrevisjoner og
nar de skal utfgres.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & identifisere aktuelle omrader for
forvaltningsrevisjon.

Risiko er knyttet til:

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse
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Vesentlighet er vurdert ut fra:

e Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av et tienesteomrades driftsutgifter
sett i forhold til kommunens totale driftsutgifter.

¢ Fra brukernes perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentligst.

¢ Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tienesteomrade anser som vesentligst.

¢ Fra et samfunns- og miljgperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentligst ved kommunens
virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Folgende analyser og vurderinger er gjort i forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderingen:

> Spgrreundersgkelse:

| arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurderingen har vi gjennomfart tre Questback/
spgrreundersgkelser, en sendt til kommunens administrasjon, en sendt til kommunens
folkevalgte, samt en sendt til kommunens kontrollutvalgsmedlemmer.

Undersgkelsen til administrasjonen ble sendt til 8 personer, og det var 6 som besvarte
undersgkelsen, svarprosenten er 75 %.

Undersgkelsen til folkevalgte ble sendt til 9 personer og det var 3 som besvarte
undersgkelsen, svarprosenten er 30 %.

Undersgkelsen til kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer ble sendt til 8 personer,
hvorav 4 svarte, svarprosenten er 50%.

Det var lav svarprosent pa spgrreundersgkelsen som ble sendt til folkevalgte og til
kontrollutvalg. Undersgkelsen kan dermed ikke representere gruppene. Svarene fra
folkevalgte er tatt med kun som innspill. Svar pa apne spgrsmal er tatt med i vurderingen.

> Dokumentanalyse:

Kontrollutvalgssekretariatet har gjort en dokumentanalyse hvor vi har gjennomgatt innspill fra
revisjonsplan og revisjonsstrategi, budsjett-, gkonomi og handlingsplan, virksomhetenes
arsrapport og kommunedirektgrens beretning.

> KOSTRA-analyse:

Det er gjort en analyse av KOSTRA-tall fra statistisk sentralbyra. Tallene er analysert og
vurdert opp mot sammenlignbare kommuner i KOSTRA-gruppe 012. Det ble sagt i mgte med
Ordfgrer og Kommunedirektgr at de bgr ha en gjennomgang av KOSTRA-rapporteringen, da
de ser at her kan det veere en del feilrapportering.

» Workshop:
Vi har gjennomfgrt en workshop med kontrollutvalgets medlemmer den 8. februar 2024.

2Kommuner med 2 000 til 9 999 innbyggere, lave bundne kostnader og lave frie disponible inntekter per
innbygger
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> Andre kilder:

Risiko- og vesentlighetsvurderingen sees ogsa opp mot aktuelle lovendringer,
tilbakemeldinger fra revisjonen, tidligere henvendelsessaker, tidligere risiko- og
vesentlighetsvurderinger, samt tidligere planer for forvaltningsrevisjon, saker i media og
statlige tilsyn.

> Samtale/ mgte med ordfgrer og kommunedirektar

Avslutningsvis hadde kontrollutvalgssekretariatet et mgte med ordfarer, varaordfgrer og
kommunedirektar den 22.04.2024. | dette mgtet draftet vi deres synspunkter pa vare
forelapige funn, og de kom med innspill pa hvilke omrader i kommunen de mente var viktige
a se naermere pa.

Ordfgrer og varaordfarer la vekt pa i matet at de var sveert forngyd med Kommunedirektar
og med opprydningsarbeid i systemer og hans oppfalging av politiske vedtak. De ser
imidlertid at det tar tid a fa rettet opp alt.

Kommunedirektgr har ogsa kommet med en skriftlig uttalelse til risiko- og
vesentlighetsvurderingen, denne ligger i sin helhet som kap. 6.

Risikofaktor (RF): 1 =i liten grad, 2= i middels grad, § = i stor grad.
Vesentlighetsfaktor (VF): 1 =i liten grad, 2= i middels grad, § = i stor grad.

4. Risiko- og vesentlighetsvurdering per virksomhetsomrade

Skiptvet kommune er organisert3 i fire kommunalomrader; Stabene gkonomi og personal,
Oppvekst, Helse og mestring og Samfunn.

4.1 Stab/gkonomi

Omradet omfatter gkonomi, personal, regnskap og lgnn, arkiv og IT.

Budsjett og gkonomiplan 2024-2027 beskrives det at gkonomiplanen for 2024-2027 beerer
preg av at kommunens gkonomi har blitt gradvis svakere de seneste arene, med et meget
darlig resultat for 2022. Kommunen hadde et stort merforbruk i virksomhetene, noe som har
blitt viderefart inn i 2023. @konomiplanen for 2024-2027 er farste steg pa veien for &
gjenskape en gkonomi som vil veere beaerekraftig pa sikt.

For kommunalomradet skrives det at det er behov for videreutvikling og investeringer i
kommunens IT systemer, men at det forelgpig kun er funnet plass til utskifting av nettverket
og det ma jobbes videre med dette arbeidet.

Arsmelding for 2023

| arsmeldingen for 2023 fremgar falgende:

3 Kilder: Organisasjon - Skiptvet kommune og Tjenester - Skiptvet kommune
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https://www.skiptvet.kommune.no/kommunens-administrasjon.520969.no.html
https://www.skiptvet.kommune.no/tjenester.501162.no.html

«Avdelingen har stabile og kompetente medarbeidere med lite gjennomtrekk. De
ansatte har hver for seg mange forskjellige arbeidsoppgaver som skal Igses og flere
av disse med frister. Dette gjar at det i perioder er ekstra hektisk pa avdelingen. Fa
ressurser pa avdelingen gjgr at arbeidsoppgavene er fordelt pa enkeltpersoner. Dette
gjer at vi blir sarbare ved sykdom og i hektiske perioder. For & unnga sarbarhet i en
liten personalgruppe, er det jobbet med at flere skal kunne hverandres
arbeidsoppgaver. | en travel hverdag med mange oppgaver oppleves det utfordrende
a fa til dette.»

Videre star det:

«Torggarden har veert et omfattende og tidkrevende prosjekt for flere i kommunen.
Helse og mestring, samfunn og gkonomi har brukt mye tid pa dette.»

«Mange lgpende arbeidsoppgaver og ikke - planlagte oppgaver gjgr at det i liten grad
blir tid til utvikling. Det oppleves gkt trykk pa stattefunksjonene som skyldes
strammere gkonomiske rammer, gkt sykefraveer, personaloppfalging etc.»

«IKT-sikkerhet har hgyt fokus i avdelingen, og det jobbes kontinuerlig med proaktive
IT sikkerhets tiltak. Det viktig & ha fokus pa gode sikkerhetstiltak for & unnga mulige
data angrep. Det vil derfor veere viktig & fa kjare jevnlige penetrasjonstester og leere
opp vare ansatte i informasjonssikkerhet.»

@stre Viken Kommunerevisjon har kommet med generelle innspill til risikoomrader:

kommunens kontroll av oppfelging av avtaler

e selvkost

o oppfalging av politiske vedtak
e |T-sikkerhet

¢ Offentlige anskaffelser

o forsvarlig saksutredning

| spagrreundersgkelsen til folkevalgte og kontrollutvalg fremkommer det at de i middels til
liten grad opplever at kommunen har utarbeidet ngdvendige internkontrollsystemer og at de i
liten grad er gjort kjient med dette systemet. De opplever at kommunen fra middels til liten
grad har utarbeidet gode planer for kommuneutvikling og at de i liten grad har utarbeidet
vedlikeholdsplaner. Kontrollutvalget oppgir at de i liten grad opplever at kommunen har
rutiner som sikrer god gkonomistyring. Bade folkevalgte og kontrollutvalg oppgir at de i liten
grad opplever at kommunen er hensiktsmessig organisert. Videre opplever de at de i liten
grad har fatt informasjon om kommunens overholdelse av personvernopplysningsloven.

Folkevalgte og kontrollutvalg opplever fra liten til middels grad at kommunen har gode planer
for naerings- konjunkturutvikling som antas a ha betydning for kommunen.

Folkevalgte og kontrollutvalg opplever i liten grad & ha vaert med pa arbeid med risiko- og
sarbarhetsanalyser i kommunen, (Krise- og beredskapsplaner).

Kontrollutvalget oppgir at de opplever at kommunen forvalter sitt eierskap i selskaper/
samarbeid pa en god mate, mens de folkevalgte oppgir i liten grad pa dette omradet.

Pa apne kommentarer fra kontrollutvalget fremkommer falgende:
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«Kommunen har i flere perioder veert darlig styrt fra toppen, men en tildels egenradig
administrasjon. Dette er n& endret, og signaler fra andre folkevalgte tyder pa at
administrasjonen na har en mye bedre styring.»

Pa apne kommentarer fra folkevalgte fremkommer fglgende:

«Darlig kommunegkonomi gjer at mange nadvendige og lovpalagte tilbud blir svekket eller
“justert" for & fa gkonomien til & ga opp.»

| spgrreundersgkelsen til administrasjon fremkommer det at de fra middels til liten grad
opplever at det er utarbeidet gode systemer for internkontroll i kommunen. Videre er
opplevelsen at de fra middels til liten grad opplever & ha tid til ledelse. De oppgir ogsa at de
fra middels til liten grad opplever at gkonomistyringen er god.

Pa sparsmal om i hvilken grad de opplever at det er utarbeidet planer for naerings- og
konjunkturutvikling, som antas a ha betydning for kommunen, oppgir de fra middels til liten
grad. Mens flere oppgir svaralternativ «vet ikke». Det samme gjelder spgrsmalet om det er
utarbeidet klima- miljgplaner i deres kommune.

Pa sparsmalet om det er utarbeidet varslingsrutiner er det 33% av respondentene for
administrasjon som oppgir svaralternativ «Vet ikke».

Nar det gjelder i hvilken grad det er utarbeidet antikorrupsjonstiltak og i hvilken grad
respondentene opplever at dette er fulgt opp svarer de fra middels til liten grad. Videre oppgir
respondentene at de fra middels til liten grad opplever at de folkevalgte har tillit til
administrasjonen.

Pa apent sparsmal i forhold til risikoomrader i den kommunale forvaltningen fremkommer
felgende kommentar:

«Kvalitetssystemet er under revidering og forbedring, men ressursmangel gjar at arbeidet
gar altfor sakte. Kommunen har ikke avsatt ressurser for a fa det pa plass og bredden ut.»

Kontrollutvalget diskuterte i sin workshop i februar 2024 omorganiseringen i kommunen,
beredskapsplaner og informasjonssikkerhet/personvern. Selvkost pa vann og avlgp- hvor det
er vann fra Indre @stfold kommune og Skiptvet ogséa betaler vedlikehold av anlegg i Indre
@stfold i tillegg alene for Skiptvet.

Kontrollutvalget diskuterte ogsa Torget — hva er det som har forarsaket situasjonen. Var det
feil i det politiske beslutningsgrunnlaget? Hvor har det gatt feil? Har det gatt feil?

| KOSTRA-analysen av Kommuneregnskap fremkommer det at det er lav netto
renteeksponering i prosent av brutto driftsinntekter (positivt). Og lav langsiktig gjeld ex
pensjonsforpliktelser i prosent av brutto driftsinntekter (positivt). Imidlertid er det lavere fri
egenkapital drift i prosent av brutto driftsinntekter enn sammenlignbare kommuner. Samt
hgye brutto investeringsutgifter i prosent av brutto driftsinntekter. Egenfinansiering av
investeringene i prosent av totale brutto investeringer er hgyere enn sammenlignbare
kommuner.

Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn

e Beslutningsgrunnlaget i saksdokumenter og oppfalging av politiske vedtak — behandlet
den 8. februar 2024.

22



e Overordnet internkontroll, skal igangsettes 02. mai 2024.
o Datatilsynet, Personvern, «Brevkontroll - Etterlevelse av regelverkets krav til
personopplysningssikkerhet» 30.03.2023 — 28.04.2023.

Det har kommet en anonym henvendelse til kontrollutvalget som skal behandles i deres
mgte i mai 2024 — henvendelsen gjelder kommunens varslingsreglement.

Aktuelle lovendringer

Lov (21. juni 2019 nr. 24) om endringer i arbeidsmiljgloven (varsling) tradde i kraft 1. januar
2020.

e Lovendringene innebaerer en lovfesting av innholdet i begrepene «kritikkverdige
forhold», «forsvarlig fremgangsmate» og «gjengjeldelse», som er sentrale begreper i
varslingsregelverket.

e Hensynet til et godt ytringsklima tas inn i arbeidsmiljglovens formalsbestemmelse og
varslingsbestemmelsenes virkeomrade utvides til & omfatte visse grupper som ikke er
arbeidstakere.

e Arbeidsgiver palegges plikter i forbindelse med mottak av varsel; arbeidsgiver skal for
det farste sarge for at varselet blir undersgkt innen rimelig tid, og for det andre pase
at den som har varslet har et fullt forsvarlig arbeidsmilja.

e Det innfgres ogsa et objektivt erstatningsansvar for gkonomisk tap etter
gjengjeldelse.

Nye regler for internkontroll (2021);

Oppheve/endre internkontroll i sosialtjienestelova, barnevernloven, krisesenterloven,
folkehelseloven, introduksjonsloven og opplaeringsloven. Fra 1. januar 2021 er det
kommunelovens kapittel 25 som regulerer krav om internkontroll med kommuneplikter.
Unntaket fra den samlede reguleringen er forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse-
0g omsorgstenesta 28. oktober 2016 nr. 1250, som fremdeles skal gjelde.

| mgte med ordfgrer og kommunedirektar

| mgte med Ordfgrer og Kommunedirektgr ble kommunens varslingsreglement tatt opp som
et eventuelt risiko-omrade. Kommunedirektar sa at her har kommunen en jobb a gjare. Det
er mye uklart i reglementet. Ordfgrer var enig.

Nar det gjelder personvern og informasjonssikkerhet sa informerer Kommunedirektar om at
kommunen tidligere har hatt et eksternt personvernombud. Na er dette lagt til kommunen.
Kommunen er liten og derfor veldig sarbar pa omradet og Kommunedirektar ser et eventuelt
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa omradet som veldig aktuelt. Kommunen har egne systemer,
men det er noe samarbeid med Sarpsborg om tekniske Igsninger, (har mye i sky og i sikker
sone i Sarpsborg). Ordfgrer er enig i Kommunedirektgrens uttalelse.

Nar det gjelder kommunens beredskapsarbeid sa sier Kommunedirekter at for han blir dette
todelt. Kommunen har hatt tilsyn fra statsforvalter, hvor de fikk to avvik. Disse avvikene er na
lukket. Tilsynet gjaldt det overordnede beredskapsarbeidet, s dette oppleves ikke som
kritisk. Imidlertid opplever Kommunedirektgr at det kan veere mer risiko ved detaljerte
omrader, som for eksempel pa kommunens sykehjem og ute i tienestene. Nar det gjelder
risiko og sarbarhetsanalysen, sa har kommunestyret akkurat vedtatt denne. Ordfarer sier seg
enig med Kommunedirektar.
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Nar det gjelder gkonomistyring sa sier Kommunedirektgr at dette kan vaere et relevant
omrade. @konomireglementet er modent for revidering og det er fa ansatte og derfor fort
gjort a gjare en feil. Delegeringsreglementet kan veere et aktuelt omrade. Historien bakover i
tid viser at kommunen ikke har hatt styring pa gkonomien. Kommunedirekter sier at dette er
viktig for & kunne gi et godt underlag til politisk oppfalging, byggingen av Torggarden kan
veere et eksempel pa at dette ikke var godt nok.

Sekretariatets vurderinger:

Kapittel 25 i Kommuneloven omhandler kommunens internkontroll og omfatter en beskrivelse
av virksomhetens oppgaver, mal og organisering. Internkontrollen skal inneholde ngdvendige
rutiner og prosedyrer og avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik. Videre skal den
dokumenteres og evalueres, noe som innebaerer et kontinuerlig arbeid.

Det fremkommer av spgrreundersgkelsen til bade folkevalgte og administrasjon risiko ved
kommunens internkontroll og planverk generelt. Det skal imidlertid igangsettes en
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa Internkontroll i kommunen i mai 2024. Det vil derfor svekke
vesentligheten for et nytt prosjekt.

Planverk generelt fremgar av spgrreundersgkelsen at kommunens administrasjon ikke er
kient med. For bade sparsmalet om det er utarbeidet planer for neerings- og
konjunkturutvikling, og om det er utarbeidet planverk for klima og miljg. Oppgir
administrasjonen fra middels til liten grad, eller «Vet ikke». Sekretariatet vurderer at planverk
er en viktig del av en kommunes internkontroll. Siden det skal igangsettes et
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa kommunens internkontroll i mai 2024, bar ogsa et punkt om
kommunens planverk inngd i prosjektet.

Arbeidsmiljgloven §2A-1gir arbeidstaker rett til & varsle om kritikkverdige forhold i
virksomheten. Arbeidstakere som varsler kan bidra til at lovbrudd, korrupsjon og annen
uakseptabel adferd blir avdekket og opphgrer. Arbeidstakere som varsler om slike forhold
ma ha et godt vern. Det er arbeidsgivers ansvar a sikre at ansatte har gode og reelle
muligheter til & varsle om feil og mangler.

Det fremgar bade av sparreundersgkelser og nylig henvendelse at det er risiko for at
kommunens varslingsreglement ikke er kjent for ansatte og folkevalgte. 33% av
respondentene fra administrasjonen oppgir svaralternativ «Vet ikke» pa spgrsmalet om
kommunen har utarbeidet varslingsrutiner. Sekretariatet vurderer at det derfor er risiko for at
varslingsrutiner ikke er innarbeidet og gjort kjent i kommunen. Kommunedirektgr og Ordfagrer
er enig i at dette er et aktuelt omrade. | mindre kommuner er dette saerdeles viktig da det kan
oppsta habilitetsutfordringer og lignende, slik sett kan ogsa etisk reglement veere et aktuelt
omrade & se naermere pa. Vesentligheten vil bli satt hgy for omradet. Ved manglende
varslingsrutiner/ ikke praksis for & overholde varslingsrutiner kan det veere av hgy
vesentlighet sett fra et medarbeiderperspektiv, men ogsa ut fra et omdgmmeperspektiv for
kommunen. Varslingsreglement/ etisk reglement h

Informasjonssikkerhet er en generell risiko for norske kommuner. Spesielt sett opp mot nye
systemer og skybaserte lgsninger. Det er stort fokus pa dette omradet for tiden, saerlig med
tanke pa konsekvenser det kan fa. | Kommunal Rapports kommunedirektarundersgkelse
kommer det fram at 37,4 prosent av kommunene har veert utsatt for en eller annen form for
datakriminalitet i perioden 2020-2021. For a beskrive faren kan @stre Toten kommunes
dataangrep i 2020 veere et eksempel pa hvor galt det kan ga dersom sikkerheten ikke er godt
nok. Hackere tok seg inn bak brannmurene til @stre Toten kommune. De slettet alle
sikkerhetskopier og krypterte alle data. Sensitiv informasjon ble lagt ut pa det «<marke
nettet». Dette har forelgpig kostet @stre Toten kommune over 30 mill. kroner. Dette omradet
anses generelt & ha hagy vesentlighet, bade i forhold til konsekvenser dette kan fa for
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enkeltpersoner dersom personsensitiv informasjon forsvinner eller lekkes ut, men ogsa for
kommunens gkonomi og troverdighet.

Det fremkommer ogsa risiko ved Informasjonssikkerhet og personvern i var analyse. Det
fremgar av budsjett at det er behov for videreutvikling av kommunens IT-systemer, men at
det i liten grad er funnet rom for dette. Kontrollutvalget nevnte ogsa dette i sin workshop.
Kommunedirektar og Ordfgrer er ogsa enige i at dette kan veere et aktuelt omrade.
Sekretariatet vurderer hay risiko og hagy vesentlighet pa omradet.

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid veere oppdatert, og som et minimum
revideres en gang per ar. Av planen skal det fremga hvem som har ansvaret for
oppdateringen av planen og nar planen sist er oppdatert. Det kan vurderes risiko ved at de
folkevalgte i liten grad har deltatt ved risiko- og sarbarhetsanalyser i forkant av
beredskapsplan. Imidlertid blir det opplyst i mgtet med Kommunedirektar og Ordfgrer at
dette nylig er behandlet av kommunestyret. Det har ogsa veert statlig tilsyn pa det
overordnede nivaet. Imidlertid mener Kommunedirektgr at det kan veere aktuelt & se
neermere pa beredskapsarbeidet detaljert pa et spesielt omrade, for eksempel sykehjem.
Vesentligheten for omradet er hgy bade fra et gkonomisk perspektiv, fra brukerperspektiv,
medarbeiderperspektiv samt samfunns- og miljgperspektiv. Sekretariatet vurderer hgy risiko
og hgy vesentlighet. RF: 2 /

Planverk generelt fremgar av spgrreundersgkelsen at kommunens administrasjon ikke er
kjent med. For bade sparsmalet om det er utarbeidet planer for naerings- og
konjunkturutvikling, og om det er utarbeidet planverk for klima og miljg. Oppgir
administrasjonen fra middels til liten grad, eller «Vet ikke». Sekretariatet vurderer at planverk
er en viktig del av en kommunes internkontroll. Siden det skal igangsettes et
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa kommunens internkontroll i mai 2024, bar ogsa et punkt om
kommunens planverk innga i prosjektet.

Kommunens gkonomistyring er ogsa et omrade som blir nevnt ved flere anledninger i
analysen. Administrasjonen opplever fra middels til liten grad at gkonomistyringen er god. De
opplever fra middels til liten grad at det er utarbeidet antikorrupsjonstiltak. Kontrollutvalget
oppgir ogsa i spagrreundersgkelsen at de opplever kommunen i liten grad har rutiner som
sikrer god gkonomistyring. Kommunedirektgr mener ogsa dette kan veere et aktuelt omrade
og legger til at delegeringsreglementet kan vaere hensiktsmessig & se naermere pa.
Sekretariatet vurderer at det er sveert vesentlig at gkonomistyringen i kommunen er god og
oversiktlig. Dette bade i gkonomisk perspektiv, men ogsa med tanke pa den
tienesteproduksjon en kommune har. Hvis gkonomistyringen ikke er god vil det ga utover
tjenestetilbudet til enkeltinnbyggere, og det kan svekke tilliten til kommunen. Ogsa
medarbeider kan fa svekket tillit. Sekretariatet vurderer derfor risikoen som hgy og
vesentligheten som hgy.

Sekretariatets totalkonklusjon:

Sekretariatet vurderer hay risiko og hgy vesentlighet pa internkontroll og kommunale
planverk. Det skal imidlertid igangsettes en forvaltningsrevisjon pa omradet i mai 2024. Det
vil derfor ikke vaere ngdvendig a ha med et slikt prosjekt i ny planperiode.

Sekretariatet vurderer hay risiko og hgy vesentlighet pa fglgende omrader:
o Kommunens varslingsreglement/ etisk reglement
e Personvern og informasjonssikkerhet
Beredskapsarbeid — ikke overordnet, men detaljert ved et spesifikt omrade,

eksempelvis sykehjem.
o @Jkonomistyring
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4.2 Kommunalomradet oppvekst

Oppvekst dekker fglgende hovedomrader:

e Grunnskole/SFO

e Barnehage

e Tverrfaglige tjenester som barne- og ungdomspsykiatri, barnevern, familieterapeut,
familievernkontoret, fysioterapeut, helsestasjoner, jordmortjeneste, ungdomsarbeid
og flyktningstjenesten.

Skiptvet og Marker har inngatt et vertskommunesamarbeid om sine NAV-tjenester der
Marker er vertskommune.

| budsjett og gkonomiplan for 2024-2027 skrives det om utfordringer knyttet til «xnedgang i
barnetall i barnehage og prognosene med utgangspunkt i dette tilsier at Skiptvet gar mot en
gradvis nedgang i elevtall i skolene, som vil pavirke gkonomi og drift av skolene. Dette slar
ikke inn pa klassetall far i 2025. Likevel fgrer dette til redusert rammetilskudd til kommunen.»

Det beskrives ogsa at det bgr gjennomfares en nedbemanning med 9,4 arsverk i skole og
barnehage for & holde budsjettrammen for 2023.

Videre beskrives det at «Skiptvetskolen er inne i en omorganiseringsprosess som hadde
som mal & gke kapasiteten for ledelse i organisasjonen og derigjennom gke kvaliteten sosialt
og faglig. Siden utfordringene med ressurskrevende elever, spesialundervisning og
skolemiljget er sa omfattende, ma organisasjonen internt bli bedre til & lgse utfordringene
naermest elevene, og gjare dette i et kollektivt leeringsfellesskap.

Oppvekst opplever en gkning i barnevernssaker, familier med behov for oppfalging og
veiledning samt spesialundervisning og alvorlige adferdsforstyrrelser. Tidlig innsats,
foreldreveiledning og godt tverrfaglig arbeid er ngdvendig for & dekke de behovene, barn,
unge og familier har.»

Det skrives at «SLT-teamet, manedlig mateplass for ledere og fagpersoner som arbeider
med ungdom i kommunen, har opplevd gkende utfordringer i ungdomsmiljget i forhold til rus
og utenforskap. Politiet uttrykker bekymring for dette, og ser at det er samme utvikling i
Skiptvet som i resten av @stfold».

Arsmelding for 2023 beskriver fglgende spesielle utfordringer for skole i lgpet av aret 2023:

o Krevende prosess & st i omorganisering, det har tatt mye tid og avklaringer.

o Hayt fraveer blant ansatte som har fart til hgyt arbeidspress i lange perioder,
og et darligere tilbud til barn og unge.

o Noen nye enkeltsaker har krevd store gkonomiske og administrative
ressurser.

o Nedslaende resultater pa elevundersgkelsen i forhold til mobbing og trivsel.

o Fortsatt svakere faglige resultater enn vi gnsker oss

Arsmelding for 2023 beskriver fglgende spesielle utfordringer for barnevern i lgpet av ret
2023:

«Det er flere saker med gkt kompleksitet, og det krever systematisk arbeid nar flere
skal samarbeide for & gi god hjelp. Oppvekstreformen som er spesifisert i lov om
barnevern sier noe om dette, og en tydelig plan for hvem som skal samarbeide nar og
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hvordan ma vi ha starre fokus pa. Rus blant ungdom er ogsa en gkende trend, og
kommunen har hatt et par alvorlige saker, som har medfart rus/atferdsinstitusjon.»

KOSTRA-analyser av grunnskole viser at arstimer til saerskilt norskoppleering per elev med
seerskilt norskoppleering er hgyere enn KOSTRA-gruppen. Imidlertid er det prosentvis feerre
elever i kommunale og private grunnskoler som far saerskilt norskoppleering.

Arstimer til spesialundervisning per elev med spesialundervisning er lavere enn KOSTRA-
gruppen, mens det er prosentvis flere elever i kommunale og private grunnskoler som far
spesialundervisning.

Noe hgye netto driftsutgifter til grunnskolesektoren.

KOSTRA-analyser av barnehage viser hgy andel barn i kommunale barnehager. og hgye
korrigerte brutto driftsutgifter til barnehager per korrigerte oppholdstime i kommunal
barnehage. Videre viser analysen lav andel barn i kommunale barnehager som far
spesialpedagogisk hjelp. Det er ogsa lav andel minoritetsspraklige barn i barnehage i forhold
til innvandrerbarn.

Nar det gjelder barnevern sa viser analysen hgye netto driftsutgifter til barneverntjenesten
per innbygger, samt hgye netto driftsutgifter til barn som ikke er plassert av barnevernet.
Imidlertid er det lave brutto driftsutgifter pa bade barn med undersgkelse/ tiltak og per barn
som er plassert av barnevernet. Sistnevnte kan vaere positivt.

KOSTRA-analysen for sosialhjelp viser lavt antall sosialhjelpstilfeller generelt, dette mener
Kommunedirektgr og Ordfarer ma vaere en feilrapportering. Imidlertid viser analysen av
befolkningsprofil hay andel enslige forsgrgere med stgnad fra folketrygden.

| workshop med kontrollutvalget den 8. februar 2024 ble det tatt opp et punkt om skole —
mobbing — elevenes laeringsmiljg — vold i skolen.

| nasjonal elevundersgkelse? fra skolearet 2023-2024 fremkommer det at pa 7. trinn svarer
25,6% av elevene at de har blitt mobbet pa skolen. 17,9 % svarer at de har blitt mobbet av
andre elever, mens 5,3 svarer at de er mobbet av voksne péa skolen. Nasjonalt svarer 12,8%
av elevene pa 7. trinn at de har blitt mobbet pa skolen i skolearet 2023-24. Pa 10. arstrinn
svarer 20,6% av elevene at de har blitt mobbet pa skolen, og 19,4% sier at de har blitt
mobbet av andre elever pa skolen. Nasjonalt svarer 10,9% av elevene pa 10. trinn at de har
blitt mobbet pa skolen i 2023/24.

| sparreundersgkelsen fremkommer det at de folkevalgte og kontrollutvalget i middels til
liten grad opplever at det er gode tjenestetilbud for barnevern i deres kommune. De oppgir
ogsa at de fra middels til liten grad opplever at den enkelte elev blir ivaretatt i deres
kommune.

Pa apent spgrsmal til administrasjonen om hvilke tre omrader i kommunen opplever de har
hayest risiko for & ikke overholde lov og forskrift fremkommer falgende: Oppvekst, skole,
barnevern, barnehage, tverrfaglige tjenester.

4 Elevundersgkelsen — mobbing 5. til 10. trinn, sortert etter spgrsmal | udir.no
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https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/elevundersokelsen-mobbing-5-til-10-trinn-sporsmal/

Aktuelle lovendringer:

Mye av innholdet i dagens oppleeringslov viderefares nar den nye oppleeringsloven trer i
kraft 1. august 2024. Det er imidlertid ogsa gjort noen endringer og tydeliggjgringer i ny lov.
Her er en oversikt over de viktigste endringene.

e Lovfesting av elevenes beste

e Lovfesting av retten til medvirkning

e Skoledemokrati for elever og foreldre (skolene skal ha elevrad, men elevene kan
velge & organisere seg annerledes)

e Plikt til & felge opp fraveer (nermere regler om fraveer fastsettes i forskrift)

e Tilgang pa vikarer ved fraveer

e Forbud mot forkynning

e Flere anmerkninger pa politiattest og utvidelse til leirskole

o Melde fra til kommunen i skolemiljgsaker

o Fleksibilitet i fag- og timefordelingen

e Tilsyn med privat grunnskoleopplaering i hjemmet

e Fjernundervisning (i skolelokalet)

Noen endringer i ord og begrep i ny opplaeringslov:

e Spesialundervisning blir til Individuelt tilrettelagt opplaering, personlig assistanse,
fysisk tilrettelegging.

¢ Tidlig innsats blir til intensiv oppleering.

e Seaerskilt norskopplaering blir til forsterket opplaering i norsk

e Ordensreglement blir til skoleregler

e Skjerpet aktivitetsplikt blir til skjerpet plikt til & melde fra

e Varsle blir til melde fra

Barnehageloven ble endret med virkning fra 01.01.2021. De viktigste endringene i loven
omhandler det psykososiale barnehagemiljget, internkontroll i barnehagen, krav om
likebehandling og uavhengighet av kommunale og private barnehager og at
utdanningsdirektoratet skal fare tilsyn med gkonomiske forhold i private barnehager.

Barnevernsreform 2022 (oppvekstreformen) - Kommunene far et stagrre ansvar for
barnevernet, og det forebyggende og tverrsektorielle samarbeidet ma styrkes. Formalet er at
barn som trenger det, skal fa hjelp til rett tid.

Endringer i barnevernsloven tradde i kraft 1. januar 2023 — Loven skal styrke det
forebyggende arbeidet, medvirke til bedre barnevernsfaglig arbeid og styrke rettssikkerheten
for barn og foreldre. Ny barnevernslov er ogsa en enklere og mer brukervennlig lov. Loven
presiserer krav til forsvarlig saksbehandling, og vil legge bedre til rette for lik praksis i
kommunene. Det er nd blant annet lovfestet at barnevernstjenesten uten hinder av
taushetsplikt skal sende melding til barnevernstjenesten i en annen kommune dersom det er
grunn til at denne barnevernstjenesten undersgker om barnet har behov for mer inngripende
tiltak enn frivillige hjelpetiltak, jf. den nye bestemmelsen i barnevernsloven § 13-5 fgrste ledd.

Det er ogsa endringer i flere forskrifter, herunder; Tilsynsforskriften og Oppfelgingsforskriften.
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Forskrift om barns medvirkning i barnevernet (medvirkningsforskriften) Forskriften er fastsatt
med hjemmel i barnevernsloven 8 1-4, 12-4 og 14-13. Forskriften erstatter dagens forskrift
om medvirkning og tillitsperson og forskrift om barnets talsperson i saker som skal behandles
i barneverns- og helsenemnda. Forskriften viderefagrer i stor grad bestemmelser i dagens
forskrifter, men inneholder utdypende regler for a styrke barnets medvirkning i
barnevernssaker.

Forskrift om fosterhjem (fosterhjemsforskriften) - Forskriften er fastsatt med hjemmel i
barnevernsloven § 9-11. Forskriften erstatter dagens forskrift om fosterhjem. Forskriften
viderefarer i stor grad dagens regler, men har ogsa noen nye bestemmelser. Det er blant
annet innfart en ny formalsbestemmelse, en momentliste i vurderingen av fosterforeldres
egnethet ved valg av fosterhjem, barnevernstjenestens ansvar for & gi informasjon til
fosterhjemmet er presisert, det er inntatt at hvert barn skal ha en kontaktperson i
barnevernstjenesten og at det skal utarbeides en plan for barnevernstjenestens oppfalging
av fosterfamilien. I tillegg er det inntatt at det skal tilstrebes a velge fosterhjem i barnets
neermiljg sa fremt hensynet til barnet ikke taler mot dette.

Tidligere forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn pa omradet oppvekst:

Forvaltningsrevisjon grunnskolen — spesialundervisning/rutiner 2018
Forvaltningsrevisjon av barnevern 2022.

Forvaltningsrevisjon Skole - Kvalitet i undervisningen mars 2023.

Statsforvalteren i Oslo og Viken, helse, «Tilsyn med kommunens systematiske
folkehelsearbeid med a fremme god psykisk helse hos barn og unge» 01.03.2024-
31.03.2024

Kontrollutvalget har i forrige valgperiode fulgt med pa og fatt informasjon om statlig tilsyn pa
barnevernet, avvik og status for oppfelging av avvik.

Kontrollutvalget har ogsa fulgt opp et forvaltningsrevisjonsprosjekt ved NAV, hvor
oppfalgingen er sendt videre til Marker kommune som er vertskommune for NAV.

I mgte med ordfgrer og kommunedirektar

Nar det gjelder vold og utagerende atferd i skolen, sa sier Kommunedirektar at det er mange
avvik i skolene, og at dette derfor kan veere et aktuelt omrade. Varaordfarer beskriver at
kommunen har mistet politikontaktene som de tidligere hadde. Sa det forebyggende arbeidet
sammen med politiet er lagt ned.

Sekretariatets vurderinger:

Pa grunnskoleomradet er det i lgpet av siste tiar blitt gjennomfart bade forvaltningsrevisjon
og statlig tilsyn, henholdsvis spesialundervisning og mobbing og sosialt skolemilja.
Kommunen har fatt palegg om & rette opp flere lovbrudd i forbindelse med statlige tilsyn og &
falge opp punkter i forvaltningsrevisjon. Sekretariatet vurderer at det pa generelt grunnlag
alltid vil ligge en risiko pa omradet, bade i forhold til overholdelse av lovverk, men ogsa i
forhold til maloppnaelse og bruk av ressurser.

Skoleomradet har en viktig samfunnsfunksjon og er av stor betydning for det enkelte barns
utvikling. Omradet tar ogsa en stor del av kommunens budsijett og er derfor vesentlig i
forhold til kommunens gkonomi.

Mediebildet generelt viser en gkning i vold i grunnskolen bade mot ansatte og elever. Det er
ogsa en gkning i mobbesaker.
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Det fremkommer av budsjettdokument 2024 at SLT-team opplever utfordringer i
ungdomsmiljget i forhold til rus og utenforskap. | spgrreundersgkelsen til folkevalgte og
kontrollutvalg fremkommer det at de opplever at den enkelte elev blir ivaretatt fra middels til
liten grad.

| kontrollutvalgets workshop ble ogsa skole-mobbing-elevenes laeringsmiljg-vold i skolen
drgftet som risikoomrader. Kommunedirekter og Ordfgrer er enig i at dette er et aktuelt
omrade.

Sekretariatet vurderer at det fortsatt er risiko ved skoleomradet og da farst og frem rettet mot
vold i skolen og mobbing. Dette utgjgr ogsa hay vesentlighet fordi det bade gar utover
enkeltindivider og kommunens omdgmme. Det kan ogsa utgjare stor gkonomisk vesentlighet
ved for eksempel oppreisningssaker.

Sekretariatet vurderer at det er hgy risiko og hgy vesentlighet. RTINS

Sekretariatet vurderer at det fortsatt er hgy risiko pa barnevernsomradet. Imidlertid har
kommunen de siste ar arbeidet i samarbeid med statsforvalter for & fa rettet avvik. Det er en
gkning i barnevernssaker og det fremkommer av spgrreundersgkelsen til folkevalgte og
kontrollutvalget at de fra middels til liten grad opplever at det er gode tjenestetilbud til
barnevern i deres kommune. Siden det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon i 2022 og
Statsforvalter har fulgt opp kommunen vurderer sekretariatet at et eventuelt prosjekt pa
omradet bar legges i slutten av planperioden. Sekretariatet vurderer fortsatt risikoen som
hgy, vesentligheten vurderes noe lavere grunnet den oppmerksomhet tjenesten har veert
tildelt de siste &rene. [RElg / VF 2

Sekretariatets totalkonklusjon:

Risiko- og vesentlighetsvurdering for virksomhet oppvekst, sekretariatet vurderer fglgende
risikoer for to omrader:

Skole, mobbing/ vold i skolen RIS

Barnevern VFE:2

4.3 Kommunalomradet helse og mestring

Omradet dekker sykehjem, kjgkken, renhold og vaskeri, hjemmebaserte tjenester som
tilrettelagte boliger, dagsenter og psykisk helse og rusteam

Budsjett for 2024 viser at gkningen av eldre innbyggere i Skiptvet viser seg a veere
markant. Kommunenes utgiftsbehov til pleie og omsorgstjenester vil fra 2024 fortsette a falge
landet og kommunene i Dstfold oppover. Antallet brukere av helse og omsorgstjenester gker
ogsa i kommunen. Det skrives at dette skyldes at det flere brukere som mottar flere tienester
og flere innbyggere har et mer omfattende hjelpebehov. Det er bade i egen bolig og pa
institusjon. Videre beskrives det at det er et gkende behov for plasser til personer med
demens i kommunen.

Budsjettet papeker videre: «Det er en stor gkning og etterspgrsel etter tjenester til
mennesker med rus- og psykiske lidelser. @kningen av de som henvises inn til psykisk helse
og rus team, er i gkende grad mye darligere enn tidligere. Sykdomsbildet er mer komplekst,
og det er/ vil bli behov for gkt kompetanse og ressurser for a gi et helhetlig og faglig godt
tilbud. [..]
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Det er en gkning av «barn som paragrende», noe som krever at foreldre med barn som
henvises inn til psykisk helse og rus team bar prioriteres, samt at oppfalgningen oftere inngar
i et tverrfaglig samarbeid pa tvers av ulike kommunale tjenester.»

Det skrives videre at kommunen har flere innbyggere som pga sykdom ikke har egen
boevne, og de trenger hjelp 24/7.

Nar det gjelder hjemmesykepleien beskrives fglgende: «Det er nadvendig a styrke
kompetansen, endre arbeidsmetodikk og skape forstaelse hos brukere, pargrende og
innbyggere, om at tjienester i hjemmet kan vaere et godt og trygt alternativ til heldagns plass
pa institusjon. @kt bruk av velfersteknologi kan gi en styrket grad av selvstendighet, trygghet
og livskvalitet i eget liv. Antall mottakere av hjemmetjenester gker hvert ar»

Arsmelding for 2023 beskriver fglgende utfordringer for omrédet:

«Kommunalomrade helse og mestring en tjeneste som over ar er blitt mer komplekst og
krevende & drifte, bade faglig og skonomisk. Det er mange faktorer som pavirker
tienestenes drift:

¢ Flere tjenestemottakere som har behov for flere tjenester.

e Flere pasienter er mer komplisert syke og utfordrer tjienestens kompetanse og
ressurstildeling.

e Stor andel deltidsansatte som gir tienesten en turnover som er bade
ressurskrevende og kompetansetappende.

o Psykisk helse og rus team opplever at henvisningene er av mer alvorlig grad enn
tidligere.

e Hoyt sykefraveer, som blir kostbart, da ansatte gruppene er sarbare og vikar i
dggndrift ma settes inn.

¢ Ny etablering av omsorgsboliger i Torggarden med 22 omsorgsboliger for
personer over 67 ar og 5 boliger for personer yngre innbyggere. De 5
omsorgsboligene for yngre innbyggere, har stedlig bemanning. En drift som er ny
etablering som ikke har veert driftet far slutten av 2022.

e Helse og mestring erfarer at omsorgstjenester til brukere under 80 ar utgjar en
gkende kostnad i Skiptvet. Det er en bekymring at kostnadsveksten gker i en sa
stor grad. Med en fortsatt gkning, fremover, vil dette komme til & kreve mer
ressurser i form av gkte rammer.»

KOSTRA-analyser viser noe lave utgifter til kommunale helse- og omsorgstjenester per
innbygger.

Det er hgy andel innbyggere 80 ar og eldre med institusjonsopphold. Analysen viser at det er
feerre timer til lege per uke per beboer pa sykehjem enn KOSTRA-gruppe 1.

Hgy andel avtalte arsverk i helsestasjons- og skolehelsetjenesten per 10 000 innbyggere 0-
20 ar.

| sparreundersgkelsen til de folkevalgte og kontrollutvalget fremkommer det ingen risiko pa
omradet. Imidlertid fremkommer helse og mestring som et risikoomrade i apent spgrsmal til
administrasjonen. Dette pa spgrsmal om hvilke tre omrader i kommunen de opplever har
hayest risiko for & ikke overholde lov og forskrift. Dette blir blant annet begrunnet med
rekrutteringsutfordringer, hayt fraveer og mangel pa vikarer.

16

31



Tidligere gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn

e Forvaltningsrevisjon Pleie og omsorg i 2018 — 2020.
o Statsforvalteren i Oslo og Viken, helse, «Tvang og makt psykisk utviklingshemmede,
helse- og omsorgstjenesteloven kapittel 9» 24.01.2023.

| mgte med ordfgrer og kommunedirektar

| mgte viser Kommunedirektgr til beredskap pa Helse, for eksempel hvis kommunen ikke har
vann, nok folk med mer. Han viser ogsa til internkontroll pa virksomhetsomradet.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet vurderer at det ligger en risiko i forhold til den demografiske utviklingen og et
gkende antall eldre i befolkningen generelt. | Skiptvet fremkommer det av KOSTRA-tall at
kommunen har et hgyere antall eldre over 80 ar som bor pa sykehjem enn gjennomsnittet.
Gode planer for eldreomsorg anses viktig i arbeidet for & legge til rette for et tilfredsstillende
tjenestetilbud.

Sektoren papeker et gkende antall brukere med komplekst sykdomshbilde som trenger bade
helsetjenester og bistand i hjemmet. Det er per i dag ikke definerte plasser til personer med
psykiske lidelser som trenger heldggns omsorg.

Omradet er pa generelt grunnlag vesentlig, da det ved avvik kan gi store konsekvenser for
enkeltpersoner og samtidig svekke kommunenes tillit hos befolkningen. Videre er det
vesentlig grunnet en stor budsjettandel pa omradet.

Siden det ble gjennomfart en forvaltningsrevisjon av kommunens sykehjem i 2020 vurderer
sekretariatet at det kan veere hensiktsmessig med en forvaltningsrevisjon av kommunens
hjemmetjenester. Det fremgar ogsa av budsjettdokument at det er et gkende behov for
tienester, og at kommunen arbeider for mer hensiktsmessige tjenester i hjemmet. For gvrig
blir rekrutteringsutfordringer og mangel pa vikarer nevnt som en utfordring generelt.
Kommunedirektgr viser til beredskapsarbeidet for Helse og internkontroll pa
virksomhetsomradet.

Sekretariatet vurderer middels risiko og hay vesentlighet. RF: 3 [Nl

Sekretariatets totalkonklusjon:

Forelapig risiko- og vesentlighetsvurdering pa omradet Pleie og omsorg tilsier:

Hjemmesykepleie RF: 2 / JiElg
4.4 Kommunalomradet Samfunn

Samfunn er delt inn i tre hovedomrader
e Plan, landbruk og miljg: byggesak, skogbruk, vilt, oppmaling.
e Eiendom og prosjekt: vaktmesterfunksjoner, renhold, kommunale avgifter og startlan,
vann og kloakk.
e Kultur, frivillighet og neering bla. Bibliotek.

| budsjett for 2024 beskriver at pris- og lgnnsveksten innenfor vedlikehold av bygg har
steget mer enn kommunens budsijetter til vedlikehold av bygg. Kommunen far dermed
gjennomfgrt stadig mindre vedlikehold for hver krone i budsjettet. Samtidig vises det til at
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kommunen eier en del veier hvor den generelle tilstanden pd kommunale veier er lav, og det
er opparbeidet et betydelig vedlikeholdsetterslep som er estimert til mellom 20 og 25
millioner kroner.

Det fremkommer i budsjettet at nar det gjelder drikkevann sa har Mattilsynet, som er
tilsynsorganet for drikkevannsforskriften, varslet at de kommer til & fgre tilsyn med at
kommunen har avtaler som sikrer tilstrekkelige mengder drikkevann til enhver tid. Gjeldende
avtale, som begrenser maksimaloverfgringen pr time, tilfredsstiller ikke forskriften. Avtalen
ma derfor fornyes slik at den er uten gvre volumbegrensninger.

KOSTRA-analyser pa eiendomsforvaltning viser hagye netto driftsutgifter til
eiendomsforvaltning i prosent av samlede driftsutgifter og haye netto driftsutgifter til
forvaltning av eiendom per innbygger. Videre viser analysen hgye utgifter til vedlikehold per
kvadratmeter og hgye utgifter til driftsaktiviteter per kvadratmeter herav er det lavere utgifter
til renhold enn KOSTRA-gruppen, mens det er hgyere energikostnader per kvadratmeter enn
KOSTRA-gruppe 1.

KOSTRA-analyser av Brann og ulykkesvern viser hgye netto og brutto driftsutgifter til
funksjon 338 per innbygger. (Forebygging/beredskap).

Analyser av Klima og energi viser hgye energiutgifter per kvadratmeter kommunalt eide
bygg, og ogsa veldig hgye energiutgifter som andel av brutto driftsutgifter. Hay andel
oljeforbruk sett opp mot sammenlignbare kommuner.

Analysen av Kommunale boliger viser hgye brutto investeringsutgifter til boligformal per
innbygger. Det er ogsa noe hgye lgnnsutgifter per eid kommunal bolig.

KOSTRA-analysen av Kommunalt avlgp viser at det er et hgyt arsgebyr for avlgpstjenesten
sammenlignet med KOSTRA-gruppe 1.

Sekretariatet fikk ikke gjennomfart KOSTRA-analyse av plan og byggesak fordi det ser ut til
at det er innrapportert feil til SSB.

KOSTRA-analysen av Samferdsel viser at utgifter til vedlikehold av kommunale vier og gater
av totale netto driftsutgifter til kommunale vier og gater er noe hgyt. Imidlertid er brutto
driftsutgifter til samferdsel per innbygger lavt, sett opp mot KOSTRA-gruppe 1.

KOSTRA-analysen av Kultur viser ingen store risikoer. Det er hgye netto driftsutgifter til
allmenn kultur. Ingen kommunal kulturskole?

| sparreundersgkelsen til folkevalgte fremkom det at de i liten til middels grad opplevde at
kommunen har gode vedlikeholdsplaner.

Aktuelle lovendringer

Selvkostforskriften kom ny i 2019 med virkning fra 01.01.2020. Forskriften utfyller
bestemmelsene i kommuneloven § 15-1 om beregning av selvkost. Videre kom veileder til
selvkostforskriften hgsten 2020.

Fra 1. januar 2023 tradde plan- og bygningsloven kapittel 31 om eksisterende byggverk i
kraft. Det betyr tydeligere bestemmelser om hva slags arbeid pa byggverk som er omfattet
av plan- og bygningsloven, og hvilke krav i lovgivningen som da gjelder. Nye og klarere
regler skal gjgre det enklere & endre bygg, og sikre mer bzerekraftig og effektiv gjenbruk av
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bygg. Lovendringene skal ogsa bidra til mer forutsigbar, likere og raskere
byggesaksbehandling av tiltak pa eksisterende byggverk.

Tidligere gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og statlige tilsyn

e Statsforvalteren i Oslo og Viken, Landbruksforvaltning, «Kontroll av tilskuddsforvaltningen
i jord- og skogbruk» 24.05.2023

e Statsforvalteren i Oslo og Viken, Kommunal beredskapsplikt, «Tilsyn kommunal
beredskapsplikt og helseberedskap» 22.11.2023

| mgte med ordfgrer og kommunedirektar

Ordfagrer og kommunedirektgr opplever ikke at vedlikeholdsplaner er et aktuelt omrade for
forvaltningsrevisjon denne planperioden.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet vurderer at det ligger risiko pa vedlikeholdsplaner for bade bygg og vei.

Det fremgar av analysen at kommunen har hgye driftsutgifter til kommunal
eiendomsforvaltning og hgye utgifter til vedlikehold av kommunale bygg. Utgifter til
vedlikehold av kommunale veier er ogsa noe hgyt.

| sparreundersgkelsen til folkevalgte og kontrollutvalg fremkommer det at de fra liten til
middels grad opplever at kommunen har gode vedlikeholdsplaner. Sekretariatet vurderer ut
fra de funn at det er middels risiko. Vesentligheten kan ogsa settes til middels,
vesentligheten vil veere ut fra et gkonomisk perspektiv, et innbygger perspektiv og et
samfunnsperspektiv. Imidlertid har sekretariatet ikke nok kilder til & si at dette utgjer hay
risiko og dermed hgy vesentlighet. RF: 2/ VF: 2

Sekretariatets totalkonklusjon:

Sekretariatet vurderer at det er middels risiko og middels vesentlighet for kommunale
vedlikeholdsplaner av bygg og vei. RF: 2/ VF: 2

5. Selskaper

Aktuelle lovendringer

Fra 1. januar 2024 endres IKS-loven og ny forskrift trer i kraft. Lovendringene innebeerer
blant annet at representantskapet i interkommunale selskaper skal fglge de samme reglene
om mgteoffentlighet som folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner.
@konomireglene for interkommunale selskaper endres i loven og gjennom ny forskrift slik at
de i stagrre grad er harmonisert med kommuneloven av 2018.

| kommunal sektor er det blitt mer og mer vanlig & organisere deler av tjienesteproduksjonen i
fristilte selskap, foretak, stiftelser og lignende. | @KUS KOF sitt forslag til plan for
eierskapskontroll for perioden 2024-2028 framkommer det at «selskapsorganisering kan gi
styringsmessige utfordringer for kommunestyret som er den gverste beslutningstaker. |
tillegg reiser det spgrsmal i forhold til tilsyn og kontroll med denne type organisering av
virksomheten. Det faktum at en oppgave som tidligere |1a innenfor forvaltningen er organisert
inn i et utenforliggende selskap, bar ikke i seg selv fare til mindre tilsyn og oppfalging av
kontroll- og tilsynsorganet i kommunen. Tvert om, det kan veere ngdvendig med en gkning i
oppfalging og koordinering da den ligger utenfor det tradisjonelle forvaltningsorganet.»
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Planen skal behandles i kontrollutvalgets mgte i juni 2024, samtidig med behandlingen av
plan for forvaltningsrevisjon.

| mgte med Ordfgrer og Kommunedirektgr blir det sagt at kommunens forskjellige
verstkommunesamarbeid kan veere et aktuelt omrade for forvaltningsrevisjon. Eksempelvis
hvordan pavirker disse samarbeidene brukerne+ Blir det fanget opp av kommunen nar en
bruker er innom er innom flere tverrfaglige tjenester hvor tjenestene er lagt til andre
kommuner, eksempelvis PPT og NAV.

Sekretariatets vurderinger og konklusjon:

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget bar se plan for eierskapskontroll og farst gjgre
vurderinger pa hvilke selskaper en eierskapskontroll er aktuell. Hvis en eventuell
eierskapskontroll viser utfordringer ved et selskap kan kontrollutvalget i ettertid gjare
vurderinger pa om det skal gjennomfgres en forvaltningsrevisjon av selskapet.

For fullstendig oversikt over alle selskaper hvor kommunen er helt eller delvis eier se Jstfold
kontrollutvalgssekretariat @KUS KOF sitt utkast til plan for eierskapskontroll for Skiptvet
kommune. Kontrollutvalgets vurdering ma sees i sammenheng med hvilke selskap det blir
vurdert eierskapskontroll pa.

Sekretariatet papeker at kommunens vertskommunesamarbeid ikke vil bli omhandlet av plan
for Eierskapskontroll. Hvis dette er et aktuelt omrade bgr det velges som en
forvaltningsrevisjon.

6. Kommunedirektgrs uttalelse

Kommunedirektgar har gitt sin uttalelse til dokumentet, datert 8. mai 2024. Uttalelsen ligger i
sin helhet under:
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SKIPTVET KOMMUNE

@stfold Kontrollutvalgssekretariat Kommunalt Oppgavefellesskap
Dikeveien 29
1601 FREDRIKSTAD

Deres ref.: var ref.: Dato:
20/405 - 102 / HASEKM 08.05.2024

Kommunedirektgrs uttalelse til risiko- og vesentlighetsvurderinger

Viser til deres mail av 06.05.2024 hvor det bes om kommunedirekters uttalelse til risiko- og
vesentlighetsvurderinger for Skiptvet kommune.

Kommunedirektgren mener @stfold kontrollutvalgssekretariat har gjort en grundig jobb med vurderinger av
risiko / vesentlighet i Skiptvet kommune. Dokumentet vil legge et godt grunnlag for at det kan velges riktige
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Kommunedirektgr og ordfgrer har i mgte ogsa fatt anledning til & uttale seg om utkastet, og saledes hatt

mulighet til & komme med kommunens egne vurderinger. Sammen med kontrollutvalgssekretariatets
vurderinger, mener kommunedirektgren at dette gir en god situasjonsforstaelse.

Hilsen

Hasse Victor Ekman
Kommunedirekter
Skiptvet kommune

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke underskrift.

Vi ber om at du benytter falgende lenke for a svare pa dette brevet:
https.//svarut.ks.no/edialog/mottaker/941962726

Mottakere:
@stfold Kontrollutvalgssekretariat Kommunalt Oppgavefellesskap

Postadresse Besoksadresse Telefon E-post: Bankkont:.

Postboks 115 Storveien 24 +47 69 80 60 00 postmottak@skiptvet.kommune.no  1100.45.00050

1806 Skiptvet 1816 Skiptvet Internett: Org.nr.:
www.skiptvet.kommune.no 941 962 726
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/187
Dokumentnr.: 2

Lopenr.: 90279/2024
Klassering: 3015-189

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 03.06.2024 24/22

Plan for eierskapskontroll for perioden 2024 — 2028

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar dokument «Plan for eierskapskontroll for perioden 2024 - 2028», til
etterretning. Kontrollutvalget innstiller til kommunestyret at falgende selskaper i
planperioden 2024 — 2028 skal vaere gjenstand for eierskapskontroll:

e Sett inn selskapets navn
e Sett inn selskapets navn

2. Plan for eierskapskontroll for perioden 2024-2028 oversendes kommunestyret med
folgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar vedlagte "Plan for eierskapskontroll for perioden 2024 -
2028".

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget & sgrge for at det gjiennomfgres
eierskapskontroll med fglgende selskaper i planperioden 2024 - 2028 i
uprioritert rekkefglge:

e Sett inn selskapets navn
e Sett inn selskapets navn

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden
2024 — 2028 ved behov

Fredrikstad, 22.05.2024

Vedlegg

1. Plan for eierskapskontroll for perioden 2024-2028
2. Eierskapsmelding 2022 — Skiptvet kommune
3. Eierblad for selskapene

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Kommuneloven

Saksopplysninger

I henhold til kommuneloven § 23-4 skal kontrollutvalget utarbeide en plan for
eierskapskontroll. Kravet til utarbeidelse av plandokumentet, er minimum en gang i
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valgperioden. Planen som na legges fram, er basert pa en overordnet risiko- og
vesentlighetsanalyse, og vil gjelde for perioden 2024-2028. Vi viser i sin helhet til vedlegg 1.
Kommunestyret skal i henhold til kommuneloven vedta planen for gjennomfgring av
eierskapskontroll. Gjennom & vedta en plan for gjennomfering av eierskapskontroll
bestemmer kommunestyret innholdet i og omfanget av eierskapskontrollen. Det medfarer at
kommunestyret far en mer aktiv, bestemmende rolle i eierskapskontrollen og knytter kontroll
og tilsyn med selskaper naermere til kommunestyret.

Det er kommunens valgte revisjon som gjennomfarer eierskapskontrollen pa vegne av
kontrollutvalget.

Med bakgrunn i erfaring og tilbakemeldinger i forrige planperiode fra selskap og enkelte av
kommunens administrasjoner, bar revisjonen gis ansvar a samordne vedtatte planer for alle
sine kommuner, og serge for at eierskapskontroll med et selskap gjennomfgres samtidig for
flere eierkommuner der det er valgt. Dette for & hindre at et selskap ikke far ytterligere
merarbeid ved slike eierskapskontroller.

Vurdering

| vedlagte «Plan for eierskapskontroll for perioden 2024 - 2028» er fglgende risiko og
vesentlighetskriterier hensyntatt for de prioriteringer som fremkommer i planen:

Falgende kriterier for vesentlighet, som kan veere til hjelp nar kontrollutvalget skal prioritere
hvilke selskaper som skal vaere gjenstand for eierskapskontroll:

e Selskap som er heleide av kommunen

Selskap der kommunen har majoritet av aksjer (flertall)

Kommunale selskap som har et samfunnsmessig ansvar

Kommunale selskap som har direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere
Kommunale selskap som leverer virksomhetskritiske tjenester til kommunen

Selskap som skal bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

| forhold til risiko kan spesielt disse forholdene vurderes:

e Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller — resultat av disse.

¢ At det tidligere er avdekket risikoforhold i selskapet

e Generell omtale av selskapet (Etikk og omdgmme)

e Betydelig gkonomi - tapspotensiale for kommunen eksempel garantikrav

Vi viser til vedlegg til planen som viser risiko og vesentlighetsvurderingene for hvert selskap.

Det kan forventes at det blir giennomfart kontroll med inntil 2 selskaper i planperioden. Med
bakgrunn i risiko og vesentlighetsvurderingene for det enkelte selskap anbefaler
sekretariatet at fglgende selskaper/samarbeid bar innstilles til en eierskapskontroll i
kommende planperioden:

e VIA3AS
e Jst— 110 sentral IKS

Videre skal plan for eierskapskontroll for perioden 2024-2028 oversendes kommunestyret til
videre behandling.
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

1. Innledning

| kommunal sektor er det blitt mer og mer vanlig & organisere deler av tjenesteproduksjonen i
fristilte selskap, foretak, stiftelser og lignende. Kommunal sektor kan velge a organisere sin
virksomhet pa flere mater der de mest narliggende er.

e kommunalt foretak etter kommunelovens kapittel 9.

interkommunale politiske rad

kommunale oppgavefellesskap

interkommunalt selskap.

aksjeselskap.

Selskapsorganisering kan gi styringsmessige utfordringer for kommunestyret som er den gverste
beslutningstaker. I tillegg reiser det spgrsmal i forhold til tilsyn og kontroll med denne type
organisering av virksomheten. Det faktum at en oppgave som tidligere 1a innenfor forvaltningen
er organisert inn i et utenforliggende selskap, ber ikke i seg selv fare til mindre tilsyn og
oppfalging av kontroll- og tilsynsorganet i kommunen. Tvert om, det kan veere ngdvendig med en
gkning i oppfelging og koordinering da den ligger utenfor det tradisjonelle forvaltningsorganet.

Fra 2005 har kontrollutvalget i henhold til kommuneloven veert palagt & utarbeide en plan for
selskapskontroll for & fare kontroll med kommunens eierinteresser. Kontrollen med slike
selskaper skulle besta av eierskapskontroll (obligatorisk) og eventuelt forvaltningsrevisjon
(valgfri).

Fra 2013 kom det et nytt tillegg i kommuneloven om at planen skal baseres pa en overordnet
analyse av kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,
med sikte pa & identifisere behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike
selskapene.»

Fra 2020 trer ny kommunelov i kraft og i 8§ 23-4 er begrepet selskapskontroll tatt ut og loven
bruker na kun begrepet eierskapskontroll. | § 23-4 fremkommer falgende:

«Eierskapskontroll innebzrer & kontrollere om den som utaver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

1.1 Eierskapskontroll

Eierskapskontrollen innebarer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjor
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Eierskapskontroll vil kunne besta av fglgende kontrollelementer:

e drives virksomheten innenfor rammene av kommunen sine vedtak og forutsetninger, og i
henhold til lover og regler.

e Vurdering av den enkelte virksomhet sett fra et eierperspektiv, herunder eventuelle krav til
egenkapital og avkastning, overordnet regnskapsanalyse og gjennomgang av budsjett.

e Andre forhold som vedrarer eier som rapportering, oppleering, administrativ oppfelging osv.

| siste instans er det kommunestyret som har det overordnede ansvaret for at kommunen har en
forsvarlig eierskapsforvaltning. Se kapitel 2.1

Innsynsrett
I henhold til kommunelovens § 23-6 kan kontrollutvalget kreve de opplysningene som er
ngdvendige for & gjennomfare sin kontroll, fra
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

interkommunale selskaper etter IKS-loven

interkommunale politiske rad

kommunale oppgavefellesskap

aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer

| tillegg har kontrollutvalgets innsynsrett og rett til a foreta undersgkelser etter farste og andre
ledd i kommunelovens § 23-6, som vil gjelde pa tilsvarende mate overfor andre eksterne
virksomheter som utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen eller fylkeskommunen.

Vedrgrende kontrollutvalgets innsynsrett og rett til & foreta undersgkelser i selskaper som utfarer
oppgaver pa vegne av kommunen uttrykkes det i «<KNOU 2016:4 Ny kommunelov»; er dette en ny
utvidet lovfestet innsynsrett som ligger til kontrollutvalget og kommunens revisor.

I NOU 2016:4 legger utvalget til «selv om kontrollbehovet i hovedsak vil kunne dekkes gjennom
kontrakt, mener utvalget at det er ngdvendig a utvide den lovfestede innsynsretten pa enkelte
punkter. Dette er tenkt som en sikkerhetsventil, til bruk der innsynsretten i henhold til kontrakten
viser seg a ikke veere tilstrekkelig til & sikre kommunens kontrollbehov.»

Utvalget nevner eksempler i NOU 2016:4 pa eksterne virksomheter som utfgrer oppgaver pa
vegne av kommunen innen:

barnevern

barnehage

helse og omsorg

oppvekst

Et eventuelt innsyn og undersgkelser skal imidlertid bare omfatte det som er ngdvendig for a
undersgke om kontrakten blir oppfylt.

2. Generelt om risiko og vesentlighet

I ny kommunelov § 23-4 «Eierskapskontroll» skal kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er
konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres. Planen skal
baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for
eierskapskontroll.

Risiko- og vesentlighetsanalyse er et verktay for a velge ut relevante selskaper for
eierskapskontroll.

Falgende kriterier for vesentlighet, som kan veere til hjelp nar kontrollutvalget skal prioritere
hvilke selskaper som skal veere gjenstand for eierskapskontroll:

o Selskap som er heleide av kommunen

Selskap der kommunen har omfattende eierinteresser i tall pa aksjer (flertall) eller stor
gkonomisk avkastning av aksjekapital

Kommunale selskap som har et samfunnsmessig ansvar

Kommunale selskap som har direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere
Kommunale selskap som leverer virksomhetskritiske tjenester til kommunen

Selskap som skal bidra med avkastning (utbytte) til kommunen
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| forhold til risiko kan spesielt disse forholdene vurderes:

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller — resultat av disse.
At det tidligere er avdekket risikoforhold i selskapet

Generell omtale av selskapet (Etikk og omdgmme)

Betydelig gkonomi - tapspotensiale for kommunen

Utarbeidelse av dette plandokumentet ble gjennomfart i lgpet av vinter 2023/24.

Analysen bygger pa en gjennomgang av kommunens eierskapsmelding, selskapenes nettsider,
selskapenes arsmeldinger, kommunale dokumenter, kommunens nettsider samt Proff.no. I tillegg
er erfaringer med tidligere eierskapskontroller lagt til grunn i analysearbeidet.

2.1 Kommunelovens krav til eiermelding

I ny kommunelov 8§ 26-1 er folgende krav til kommunens eiermelding tatt inn:

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding

som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i.

c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser
I virksomhetene nevnt i bokstav b

Loven trer i kraft fra og med det konstituerende mgatet i det enkelte by/kommunestyret ved
oppstart av valgperioden 2019-2023.

2.2 Skiptvet kommune - eiermelding

Kommunestyret i Skiptvet kommune behandlet den 06.12 2022 i sak 22/124 en eiermelding for
Skiptvet kommune.

Denne eiermeldingen er et overordnet, tverrpolitisk styringsdokument for samarbeidsformer og
selskap som kommunen eier alene eller sammen med andre, bade offentlige og private medeiere.
Eiermeldingen gir en kortfattet beskrivelse av hensikten med kommunalt eierskap, kommunens
prinsipper for eierstyring, beskrivelse av aktuelle organisasjonsformer, avklaring av roller,
oppgaver og ansvar i forhold til kommunens selskaper, samt gi en oversikt over de selskap som
kommunen er deltaker i. Eiermeldingen skal synliggjere de holdninger kommunen har som eier,
veere et fundament for en aktiv og prinsipiell eierskapspolitikk, gi retningslinjer for
sammensetning av styrer, stille krav til hvordan styrearbeidet blir utfart, samt evaluere
kommunens rolle som eier

2.3 Kommunens eierinteresser som omfattes av eierskapskontroll

Som nevnt i kapitel 1 er det kun heleide kommunale/fylkeskommunale aksjeselskaper,
interkommunale selskap, interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap
som er omfattet av eierskapskontrollen, jfr kommunelovens § 23-6. Ved gjennomgang av
kommunes dokumentasjon vinter 2024 er fglgende selskap omfattet av eierskaps-kontrollen:

Aksjeselskaper:
@stfold Energi AS
Inspiria AS
Deltagruppen AS
VIA3 AS
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Interkommunale selskaper:
Driftsassistansen i Viken IKS

Indre @stfold Renovasjon IKS
Indre @stfold brann og redning IKS
@st-110 sentral IKS

Arkiv @st IKS

@stre Viken Kommunerevisjon IKS

Kommunale oppgavefelleskap:
o @stfold Kontrollutvalgssekretariat KOF - (fra 01.01 2021)

3. Eierskapskontroll - Planperioden 2024 - 2028

3.1 Prioritering av selskaper
| planen for gjennomfaring av eierskapskontrollen prioriteres selskap ut fra falgende kriterier:

- Selskap som er heleide av kommunen

- Selskap der kommunen har omfattende eierinteresser i tall pa aksjer (flertall) eller stor
gkonomisk del i forhold til aksjekapital

- Kommunale selskap som har direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere

| forhold til risiko er disse forholdene vurdert:

- Tidligere gjennomfgrte eierskapskontroller — resultat av disse.
- At det tidligere er avdekket risikoforhold i selskapet

- Generell omtale av selskapet (Etikk og omdgmme)

I vedlegget til planen gis det en oversikt i tabellform over aktuelle selskap derav kommunes

eierandeler av total aksjekapital og gvrig eierkonstellasjoner. 1 tillegg gis en generell informasjon

om det enkelte selskap, generell/spesifikk fokusomrader fra eiermeldingen, resultat av tidligere
gjennomfgrt eierskapskontroll samt vurdering av risiko og vesentlighet for det enkelte selskap.
| tabellen under gis en kort oppsummering om lav eller hgy aktualitet som et slik at det blir
enklere a forta en prioritering.

Selskap Tidl. kontrollert | Lav aktualitet | Middels
Ja Nei aktualitet
@stfold Energi AS X
1
Inspiria Eiendom AS ()
Deltagruppen X

- Delta Jobb og Kompetanse AS
- Delta Ne&ring AS
- Delta Skole AS

VIA3 AS

Indre @stfold brann og redning IKS

Indre @stfold renovasjon IKS

Driftsassistansen i Viken IKS

XX [ X[ XX

Arkiv @st IKS

! Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll er gjennomfart for selskapet av @stfold fylkesrevisjon
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@st-110 sentral IKS

@stre Viken Kommunerevisjon IKS X
@stfold kontrollutvalgssekretariat X
KOF

Pa bakgrunn av sekretariatets vurderingen av risiko- og vesentlighet anbefales det farst og fremst
a gjennomfare eierskapskontroll pa de selskaper med hgyaktualitet og for de selskap det ikke
tidligere er gjennomfart eierskapskontroll med. Det kan forventes at det gjennomfares inntil to
eierskapskontroller i planperioden.

Kontrollutvalgets forslag til valg av selskaper for eierskapskontroll i planperioden 2024 — 2028:

Selskap

Tabell 2.

3.2 Kontrollretning

Grunnlag for utvelgelse av kontroll- sjekkpunkter er i hovedsak i henhold til ”Veileder for
gjennomforing av selskapskontroll”, utarbeidet av Norges Kommunerevisor forbund (NKRF) i
2018. 1 tillegg kan og vil enkelte kontrollpunkter tilkommet gjennom erfaring med tidligere
eierskapskontroller.

Resultatet av eierskapskontrollen kan veere avgjgrende for om det skal iverksette
forvaltningsrevisjon. Ved gjennomfaring av forvaltningsrevisjonen skal dette underlegges de
eksisterende bestemmelser om gjennomfaring av forvaltningsrevisjon (RSK 001 Standard for
FR). Ved iverksettelse av forvaltningsrevisjon skal dette innarbeides i plan for
forvaltningsrevisjon for aktuelle planperiode.

3.3 Rapportering av eierskapskontrollen

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
og resultatet av dem.

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller blir fulgt opp, og skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
vedtaket er fulgt opp.

Generelt vil rapportering fra kontrollutvalget til kommunestyret i Indre @stfold kommune skje
gjennom en arlig rapport som kalles *Arsrapport for kontrollutvalget”. I den arlige rapporten vises
kontrollutvalgets aktivitetsniva, revisjonens rapporteringer, resultater av
forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller.

3.4 Delegering til kontrollutvalget
Plan for gjennomfaring av eierskapskontroll skal etter Lov om kommuner og fylkeskommuner

23-4 vedtas av kommunestyret. Etter samme paragraf kan kommunestyret delegere til
kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for endringer i planen i planperioden.
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Vedlegg 1 @stfold Energi AS

Kommunens eierandel:1,49 %
Andre eiere: @stfold fylkeskommune, Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, Rade, Halden,
Valer, Aremark, Indre @stfold, Marker, Aurskog Hgland, Rakkestad og Hvaler kommune.

Opplysninger om selskapet:

Selskapets navn, opprinnelig @stfold Kraftforsyning (1974), har veert forandret to ganger. Det
skjedde farste gang i 1988 da de kommunale elverkene ble tilsluttet og selskapsbetegnelsen ble
@stfold Energiverk A/S. Fra 1997 ble navnet endret til @stfold Energi AS. Selskapet har 55
ansatte og hovedkontoret ligger i Sarpsborg. Selskapet har eierandeler i en rekke selskaper innen
vannkraft, vindkraft, fijernvarme og innen lignende forretningsutviklingsomrader.

Kommunens hensikt med eierskap og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for 4 etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

I henhold til eierbladet for @stfold Energi AS er hensikten med eierskapet: Finansiert motivert.
Eierskapet sikrer at gevinst fra et naturlig monopol kommer fellesskapet til gode.

Foreligger det en eierstrategi for selskapet: Nei.

Vurdering:

Selskapet har hgy kapitalverdi for eiere med hgy eierandel og selskapet har i arenes lgp bidratt
med betydelige utbytte til eiere. Selskapets kan vise til sveert gode ngkkeltall. Det er ikke
registrert negativ omtale av selskapet.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X
Leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen X
Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen X
Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet X
Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale X
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.) X
Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 og kommunens eierandel, vurderes vesentlighet og risiko som lav. Det er i midlertidig
ikke tidligere foretatt en eierskapskontroll med selskapet fra kommunens side. Dette kan tilsi at
en eierskapskontroll kan vurderes gjennomfart i denne planperiode

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Middels Middels
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Vedlegg 2 Inspiria AS

Kommunens eierandel: <1 %
Andre eiere: @stfold fylkeskommune og @stfolds 12 kommuner

Opplysninger om selskapet:

INSPIRIA science center AS har valgt en selskapsstruktur der nybygget eies av morselskapet
INSPIRIA eiendom AS, mens driften av senteret skjer gjennom datterselskapet INSPIRIA science
center AS. INSPIRIA eiendom eier ogsa INSPIRIA utvikling AS, som eier og leier ut
kontorseksjonen i bygget. INSPIRIA eiendom AS eies 47,5 % av Sarpsborg kommune, 47,5 % av
@stfold fylkeskommune, og 5 % av gvrige @stfoldkommuner. INSPIRIA science center leverer i
dag skoleprogrammer til elever og leerere ved grunntrinn og videregdende skole i @stfold. | august
2011 apnet et nytt spektakulert vitensenter i eget nybygg pa 6400 m2 ved E6 pa Gralum i
Sarpsborg. Med det nye senteret utvides dagens skoletilbud til et populervitenskapelig
opplevelsessenter for familie- og turistmarkedet, og en unik mgte- og arrangementsarena.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

I henhold til eierbladet for Inspiria AS er hensikten med eierskapet: Regionalpolitisk motiv.
Foreligger det en eierstrategi for selskapet: Nei.

Vurdering:
Selskapet er samfunnsgkonomisk (del av skoletilbud) viktig for eierne, selskapet har gjennom
arene hatt behov for kapitalinnhenting, dette pavirker farst og fremst de to starste eierne.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kKommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X

leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen
Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.) X
Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier X

XX [ X [ X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 og kommunens eierandel, vurderes vesentlighet og risiko som lav. Summen av dette
tilsier at en eierskapskontroll ikke bar gjennomfares i denne planperiode.

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav

48



Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

Vedlegg 3 Deltagruppen AS

Kommunens eierandel: 14,9 %
Andre eiere: Indre @stfold, Marker og Rakkestad

Opplysninger om selskapet:

Deltagruppen er en arbeids- og inkluderingsbedrift i @st-Viken. Selskapets rolle er & formidle
jobb og utdanning. Deltagruppen ble etablert i 1967 og eies av fire kommuner: Deltagruppen AS
har tre heleide datterselskap, herunder Delta Jobb og Kompetanse AS, Delta Naering AS og Delta
skole AS. | 2017 ble Deltagruppen registret som AS i Brgnngysundregisteret.

Indre @stfold, Marker, Skiptvet og Rakkestad. Hovedkontoret er i Askim, med avdelingskontorer
i Mysen, Sarpsborg, Fredrikstad og Halden

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for 4 etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

I henhold til eierbladet for Deltagruppen AS er hensikten med eierskapet: Samfunnsgkonomisk
motiv, samt krav til organisering. Tiltaksbedrifter skal som hovedregel organiseres som
aksjeselskap med kommunal/fylkeskommunal aksjemajoritet.

Foreligger det en eierstrategi for selskapet: Utarbeides 2023.

Vurdering:

Selskapet er samfunnsgkonomisk viktig for eiere og har betydning for & skape grunnlag for
sysselsetting av personer med lav arbeidskapasitet. Fglger retningslinjer fra NAV. Eget salg og
tilskudd fra Nav star for det meste av omsetningen. Selskapets kan vise til sveert gode ngkkeltall
(2022) likviditet 5,3 og soliditet 90,6 %. Omsetningen var ca. 16,9 millioner. Ingen kommunale
garantier. Etter lov skal selskapet beholde eventuelle regnskapsoverskudd i selskapet. Det er ikke
registrert negativ omtale av selskapet. Det ble gjennomfart en eierskapskontroll med selskapet i
2022.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei

Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X

Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X

Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X

leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen

x

Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale

Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.)

XX [ X[ X [X

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 vurderes vesentlighet og risiko som lav. Det er nylig gjennomfart eierskapskontroll og
det kan av den grunn veere hensiktsmessig a ikke gjennomfare noen ny kontroll i denne
planperioden.

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav
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Vedlegg 4 VIA3 AS

Kommunens eierandel: 26,17
Andre eiere: Indre @stfold kommune

Opplysninger om selskapet:

Bedriften er eid av Indre @stfold & Skiptvet kommuner og holder til i nytt bygg i Masengveien 3,
Askim. Arbeidsoppgavene skal veere tilpasset den enkelte arbeidstaker og bidra til utvikling,
mestring, sosial trygghet og personlig vekst. Dette bidrar til at vare ansatte opplever gkt
livskvalitet.

Virksomheten har hatt en god utvikling de siste arene, og fremstar na som en solid og allsidig
bedrift med 8 ulike avdelinger og ca. 70 ansatte. Omsetningen i 2022 var ca. 18,8 millioner,
lgnnsomheten var 1,8%, likviditeten 3,41 og soliditeten var 45,7 %.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i fglgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

I henhold til eierbladet for Via3 AS er hensikten med eierskapet: Samfunnsgkonomisk motiv,
samt krav til organisering. Tiltaksbedrifter skal som hovedregel organiseres som aksjeselskap med
kommunal/fylkeskommunal aksjemajoritet.

Foreligger det en eierstrategi for selskapet: Nei.

Vurdering:

Selskapet er samfunnsgkonomisk viktig for eiere og har betydning for & skape grunnlag for
sysselsetting av personer med lav arbeidskapasitet. Fglger retningslinjer fra NAV. Eget salg og
tilskudd fra Nav star for det meste av omsetningen. Selskapets kan vise til svert gode ngkkeltall.
Ingen kommunale garantier. Etter lov skal selskapet beholde regnskapsoverskudd i selskapet. Det
er ikke registrert negativ omtale av selskapet.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X
leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen

x

Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.)

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier

XXX [ X [X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 vurderes vesentlighet og risiko som lav. Det er i midlertidig ikke tidligere foretatt en
eierskapskontroll med selskapet fra kommunens side. Dette kan tilsi at en eierskapskontroll kan
vurderes gjennomfart i denne planperiode

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav/middels
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Vedlegg 5 Indre @stfold Brann og redning IKS

Kommunens eierandel:17,2 %
Andre eiere: Indre @stfold og Marker

Opplysninger om selskapet:

Indre @stfold brann og redning IKS ble stiftet 1. januar 2016. Indre @stfold brann og redning

bestar av 120 heltids- og deltidsbrannfolk. Beredskapen er dagkasernert i Askim, og det er

deltidsstasjoner i Spydeberg/Hobgl, Skiptvet, Tragstad, Eidsberg og Marker. Administrasjonen,
forebyggende avdeling og boligseksjon er plassert i Eidsberg. Selskapets oppgaver inkluderer,
men er ikke begrenset til: gjennomfare informasjons- og motivasjonstiltak, gjennomfare
brannforebyggende tiltak, gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med farlig

gods,

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert

motivert og uavhengighet.

Det foreligger ikke eget eierblad for Indre @stfold Brann og redning IKS som beskriver hensikten

med eierskapet og om det foreligger eierstrategi for selskapet.

Vurdering:

Det ble i 2020 gjennomfart en forvaltningsrevisjon av selskapet. @stre Viken kommunerevisjon

IKS undersgkte om Indre @stfold brann og redning IKS leverte brann- og redningstjenester i

samsvar med gjeldende krav, om selskapet har god gkonomistyring og om helse, miljg og

sikkerhet er ivaretatt for de ansatte.

Vesentlig og risikoforhold:

Ja

nei

Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet

Leverer samarbeidet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere

X

Har samarbeidet et samfunnsmessig ansvar

leverer samarbeidet virksomhetskritiske tjenester til kommunen

Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i samarbeidet

Har samarbeidet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale

Har samarbeidet hgy omsetning (> 50 mill.)

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier

XX [ X[ X [X[X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets

kapitel 3.1, og at selskapet relativt nylig har veert gjenstand for forvaltningsrevisjon, er
vesentlighet og risiko vurdert som lav. Summen av dette tilsier at en eierskapskontroll ikke bar

gjennomfares i denne planperiode.

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav
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Vedlegg 6 Indre @stfold Renovasjon IKS

Kommunens eierandel: 7,1 %
Andre eiere: Indre @stfold og Marker

Opplysninger om selskapet:

Selskapets primaroppgave er a ivareta den praktiske gjennomfgringen av kommunenes ansvar
knyttet til handtering av husholdningsavfall, samt innsamling og behandling av avfall fra
kommunale virksomheter. Selskapet har om lag 30 ansatte og omsetter for vel 90 millioner
kroner. Resultat av driften i 2022 var -0,3 %, likviditetsgrad 2,62 og egenkapital i % 26,9.
Selskapet drifter to gjenvinningsstasjoner, en pa Stegen i Askim og en i Marker kommune.
Selskapet er ansvarlig for drift av deponiet pa Stegen i Askim.

| selskapets eierkommuner betjener selskapet i overkant av 22.000 husholdningsabonnenter og ca.
2.000 hytteabonnenter (fritidsboliger). IR er 100% eier av Retura @stfold AS. Retura @stfold
AS sgrger for det lokale naringslivets behov for innsamling og behandling av neringsavfall.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for 4 etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

Det foreligger ikke eget eierblad for Indre @stfold Renovasjon IKS som beskriver hensikten med
eierskapet og om det foreligger eierstrategi for selskapet.

Vurdering:

Innsamling av husholdningsavfall er en lovpalagt tjeneste. Gebyrer skal beregnes til selvkost.
Drift av deponi er neeringsvirksomhet, skal ikke pavirke/finansiere gebyrer/selvkostberegning.
Selskapet samler kompetanser og ressurser for & oppna stordriftsfordeler. Innsamling av
neringsavfall og annen naringsvirksomhet (unntatt deponidrift) er lagt til et 100% eid
datterselskap — se Retura @stfold AS.

Vesentlig- og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X
leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen
Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.) X
Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier X

XX [ X [ X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1, vurderes vesentlighet til middels og risiko som lav. Det er i midlertidig ikke tidligere
foretatt en eierskapskontroll med selskapet fra kommunens side. Det starste eieren Indre @stfold
kommune gjennomfarte eierskapskontroll i 2022 og kontrollutvalget i Skiptvet fikk denne til
orientering i mate 16.06 2022 i sak 22/31. Dette kan tilsi at en eierskapskontroll kan vurderes
gjennomfgrt i neste planperiode

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav middels lav
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

Vedlegg 7 Driftsassistansen i Viken IKS

Kommunens eierandel: 2,9 %
Andre eiere: Alle kommunen i @stfold fylke

Opplysninger om selskapet:

Selskapet fungerer som et kompetansesenter for kommunene innen VA-omradet. Selskapet ble
opprettet som et interkommunalt samarbeid om avlgp i 1997. Ordningen ble viderefgrt som
interkommunalt selskap (IKS) og stiftet den 24.02 2004. Selskapet skiftet navn i 2020 pa grunn av
fylkessammenslaingen.

I henhold til selskapets nettside er formalet med driftsassistansen a bidra til bedre og mer stabil
drift av avlgpsanleggene. Driftsassistansen fungerer ogsa som en faglig stattespiller for
kommunene i forbindelse med bygging og rehabilitering av rense- og ledningsanlegg. Selskapet
bistar ogsa kommunene med gjennomfaring av nye krav fra myndighetene. Kort sagt skal
driftsassistansen fungere som et felles kompetanseorgan for kommunene innen transport og
behandling av avlgpsvann.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i fglgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

Det foreligger ikke eget eierblad for Driftsassistansen i Viken IKS som beskriver hensikten med
eierskapet og om det foreligger eierstrategi for selskapet.

Vurdering:

Selskapet er etablert i fellesskap med andre kommuner for & fungere som et felles
kompetanseorgan for kommunene innen transport og behandling av avlgpsvann. Selskapet mottar
arlige tilskudd samt har ogsa eget salg. Samlet omsetning er ca. 14 — 15 millioner i aret. Det er
ikke gitt kommunale garantier. Det er ikke registrert negativ omtale av selskapet.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X

leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen X

Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kKommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.)

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier

XX [ X [ X [X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 og kommunens eierandel, vurderes vesentlighet og risiko som lav. Det er i midlertidig
ikke tidligere foretatt en eierskapskontroll med selskapet fra kommunens side. Dette kan tilsi at
en eierskapskontroll kan vurderes gjennomfgrt i denne planperiode.

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

Vedlegg 8 Arkiv @st IKS

Kommunens eierandel: 0,7 %

Andre eiere: Sarpsborg, Rade, Indre @stfold, Halden, Rakkestad, Marker, Indre @stfold, Hvaler,
og Aremark, Aurskog Hgland, Eidsvoll, Lillestram, Nedre Follo, Ralingen, Ullensaker kommune
og Viken fylkeskommune

Opplysninger om selskapet:

IKA @stfold er et interkommunalt selskap, organisert etter Lov om interkommunale selskaper.
Selskapets fulle navn er @stfold interkommunale arkivselskap IKS. Selskapets finansieres ved
arlig eiertilskudd basert pa folketallet. Dette eiertilskuddet er med pa & dekke daglig drift av
selskapet og arkivfaglige tjenester til eierne.

Siden oppstarten av selskapet i 2002 har det veert et mal a fa etablert et arkivdepot i @stfold.

Da det kom nye og strengere regler for oppbevaring av eldre arkiver, var det mest gkonomisk
Gunstig a fa til et felles arkivdepot i @stfold. Dette er na realisert i et nybygg som oppfyller alle
kravene som lovverket stiller. 27. november 2014 apnet det interkommunale arkivet offisielt.
Selskapet har en omsetning pa 10,7 millioner i 2022. Selskapet har 10 ansatte.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for 4 etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

Det foreligger ikke eget eierblad for Arkiv @st IKS som beskriver hensikten med eierskapet og
om det foreligger eierstrategi for selskapet.

Vurdering:
Samarbeidet er etablert i fellesskap med andre kommuner for & lgse en lovpalagt oppgave.
Samarbeidet driver etter non profitt og selskapet mottar arlige tilskudd.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X

leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen
Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.)

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier

XX [X [ X [X[X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 og kommunens lille eierandel, vurderes vesentlighet og risiko som lav. Det er i
midlertidig ikke tidligere foretatt en eierskapskontroll med selskapet fra kommunens side. Dette
kan tilsi at en eierskapskontroll kan vurderes i neste planperiode

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

Vedlegg 9 @st-110 sentral IKS

Kommunens eierandel: 1 %
Andre eiere: Eies av 29 kommuner (Romerike, Follo og @stfold)

Opplysninger om selskapet:

Alarmsentral Brann @st AS er avviklet og er erstattet med @st-110 Sentral IKS fra 2018/2019.
Det var i forbindelse med politireformen at det ble besluttet at brannvesenets 110-sentraler skulle
samlokaliseres med politiets operasjonssentraler i de 12 nye politidistriktene i Norge. | @st
politidistrikt skjedde dette i nye lokaler i politihuset i Ski sentrum 2018, og det nye selskapet @st
110-sentral IKS erstattet tidligere 2 sentraler (Alarmsentral Brann @st og Romerike 110-sentral
Selskapet ivaretar kommunens lovpalagte oppgaver etter brann- og eksplosjonsvernloven § 16 og
dimensjoneringsforskriftens § 4-5 om plikt til & falge opp nadmeldinger og meldinger om brann-
og andre ulykker.

Kommunens eierstrategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

Det ligger ikke vedlagt eierbladet for @st — 110 sentral IKS i eiermeldingen

Foreligger det en eierstrategi for selskapet: Nei.

Vurdering:

Selskapet er etablert i fellesskap med andre kommuner for & lgse en lovpalagt oppgave. Selskapet
mottar arlige tilskudd fra eierkommune, samt har noe eget salg av alarmtjenester. Det er ikke gitt
kommunale garantier. Selskapet hadde sum driftsinntekter i 2022 pa 68.1 millioner og ble
avsluttet med et lite underskudd pa 0,4 millioner. Det er ikke registrert negativ omtale av
selskapet.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X
leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kommunen
Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.) X
Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier X

XX [ X [ X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1 og kommunens eierandel er liten, vurderes vesentlighet som middels og risiko som lav.
Det er i midlertidig ikke tidligere foretatt en eierskapskontroll med selskapet fra kommunens side.
Dette kan tilsi at en eierskapskontroll kan vurderes gjennomfgrt i denne planperiode

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav middels Lav/middels
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

Vedlegg 10 @stre Viken Kommunerevisjon IKS

Kommunens eierandel: 1,3 %
Andre eiere: Aremark, Marker, Rakkestad, VValer, Rade, Indre @stfold, Fredrikstad,
Sarpsborg, Halden, og Hvaler

Opplysninger om selskapet:
Selskapet leverer revisjonstjenester som finansiell revisjon, Forvaltningsrevisjon og eierskaps- og
etterlevelseskontroll.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i falgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

Det foreligger ikke eget eierblad for @stre Viken Kommunerevisjon IKS som beskriver hensikten
med eierskapet og om det foreligger eierstrategi for selskapet.

Vurdering:

Selskapet er etablert som et interkommunalt selskap som i fellesskap med andre kommuner a lgse
en lovpalagt oppgave. Selskapet drives etter non profitt og selskapet mottar arlige tilskudd av
eierkommune. Driftsbudsjettet til selskapet for 2024 er ca. 24,3 millioner kroner. Det er ikke gitt
kommunale garantier og selskapet har ingen langsiktig gjeld. Kommunen kan med et ars
oppsigelse velge & tre ut av selskapet.

Vesentlig- og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer selskapet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har selskapet et samfunnsmessig ansvar X

leverer selskapet virksomhetskritiske tjenester til kKommunen

Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i selskapet

Har selskapet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale

Har selskapet hgy omsetning (> 50 mill.)

XXX [ X [X[X

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1, vurderes vesentlighet og risiko som lav. Summen av dette tilsier at en
eierskapskontroll ikke bar gjennomfares i denne planperiode.

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav
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Skiptvet kommune — Plan for eierskapskontroll 2024 — 2028

Vedlegg 11 @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF

Kommunens eierandel: 7 %
Andre eiere: Sarpshorg, Moss, Indre @stfold, Halden, Rakkestad, Rade, Fredrikstad, Marker
og Hvaler

Opplysninger om selskapet:

@stfold kontrollutvalgssekretariat ble dannet 01.01 2005 som et § 27 samarbeid etter
kommuneloven. | 2021 ble samarbeidet omdannet i henhold til lovkrav til kommunalt
oppgavefellesskap (KOF) hjemlet i kommunelovens kapittel 19. Selskapet har 11 kommuner som
oppdragsgivere

Sekretariatets oppgaver er & saksbehandle saker som skal behandles i kontrollutvalgene, falge opp
kontrollutvalgenes vedtak, videreformidle bestillinger og falge opp oppdrag, utarbeide planer for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, bista kontrollutvalgene ved valg av revisjonsordning,
sarge for profesjonell handtering av kontrollutvalgenes arkiver og sgrge for alle praktiske
sekretariatsfunksjoner knyttet til mgter i utvalgene.

Kommunens eierstyring og strategi:

| kommunens eiermelding beskrives ulike motiver for a etablere et eierskap. De ulike motivene er
delt inn i fglgende: stordriftsfordeler, politisk motiv, samfunnsgkonomisk motiv, finansiert
motivert og uavhengighet.

Det foreligger ikke eget eierblad for @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF som beskriver
hensikten med eierskapet og om det foreligger eierstrategi for selskapet.

Vurdering:

Samarbeidet er etablert i fellesskap med andre kommuner for & lgse en lovpalagt oppgave.
Samarbeidet driver etter non profitt og selskapet mottar arlige tilskudd. Samarbeidet har 3,2
arsverk. Driftsbudsjettet til samarbeidet for 2024 er ca. 5.1 millioner kroner. Samarbeidet kjgper
tjenester som arkivsystem, fakturering, lann og regnskap av Fredrikstad kommune.

Vesentlig og risikoforhold: Ja nei
Er selskapet heleide eller har kommunen eiermajoriteten i selskapet X
Leverer samarbeidet direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere X
Har samarbeidet et samfunnsmessig ansvar X

leverer samarbeidet virksomhetskritiske tjenester til kommunen
Skal selskapet bidra med avkastning (utbytte) til kommunen

Er det tidligere avdekket risikoforhold i samarbeidet

Har samarbeidet blitt omtalt med negativt omtale / medieomtale
Har samarbeidet hgy omsetning (> 50 mill.)

Foreligger det grunnlag for tapspotensiale / garantiansvar for eier
Er det tidligere gjennomfart eierskapskontroll med samarbeidet

XX [X[X[X[X[X

Med bakgrunn i de kriterier for vesentlighet og risiko som er innarbeidet i plandokumentets
kapitel 3.1, er vesentlighet og risiko vurdert som lav. Summen av dette tilsier at en
eierskapskontroll ikke bar gjennomfares i denne planperiode.

Risiko Vesentlighet Prioritert
Lav Lav Lav
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1.1 Innledning

Som en del av kommunenes egenkontroll, palegger den nye kommuneloven kommunene a utarbeide en
eierskapsmelding:

Eierskapsmelding’
Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som
skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

c¢) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser
i virksomhetene nevnt i bokstav b.

Denne eiermeldingen er et overordnet, tverrpolitisk styringsdokument for samarbeidsformer og selskap som
kommunen eier alene eller sammen med andre, bade offentlige og private medeiere. Eiermeldingen gir en
kortfattet beskrivelse av hensikten med kommunalt eierskap, kommunens prinsipper for eierstyring,
beskrivelse av aktuelle organisasjonsformer, avklaring av roller, oppgaver og ansvar i forhold til kommunens
selskaper, samt gi en oversikt over de selskap som kommunen er deltaker i. Eiermeldingen skal synliggjgre de
holdninger kommunen har som eier, veere et fundament for en aktiv og prinsipiell eierskapspolitikk, gi
retningslinjer for sammensetning av styrer, stille krav til hvordan styrearbeidet blir utfgrt, samt evaluere
kommunens rolle som eier.

Nar en kommune velger a organisere tjenester i et selskap eller samarbeid, endres forutsetningene for styring
og kontroll. Eierskapsmeldingen drgfter derfor hensikten med selskapsdannelse og gir en introduksjon til
styringssystemet for den enkelte selskaps- og samarbeidsform.

Selve eierskapsmeldingen vil suppleres med en oversikt pa kommunens hjemmeside, der det gis
ngkkelinformasjon om selskaper kommunen har eierskap i.

1 Kommuneloven § 26-1
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2.1 Hensikt med eierskap

Det finnes ulike motiver for a etablere et eierskap. Deltakelse i eller etablering av et samarbeid eller et selskap,
forutsetter at kommunen forventer stgrre og/eller andre gevinster enn a ha tjenesten i egen regi eller evt. 3
konkurranseutsette den. Hensikten med eierskapet vil prege kommunens oppfglging av eierportefgljen.

Den eksterne virksomheten behgver ogsa a ha en bevissthet om eiernes hensikt med etableringen, og at
virksomhetens eksistens er basert pa en forventet merverdi for eierne. Dette vil pavirke styrets forvaltning av
virksomheten, og virksomhetens forhold til eierne.

De ulike motivene for eierskap kan deles inn pa fglgende mate:

2.1.1 Stordriftsfordeler

| sveert mange tilfeller er hensikten med et interkommunalt samarbeid eller selskap a oppna stordriftsfordeler.
Ofte ser man slike etableringer i et landskap med sma kommuner, der den enkelte kommune er for liten til 3
handtere en tjeneste kostnadseffektivt og med tilstrekkelig kompetanse pa egen hand. | en felles virksomhet
oppnas fordeler bade faglig, ved d kunne samle fagmiljger og gke kvaliteten pa tjenestene, og organisatorisk,
ved for eksempel & samarbeide om heldggns vaktordninger.

2.1.2 Politisk eller regionalpolitisk motiv

Dersom virksomheten er et gjennomfgringsorgan for politiske malsettinger, kan vi si at etableringen er politisk
motivert. Dette gjelder saerlig virksomheter som har til hensikt a strategisk styrke eller posisjonere en
kommune eller en region. Selskaper med utviklingsformal innen naering eller eiendom er gjerne politisk
motivert.

Denne type samarbeid kan ogsa oppsta pa grunn av en forventning fra stat eller fylkeskommune, som vil ha
feerre parter a forholde seg til i arbeidet med samfunnsutviklingen i en bo- og arbeidsmarkedsregion. For
enkelte prosjekter ligger regionalt samarbeid som en forutsetning for a utlgse statlige eller fylkeskommunale
midler.

2.1.3 Samfunnsgkonomisk motiv

Samfunnsmessig verdiskapning kan ogsa veere et motiv for at kommunen vil etablere et selskap. Slike
etableringer kan komme av markedssvikt og/eller dreie seg om oppgaver som ikke er bedriftsgkonomisk
Ipnnsomme, men som gnskes Igst innenfor en forretningsmessig modell. Eierskap i en attfgringsbedrift er et
eksempel pa dette.

2.1.4 Finansielt motivert

Finansielle motiv for eierskapet handler om a oppna gkonomisk avkastning eller a begrense gkonomisk risiko.
Finansielt formal er naturlig for selskaper som er forretningsmessig orientert og hvor bedriftsgkonomiske
Isnnsomhetskriterier ligger til grunn for selskapenes arbeid.

Aksjeselskap er i sin form tilrettelagt for bade inntjening og begrensning av gkonomisk risiko. Etter aksjeloven
er kommunens gkonomiske ansvar ved en eventuell konkurs/avvikling begrenset til innskutt aksjekapital. |
praksis har det ofte vist seg at kommuner (og andre offentlige eiere) blir palagt et moralsk ansvar for a
kompensere kreditorer uavhengig av dette.
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Offentlig eierskap kan ogsa omfatte naturlige monopoler, der man vil kontrollere uttak av gevinstene og/eller
sikre at gevinsten kommer fellesskapet til gode. Kommunal deltakelse i kraftselskaper kan vaere
samfunnsgkonomisk motivert.

2.1.5 Uavhengighet

| visse tilfeller kan det vaere et behov for eller et krav om selvstendig organisering av tjenesten.

For kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen er dette et krav. Disse tjenestene skal ogsa seg imellom ha
armlengdes avstand, da den ene representerer bestiller og den andre er utfgrer. Her er Indre @stfold deltaker i
henholdsvis kommunalt oppgavefellesskap og interkommunalt selskap.

Kommersielle hensyn kan ogsa ligge til grunn for a opprettelsen av en juridisk selvstendig virksomhet. Et
offentlig eid selskap som er av forretningsmessig karakter kan sta friere i forhold til enkelte offentligrettslige
bestemmelser.

3.1 Vurderinger ved etablering av eierskap
3.1.1 De folkevalgtes ansvar, med endret styrings- og oppfglgingsmetode

Selv om en kommunal virksomhet legges ut i foretak, interkommunalt samarbeid eller selskap, er det
kommunestyret som har det rettslige ansvaret for tjenesten overfor innbyggerne. Det er dermed viktig & vaere
kjent med hvordan ulik organisering pavirker de folkevalgtes styringsrolle.

Ved etablering av egne rettssubjekter, som for eksempel aksjeselskap eller interkommunale selskap, ma
styringssystemene fglge den lovgivningen som gjelder for det aktuelle rettssubjektet. Slik disse selskapene er
organisert, skal selskapets styrende organer ha betydelig grad av frihet til a drive virksomheten.

Kommunestyrets styring av selskaper skjer gjennom selskapets eierorgan. De folkevalgte vil ikke lenger vaere
like tett pa eller ha tilgang til like mye informasjon om virksomheten, som de ville hatt om den var en del av
den ordinzere kommuneorganisasjonen. Det vil si at hvis det vil veere behov for nezer strategisk styring, utover
de langsiktige visjonzere perspektiver, kan etablering av eierskap gjgre dette utfordrende.

Styret skal ivareta selskapet, i henhold til de vedtekter og strategier som er gitt av eierne. Lovfestede
bestemmelser og vanlige normer for god selskapsstyring setter grenser for hvor mye kommunen, som eier av
slike selskaper, kan og bgr involvere seg i selskapenes virksomhet.

Til tross for ulempene ved a legge en virksomhet i et samarbeid eller et eget selskap, kan det likevel vaere gode
grunner til & gjgre dette. Bade motivet med etableringen og formalet med virksomheten, vil vaere avgjgrende
for hvordan tjenesten organiseres, innrettes og fglges opp.

Som eier har kommunestyret et overordnet ansvar for a sikre en organisasjonsform som er tilpasset
virksomhetens formal, eierstyringsbehov, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og aktuelt
lovverk. Valg av organisasjonsform ma derfor skje etter en grundig vurdering og juridisk betraktning.
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3.1.2 Sentrale avklaringer

| det fglgende er det listet opp en rekke spgrsmal som administrasjonen bgr utrede og politikerne bgr stille, for

det tas beslutning om a etablere et foretak, selskap eller samarbeid:

1.

Hva gnsker kommunen & oppna med etableringen?

Hensikt og formal vil veere styrende for valg av organisasjonsmodell og innretningen av
virksomheten

Det ma redegjgres for hvilke gevinster som oppnas ved etablering samarbeid eller selskap,
fremfor & ha tjenesten i egen regi eller evt. a konkurranseutsette den

Er det lovlig 3 sette ut tjenesten?

Spgrsmalet gjgr seg gjeldende der tjenesten ogsa omfatter myndighetsutgvelse.
Kommuneloven § 5-4 regulerer adgangen for kommunestyret til & delegere
vedtaksmyndighet til andre rettssubjekter. Saerlovgivningen kan begrense adgangen til
delegere vedtaksmyndighet

Hva er kommunens rolle i forhold til tjenestene som skal leveres?

Direkte tjenestekjgp ma skje innenfor anskaffelsesregelverkets bestemmelser om utvidet
egenregi.?

A vaere eier av et selskap og & vaere bestiller av tjenester fra selskapet, er to forskjellige roller.
Nar utfgrelsen av en tjeneste er lagt til en annen organisasjonsenhet ma kommunen ivareta
sin kompetanse som bestiller

Hva er kommunens behov for styring og kontroll?

Selskaps- og samarbeidsform avgjgr grad av politisk og administrativ styring og kontroll
Eiersituasjonen (andelene) i foretaket avgjgr grad av innflytelse

Det kan avtales a opprette organer, mgteplasser eller rapporteringsfunksjoner som gir gkt
innsikt i virksomheten

Hva er konsekvensen for de ansatte, ved utskillelse av virksomhet?

Ved etablering av selvstendige rettssubjekter, trer arbeidsmiljglovens regler om
virksomhetsoverdragelse i kraft. Hvordan blir de ansatte ivaretatt ved en etablering?

Hvor skal tjenesten lokaliseres?

Lokalisering av en tjeneste kan vaere av betydning pa mange mater: regionalpolitisk, faglig,
praktisk, skonomisk og med tanke pa de ansatte, herunder rekruttering.

Hvilke gkonomiske forpliktelser patar kommunen seg?

Selskaps- og samarbeidsform bestemmer om forpliktelsene er begrenset eller ubegrenset
Eiernes andeler svarer til forpliktelsene. For interkommunale samarbeid og selskaper gjgres
avtaler om det gkonomiske oppgjgret. Det fastsettes vanligvis en kostnadsfordelingsngkkel
mellom eierne

Hva innebaerer etableringen med hensyn til skatter og avgifter, og forvaltningsregler

Ulike bestemmelser gjelder for de forskjellige organisasjonsmodellene

Bade formal, utformingen av vedtektene og den faktiske driften vil ogsa avgjgre om
virksomheten faller innenfor eller utenfor regelverkenes bestemmelser

Nar det gjelder avgifter kan virksomheter som eier eiendom, eller skal ha med seg eiendom,
utlgse krav om dokumentavgift, som er en betydelig utgift. Overfgring av fast eiendom bgr
derfor veere et betydelig vurderingsmoment.

2 Se vedlegg 2, Relevant lovverk
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4.1 Prinsipper for eierskap
4.1.1 Overordnede prinsipper

Felgende overordnende prinsipper skal vaere fgrende for vart eierskap:

1. Som kommune etablerer vi selskaper eller samarbeid for & oppna malsetninger som vi ikke har
mulighet til @ oppna innen ordinzer drift og organisering

Kommunen skal ha en tydelig strategi og gi klare, langsiktige mal for sine selskap?

Det legges til grunn at kvaliteten pa tjenestene ikke skal forringes ved ekstern organisering
Selskapene kommunen har eierinteresser i skal bidra til & gi kommunen et godt omdgmme

vk wnwN

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. Kommunen

fremmer sine interesser og utgver sin styring av selskapene gjennom selskapets eierorgan*

6. Styret er ansvarlig for realisering av malene som fglger av selskapsavtale eller vedtekter, vedtak i
eierorganet og gvrige styringsdokumenter som er vedtatt av eierne

7. Kommunens eierskap skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift. Dette omfatter sosiale og
miljgmessige forhold og gkonomi.

8. Styret skal se til at selskapet utarbeider og fglger etiske, miljgmessige og sosiale retningslinjer samt
har ryddige arbeidsforhold for de ansatte

9. Kommunens eierutgvelse og styrets forvaltning skal praktisere dpenhet og gjennomsiktighet, sa langt
dette er mulig®

10. Avkastningskrav bgr veere langsiktige, forutsigbare og knyttes til formalet med eierskapet.
Avkastningskrav beskrives i eierstrategien for det enkelte selskap

11. Styret for hvert av selskapene® skal jevnlig informere eierne om selskapets drift. Selskapet skal legge
vekt pa likebehandling av eierne ved at alle far samme informasjon

12. Styrets godtgjgring og lederlgnninger skal ligge pa et moderat niva i selskap hvor kommunen er eier.
Styrets godtgjgring falger bestemte prinsipper’

13. Styresammensetningen skal kjennetegnes av bredde i kompetanse og faglig bakgrunn, og veere

tilpasset det enkelte selskaps virksomhet. Kjgnnsbalanse skal ivaretas

4.2.1 Prinsipper gjeldende ulike selskaps- og samarbeidsformer
4.2.2 Prinsipper for bruk av kommunale foretak

Kommunen har som prinsipp at det i hovedsak ikke opprettes kommunale foretak. Fgr kommunen eventuelt
etablerer kommunale foretak, skal det giennomfg@res utredning som gjelder kost mot nytte og om dette er
forenlig med kommunens prinsipper for eierstyring og formal med eierskap.

4.2.3 Prinsipper for ansvars- og kostnadsfordeling for interkommunale selskaper

Som prinsipp skal kostnadsfordelingen mellom eierne i interkommunale selskaper bygge pa behov for tilgang
til, og forbruk av, tjenesten. Fastsettelse av ansvars- og eierandel i interkommunale selskap skal ta
utgangspunkt i omfanget av dette. Det skal vaere samsvar mellom eiernes ansvars- og eierandel og
stemmevekten i representantskapet.

3 Dette gjelder fortrinnsvis selskaper i regionen og/eller der kommunen er en betydelig eier
4 Generalforsamling og representantskap

5> Et eget vedlegg tar for seg selskapenes forhold til offentlighetsloven

6 Jf. fotnote 3

7 Prinsipper for godtgjgring er presentert under kapittel om valgkomité

7
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4.2.4 @konomiske prinsipper for vertskommuneavtaler

Hovedregelen er at tjenester leveres til pris etter selvkost. Som en del av selvkostberegningen tilkommer et
paslag for indirekte kostnader. Paslaget tar utgangspunkt i en fordeling av felleskostnader, slik det kommer
frem i vedlagte dokument «Vertskommunesamarbeid. Generelle gkonomiske prinsipper»

Som vertskommune skal vi sgke & optimalisere driftskostnader, effektivisere styringslinjer og trekke ut
synergier pa tvers av fagomrader.

4.2.5 Prinsipper for stiftelser, legater og fond og oppf@lgingen av disse

En stiftelse er ikke et subjekt der kommunen utgver eierskap og dermed kunne denne formen veert utelatt fra
eiermeldingen. Den er likevel tatt med da kommunen har interesser knyttet til flere stiftelser og oppnevner
styrer/styremedlemmer til flere. Dette er forklart nzermere i vedlegg®.

Av samme grunn er det et prinsipp for kommunen at det i hovedsak ikke opprettes stiftelser, da kommunen i
realiteten frasier seg kontroll og styringsmulighet. En eventuell opprettelse ma derfor vaere ngye vurdert i
forkant.

Der en stiftelse er leverandgr av tjenester til kommunen er ansatte i kommunen og aktive politikere @ anse som
inhabile, og dermed ikke valgbare til styreverv.

Kommunalt oppnevnte styremedlemmer for stiftelsene skal ha en funksjonstid pa 4 ar og folger
kommunestyrets valgperiode. Styreverv i stiftelser, legater og fond skal ikke veere stillings-/rolleavhengige, men
kommunen vil selv velge styremedlemmer. Det legges til grunn at godtgjgring for deltakelse pa styremgter
dekkes av stiftelsen. Oppgaver som forretningsfgrsel, sekretaerbistand eller liknende kan utfgres av kommunen
mot honorar.

5.1 Roller og ansvar
5.2.1 Forholdet mellom kommunestyre, eierorgan og styre

Det er alltid kommunestyret som vedtar etablering av eller deltakelse i en ekstern virksomhet. De folkevalgtes
oppfelging av virksomheten skjer imidlertid giennom eierorganet®.

Eierorganet (representantskap eller generalforsamling) er den gverste myndigheten i den eksterne
virksomheten. Forvaltningen av virksomheten ligger til styretC.

| tabellen under er det presentert noen hovedtrekk som gjelder forholdet mellom kommunestyre, eierorgan og
styre i eierstyringen.

Tabell 5.2.1. Kommunestyre, eierorgan og styre

Kommunestyre Kommunestyret vedtar etablering av eller deltakelse i en ekstern virksomhet og
godkjenner styringsdokumentene.

8 Vedlegg 1. Ulike selskapsformer

% Gjelder ikke KF og stiftelser

10| KOF og IPR er det ikke styre, men representantskapet kan velge & nedsette et organ som fungerer som styre. Eierne kan
selv avgjgre om virksomheten skal veaere et selvstendig rettssubjekt.

8
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Eierorgan

Styre

Kommunestyret velger medlemmer til representantskapet.
Kommunestyret tildeler ordfgrer fullmakt til & veere kommunens representant i
generalforsamling. Ordfgrer kan oppnevne egen fullmektig

Kommunestyret og/eller formannskap kan som kollegium instruere
representantene i eierorganet. Dette skjer gjennom behandlingen av politiske saker.

Kommunens representanter i eierorganet skal sgrge for at saker av stor betydning
eller uvanlig art, vedrgrende selskapet, fremmes for behandling i kommunestyret,
alternativt formannskapet.

Eierorganet skal gi overordnede signaler om eiernes forventninger til virksomheten
og sikre at eiernes interesser blir ivaretatt.

Eierorganet skal bidra til forutsigbarhet og gi ngdvendige rammebetingelser for
driften.

Eierorganet behandler virksomhetens gkonomi (arsregnskap og budsjett!?).

Eierorganet velger styret.

Forvaltningen av virksomheten hgrer under styret.

Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med lover og regler, selskapets
formal og styringsdokumenter, fastsatte budsjetter og planer, og @gvrige
bestemmelser som er vedtatt av eierorganet.

Styret skal realisere eierorganets malsettinger, samtidig som styret ivaretar
selskapets behov og interesser.

Styremedlemmene representerer ikke enkelteiere, men selskapet.

5.2.2 Formannskapets rolle

| flere kommuner har formannskapet et seerlig ansvar for oppfglgingen av eierportefgljen. | tabellen under er

det oppgitt hvilke oppgaver som formannskapet ivaretar i var kommune.

Tabell 5.2.2. Aktuelle oppgaver for formannskapet i eierstyringen

Behandling av
eierskapssaker

Forankring av saker
til behandling i
eierorgan

Informasjon fra
selskapene

Saker som gjelder eierskap behandles i formannskapet, fgr de eventuelt skal
behandles i kommunestyret.

Kommunens medlem i eierorganet legger frem saker for formannskapet, som skal
behandles i eierorganet, for a drgfte kommunens holdning eller evt. spgrsmal til
sakene.

Eierorganets medlem orienterer formannskapet om utfallet av bestemte saker.

Styreleder og daglig leder mgter arlig, eller minst én gang i Igpet av valgperioden, i
formannskapet for a orientere om drift og utvikling i selskapet.'?

11 For AS er det styret som vedtar budsjettet.
12 pette utelukker ikke at informasjon gis i kommunestyret
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Formannskapet kan stille spgrsmal og informere om kommunens stasted og
forventninger til selskapet.

Fagseminar Formannskapet deltar pa fagoppleering for a heve kompetansen innen eierstyring.

Innspill til Ordfgrer®3 kan be om rad fra formannskapet vedrgrende kompetansebehov og

valgkomiteen andre hensyn i arbeidet med forslag til styresammensetning.

Generalforsamling For heleide selskaper kan kommunestyret ha valgt & tildele formannskapet rollen
som GF.

5.2.3 Administrasjonens rolle

Systematisk og organisert oppfglging av de eksterne virksomhetene, fra kommuneadministrasjonens side, er
avgjgrende for at de folkevalgte skal ha innsyn og kontroll4.

Administrasjonens rolle er todelt, pa samme mate som at kommunen vanligvis har to ulike roller overfor sine
eksterne virksomheter: Eier og bestiller av tjenester. Bestillerfunksjonen er naermere omtalt og illustrert i
kapittel 5.3.4.

| eierstyringen gar kommunedirektgrens vei til selskapet via det politiske nivaet. | visse tilfeller blir
administrative ledere valgt som medlemmer i representantskapet for et interkommunalt selskap, men dette
gjelder vanligvis fagtunge virksomheter, der lite er overlatt til skjpnn. Dersom kommunedirektgren
representerer kommunen pa generalforsamling for et aksjeselskap, skjer det etter gnske og fullmakt fra
ordfgreren.

Kommunedirektgrens og administrasjonens viktigste rolle i eierutgvelsen, er a vaere tilrettelegger. En sentral
del av tilretteleggingen vil vaere a utrede avtalegrunnlag og styringsdokumenter, med faglig forankring.
Administrasjonen ma se til at eventuelle leveranser er i samsvar med de avtaler som er inngatt og de fgringer
som er gitt, og gi ngdvendige tilbakemeldinger pa eierniva.

Bade som eier og som bestiller, mgter kommunen ofte pa spgrsmal av juridisk art. Det kan f.eks. dreie seg om
tolkninger av bestemmelser som regulerer styring og kontroll, eller det kan handle om grasoner knyttet til lov
om offentlige anskaffelser. Det er derfor viktig a ha tilgang til juridisk kompetanse i eierstyringen.

Tabell 5.2.3. Kommunedirektgren som tilrettelegger i eierstyringen

Saker til politisk Utreder og innstiller i saker, som gjelder eierskap, til behandling i formannskap og
behandling kommunestyre.

Kommunedirektgren kan ta initiativ til etablering eller endring av eksterne
virksomheter. Administrasjonen utarbeider og reviderer utkast til
styringsdokumenter.

Mogter i eierorganet Gar gjennom saker som er oversendt fra de eksterne virksomhetene, og gir rad til
kommunens representanter i eierorganene.'>

13 Ordfgrer er vanligvis kommunens representant i valgkomiteen for det enkelte selskap.

14 NIBR...

15 Indre @stfold kommune har opprettet et eget elektronisk team for ordfgrer, varaordfgrer, kommunedirektgr, ass.
kommunedirektgr og radgiver, der det utveksles informasjon og dokumenter i for- og etterkant av mgter

10
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Utreder saker som eierne selv gnsker @ behandle i eierorganet.
Mgter som radgiver for representantene i eierorganet.
Kan mgte med fullmakt pa generalforsamling (AS). | sjeldne tilfeller er direktgrnivaet
valgt inn som medlem i representantskapet (IKS).

Eiermgter Kommunedirektgren, evt. stedfortreder, mgter sammen med ordfgrer pa
eiermgter.

Gar gjennom eventuelle saker som er oversendt fra de eksterne virksomhetene, og
gir rad til ordfgrer i forkant av eiermgtet.

Gir ordfgrer anbefaling om saker som kan veere aktuelle pa et eiermgte, basert pa
dialogen med og leveransen fra selskapet.

Utreder og presenterer saker som eierne gnsker a behandle i eiermgtet.

Strategiarbeid Direktgrnivaet deltar i strategiutvalg.
For de selskaper hvor Indre @stfold kommune er majoritetseier, har vi sekretaeren i
strategiutvalget.

Valgkomitéarbeid Kommunedirektgren gir rad og innspill pa styrekandidater, etter gnske fra ordfgrer.
Administrasjonen i Indre @stfold er sekretaer for valgkomitéarbeidet for selskapene
der vi er majoritetseier.

Kompetanseheving Legger til rette for oppleering og prinsipielle diskusjoner innen eierstyring.

Koordinering Koordinerer og tilrettelegger eierskapsaktivitetene med hensyn til frister,
forankring, helhetlige prosesser og praktiske forhold.

5.2.4 Kommunen som bestiller

De foregaende kapitlene er saerskilt beskrevet med hensyn til kommunens eierrolle. En viktig arsak til
etableringen av mange av disse selskapene, er at de skal levere tjenester til kommunene.

Kommunen bestiller tjenester fra alle sine IKS og KOF, samt fra enkelte AS'® og avtalesamarbeid. | den
sammenheng er det viktig a forsta forskjellen pa eierrollen og rollen som bestiller av en tjeneste. |
eierutgvelsen er kommunens politiske niva aktivt utgvende, mens kommunedirektgren er tilrettelegger.

Nar det gjelder tjenestekjgp- og leveranse, er det kommunedirektgren som representerer kommunen som
part. Forskjellene som gjelder eier- og bestillerrollen er illustrert i modellen lenger ned i kapitlet.

Bestillerrollen utgves i samsvar med hva behovet er, og vil veere forskjellig fra én ekstern virksomhet til en
annen. En utfordring med a legge tjenesten ut i en ekstern virksomhet, kan veere at kommunens kompetanse
pa omradet forsvinner ut av huset, sammen med tjenesten. Ved manglende kompetanse pa feltet, svekkes

16 IKOMM AS, Smaalenene Bedriftshelsetjeneste AS. Hobgl ASVO AS, Innovi AS og Via3 AS utfgrer lovpalagte
oppgaver pa vegne av kommunene
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kommunens rolle som bestiller. Dette er kommunedirektgren bevisst pa i organiseringen og oppbygningen av
kommuneorganisasjonen.

Pa en annen side er det viktig at selskapet gir akt pa sin rolle som kompetansebedrift, og er proaktiv overfor
sine tjenestemottakere. Skiptvet kommune forventer av sine selskaper at de skal vaere padrivere og ta
samfunnsansvar innenfor sine fagfelt.

Det er viktig at det er god kontakt mellom kommunens og selskapets administrasjon, slik at man i fellesskap
kan

e drgfte selskapets rolle som tjenesteleverandgr og evt. kompetanseplanlegger
o diskutere saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter
e utvikle og ivareta bestillerkompetansen i eierkommunene

e sikre partenes innflytelse i utviklingsarbeid

Figur 5.2.5. Eierutgvelse og tjenesteutfgrelse
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5.3.1 Seerskilt om styret
5.3.2 Forventninger til styret

Ansvar

Forvaltningen av selskapet er styrets ansvar.

Styret skal realisere eiernes hensikt med selskapet, og fglge de fgringer som er gitt i styringsdokumenter’ og i
eierorganer. Styret skal fgre tilsyn med den daglige ledelse og selskapets virksomhet ellers. Styret har
forvaltningsansvaret for virksomheten og skal sgrge for en forsvarlig organisering av driften. Styret fastsetter
retningslinjer for virksomheten og det forventes at fgringer fra eierstrategier inngar i disse.

Styret skal ogsa holde seg orientert om selskapets gkonomiske stilling og plikter a pase at dets virksomhet,
regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll*8. Styremedlemmene kan padra seg et
gkonomisk ansvar overfor den eller de som lider et gkonomisk tap ved at styret ikke utfgrer sine oppgaver pa
en tilfredsstillende mate.®

Arbeid og styring

Styret bgr utarbeide en styreinstruks. Dette ma gj@res hvis det er ansattrepresentanter i styret.2° Alle
representanter i styret bgr ha god kjennskap til innholdet i styringsdokumentene.

Selskaper som forvalter en kommunal oppgave, leverer tjenester til kommunene under utvidet egenregi
og/eller er primaert finansiert av det offentlige, ma vaere seerlig bevisst pa eiernes motiv med
selskapsdannelsen og kommunenes gkonomiske forutsetninger. | slike tilfeller er det viktig at styret besitter
kompetanse om offentlig forvaltning og kjennskap til kommunens oppgaver og ansvarsomrade

Evaluering
Styret burde arlig evaluere eget arbeid. Evalueringen benyttes ogsa som grunnlag til valgkomiteens arbeid.

Evalueringen kan innga som en del av arsmeldingen hvis det er hensiktsmessig.

Styret forventes a ha aktuell kompetanse for arbeidet og burde gjennomfgre kompetanseheving ved behov.

5.3.3 Sammensetning av styre

KS gir klare anbefalinger om styrets sammensetning: «Det er eiers ansvar d sgrge for at styrets kompetanse
samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet. Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov
og bar ha forskjellig og supplerende kompetanse innen gkonomi, organisasjon og om markedet som selskapet
opererer i. Videre bgr styret inneha faglig innsikt og ha en interesse for selskapets formdl. »*

Antall styremedlemmer vurderes med tanke pa eiers behov for a realisere sine mal og sikre selskapets
interesser. Selskapets stgrrelse og kompleksitet, samt evt. behov for representasjon, vil ogsa pavirke hvor
mange medlemmer styret bgr ha. Lovverket angir ulike minstekrav til antall styremedlemmer.

Etter hvert som man har gatt bort fra representasjonssammensetning til kompetansesammensatte styrer, har
det ogsa blitt rettet oppmerksomhet mot at styrets hovedoppdrag er a ivareta selskapets interesser. Nar styret

17 Selskapsavtale/vedtekter, eier-/aksjonzeravtale, eierstrategier mv.
18 Aksjeloven §§ 6-12 og 6-13.

19 Styring av kommunalt eide selskaper, Vibeke Resch-Knudsen, 2012, s. 199
20Aksjeloven

21 KS, Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll
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skal balansere de ulike interessene, ma dette imidlertid skje i lys av hvilket oppdrag selskapet har fatt fra sine
eiere. Omforente eierstyringssignaler vil vaere avgjgrende for selskapets evne til 3 mangvrere.

5.3.4 Folkevalgt og styremedlem

Innsikt i kommunens styringssystem og politiske prosesser er en viktig kompetanse for mange offentlig eide
selskaper. Dette leder til en diskusjon om folkevalgte eller ansatte i kommunale lederstillinger bgr velges til
styreverv. Om dette gir KS fglgende anbefalinger:

«Det er ikke noe til hinder for at medlemmer av folkevalgte organer kan velges til styremedlemmer i selskaper.
Forstdelse og erfaring fra det politiske systemet i kommunen eller fylkeskommunen kan gi en viktig innsikt og
kompetanse som styret bgr besitte. Ndr det er spgrsmdl om a velge folkevalgte eller ansatte i kommunen eller
fvlkeskommunen til styremedlemmer i selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierandeler i, bor
kommunen eller fylkeskommunen imidlertid vurdere hvor ofte vedkommende kan bli inhabil. Dersom inhabilitet
ofte vil skje bgr det vurderes om dette vil gjgre det uhensiktsmessig @ velge den aktuelle personen til
styremedlem. Det er ikke hensiktsmessig G velge en person som i mange sammenhenger likevel ma fratre som
inhabil fordi han eller hun kommer i en dobbeltrolle. Typisk gjelder dette der det er snakk om at sentrale
folkevalgte eller ansatte i kommunale lederstillinger gnskes valgt inn i styret i et kommunalt eid selskap. Om
ulempene ved G velge slike personer til styremedlemmer overstiger behovet for G ha den aktuelle personen i
styret er en vurdering som kommunestyret eller fylkestinget selv bgr gjgre.»*?

Dersom man bade er politiker og styremedlem er det viktig a ha klart for seg grunnleggende forskjeller ved
disse rollene:

Tabell 5.3.4. Forskjell pa rolle som kommunestyrerepresentant og styremedlem

Omrade Kommunestyret Selskapets styre

Valg Folkevalgt Personlig valgt

Verv Offentlig Privat

Ansvar Kollektivt Personlig

Ansvarsomrade Hele kommunen Selskapet

Oppdrag Partipolitikk/ideologi Eiernes hensikt og strategi
Formal Fordeling Verdiskapning

Brukere Alle innbyggere Kunder

Virksomhet Forvaltning/monopol Marked/konkurranse/forvaltning
@konomisk fokus Samfunns- og kommunegkonomi Selskapets gkonomi

22 KS sine anbefalinger om eierstyring
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https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF

5.3.5 Valgkomité

Valg av styremedlemmer er et av de viktigste virkemidlene i eierstyringen.

Som redskap i dette arbeidet, benyttes valgkomité. Valgkomitéens medlemmer bgr velges blant personer som
har en sentral rolle i eierstyringen.

| selskapsavtaler og vedtekter for de kommunalt eide selskapene, skal det gis forordninger om valgkomitéens
sammensetning og eventuelle fgringer for valgkomitéens arbeid. Bestemmelser om valgkomitéen kan benyttes
til 3 understgtte og reflektere eiernes innbyrdes innflytelse i selskapet. En betydelig majoritetseier kan for
eksempel gis retten til a innstille pa styreleder.

Valgkomiteen innstiller pa styresammensetning. Det skal legges til grunn at styret er et kollegialt organ, som
settes sammen ut ifra krav til kompetanse og selskapets egenart. Styresammensetningen skal fglge lovens krav
om kjgnnsbalanse. Habilitetskrav skal ivaretas.

Valgkomiteen ma ta hensyn til behov for kontinuitet i styret, og skal i sitt forslag legge til grunn en delvis
utskifting av styremedlemmene.

Innstilling skjer etter en forutgdende dialog med sittende styreleder og evt. styremedlemmer. Valgkomitéen
kan ogsa ta kontakt med daglig leder for a fa et bedre grunnlag for sine vurderinger.

5.3.6 Godtgjgring av styremedlemmer

Vi skal tilstrebe @ ha en mest mulig lik tilnaerming til godtgjgring av styremedlemmer. For flere av de Indre
@stfold-baserte selskapene ble det lagt et felles niva for godtgjgring av styremedlemmer i 2020.23

Prinsipper
e  Faste satser indeksreguleres arlig, med mindre andre fgringer er gitt
o Styremedlemmer vil ikke motta sarskilt godtgj@gring ut over fastsatt honorar
e Styremedlemmer mottar i utgangspunktet ikke kompensasjon for eventuelt tapt arbeidstid i
forbindelse med styrearbeid eller giennomfgring av styremgter
e Styremedlemmer har ikke anledning til 4 ta honorerte oppdrag pa vegne av selskapet
e Generalforsamlingen tar stilling til ekstraordinaere situasjoner, eksempelvis arbeidsintensive perioder

Kommunalt ansatte som velges til styreverv, skal godtgjgres for det personlige ansvaret de patar seg med
oppgaven. Styrevervet ma ses i sammenheng med den ansattes totale arbeidsbelastning. Videre ma det
vurderes om vervet naturlig inngar i vedkommende sine arbeidsoppgaver eller om vedkommende kan bli fristilt
andre oppgaver, for a gi rom for styrearbeidet i arbeidstiden. Der ingen av alternativene er mulig, skal den
ansatte kompenseres for sitt arbeid i styret pa lik linje med andre styremedlemmer.

23| disse selskapene ble styremedlemmer godtgjort med kr 3 000,- pr. mgte. Styreleders tilleggshonorar var pa 30 000,-. |
visse tilfeller gjgres det saregne avtaler.
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6.1 Styring og kontroll

6.1.1 Selvstendighet og styring

Et vesentlig aspekt ved eierstyring, er i hvilken grad eierne kan utgve innflytelse og kontroll over virksomheten.

Dette varierer veldig mellom de ulike organiseringsformene.

| figuren under er de viktigste samarbeidene og selskapsformene, som er gjennomgatt i det innledende

kapitlet, fremstilt med hensyn til grad av selvstendighet.

Figur 6.1.1 Lovfestede modeller for kommunal selskapsdannelse og samarbeid mellom kommuner

Pkende grad av selvstendighet

Del av kommunen Selvstendig rettssubjekt

Interkommunalt
politisk rad

Kommunalt

foretak (KF)

Vertskommune- Interkommunalt

samarbeid selskap (IKS)

Kommunalt
oppgavefellesskap
1

Kommuneloven Seerlover

Styringsorganer for de ulike organisasjonsformene:

En stiftelse ledes av et styre. Styret er stiftelsens gverste organ. Kommunens innflytelse over stiftelsen
er normalt begrenset til 3 kunne velge styremedlemmer

Bade AS og IKS ledes av et styre. Den gverste myndighet i selskapene er eierorganet, henholdsvis
generalforsamling og representantskap. Eierstyringen foregar gjennom eierorganet. Eierorganet velger
styremedlemmene

Interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefelleskap, ledes av representantskapet.
Representantskapet har myndighet som bade eierorgan og som styre. Representantskapet kan velge a
nedsette et utvalg som utfgrer styreoppgaver

Vertskommunesamarbeidet administreres av kommunedirektgren i vertskommunen, etter delegert
myndighet fra samarbeidskommunen. Samarbeidskommunen kan gi instruks om utgvelsen av den
delegerte myndighet i saker som gjelder samarbeidskommunen eller dennes innbyggere

Kommunalt foretak ledes av et styre. Styret star direkte under kommunestyrets myndighet

6.1.2 Aktiviteter og verktgy i eierutgvelsen

Eierorgan

Eiernes faste oppfglging av sine selskaper skjer giennom mgter i eierorganet. Eierorganet godkjenner
arsregnskap og arsberetning, og behandler og gvrige saker som etter lov eller vedtekter/selskapsavtale skal
behandles av eierorganet. For et IKS skal eierorganet ogsa godkjenne budsjett- og gkonomiplan, samt saker av
stgrre betydning jf. pkt. 1.2.5.
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Sa langt loven tillater, kan selskapsavtalen/
vedtektene tilpasses, slik at eierorganet far gkt
myndighet og kontroll over selskapet.

Det er eierorganet som velger styre og revisor
for selskapene. Pa den maten har eierne styring
med hvem som skal ivareta de viktigste

tilsynsfunksjonene overfor virksomheten.

For a forsterke eiernes kontroll over heleide datterselskaper (AS) kan man vurdere a overfgre retten til valg av
styre til eierorganet i morselskapet. Valgrett overfgres med hjemmel i aksjeloven § 6-3 (3)?*. Vedtektene ma
endres i samsvar med dette.

For interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap er virksomheten direkte underlagt
representantskapet. Representantskapet har dermed en styring og kontroll som favner bade eierorgan og
styre. Her kan ellers representantskapet selv velge a opprette andre organer for a Igse spesielle oppgaver.

Forskjeller pa AS og IKS

Bade IKS og AS er selvstendige rettssubjekter, som kommunene styrer gjennom eierorganet. Et AS har
imidlertid stgrre grad av uavhengighet enn et IKS. Med hensyn til den praktiske eierutgvelsen er det nyttig a
kjenne til forskjeller i eiernes ansvar og innflytelse. | tabellen under har vi trukket frem elementer fra IKS-loven
og aksjeloven, som far frem ulike forutsetninger som er av betydning for eierstyringen.

Tabell 6.1.2 Forutsetninger i eierstyringen. Eksempler pa ulikheter mellom IKS og AS

Omrade IKS AS

Kommunens Ubegrenset ansvar for selskapets Begrenset til innskutt aksjekapital
gkonomiske ansvar forpliktelser

Budsjett, salg av fast | Vedtas av representantskapet Vedtas av styret?®

eiendom og stgrre
investeringer

Utdeling av Utdeling av selskapets midler Det kan ikke besluttes utdelt hgyere

midler/utbytte besluttes etter forslag fra styret eller utbytte enn styret har foreslatt eller
med styrets samtykke godtar

Laneopptak Mulighet for laneopptak og tak for Vedtas av styret?®

samlet laneopptak, fastsettes i
selskapsavtalen

24 Ifglge loven kan valgretten overfgres til et vedtektsfestet selskapsorgan. «Hva som menes med et «vedtektsfestet
selskapsorgan», er ikke uttrykkelig angitt, men kommentarutgaven til aksjeselskapsloven § 6-3 (3) synes d legge opp til at
generalforsamlingen i et annet selskap, kan gis slik rett.» Notat, Haavind, 2019

25 Eierne kan begrense styrets myndighet gjennom vedtektene. Dette gjelder flere omrader.

26 Generalforsamlingen kan begrense/godkjenne et laneopptak i spesielle situasjoner. Dette kan veere aktuelt ved en szerlig
stor investering for selskapet, der risikoen er stor. Saerlig aktuelt er dette dersom finansieringen samtidig krever en
aksjekapitalutvidelse.

17

74



Endring av Alle punkter som selskapsavtalen Revisjon av vedtekter vedtas av

selskapsavtale etter loven ma inneholde, skal vedtas generalforsamlingen

/vedtekter av kommunestyret

Innkalling til mgte i Representantskapets leder kaller inn Styret innkaller til generalforsamling

eierorgan til mgte i representantskapet

Representasjon i Representantskapsmedlemmer velges | Ordfgrer mgter. Stedfortreder kan mgte

eierorgan av kommunestyret. Representanter med fullmakt, og kan i tillegg ta med og
kan ikke mgte med fullmakt gi talerett til radgiver

Eiere Ma ha minst to eiere, kun offentlige Kan ha bare én eier. Kan eies av bade

offentlige og private

Eierskifte Overdragelse av andeler til ny Erverv av aksje krever samtykke fra
deltaker krever samtykke fra alle styret, hvis ikke vedtektene bestemmer
deltakerne noe annet

Eierskap Kan veere aksjonzer i AS og delta i Kan ikke delta i IKS
annet IKS

Som tabellen viser, er det lagt mer myndighet til styret for et AS enn for et IKS. Dette pavirker imidlertid ikke
det ansvaret styremedlemmene har for 3 ivareta sine oppgaver. Her er ordlyden i lovverket temmelig lik. Et
styremedlem «plikter a erstatte skade som vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den
enkelte deltaker eller andre parter.»?’. Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn
til utvist skyld, skadens stgrrelse, gkonomisk evne og forholdene ellers.

Kontroll og innsyn

Kommunens kontrollutvalg deltar i selskapskontrollen gjennom eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon.
Eierskapskontrollen gjelder kommunens eierstyring, mens forvaltningsrevisjonen retter seg mot selskapene.
Dette «innebaerer d giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse,
mdloppndelse og virkninger» ut fra overordnede vedtak?s.

Ifglge kommuneloven skal kontrollutvalget varsles om mgter i generalforsamling, representantskap og
tilsvarende organer, og har rett til a vaere til stede i disse mgtene.?® | lovteksten star det at «Kontrollutvalget
kan foreta undersgkelser i virksomheten hvis det er ngdvendig».3°

Innsynsretten gjelder i selskaper som er direkte eller indirekte heleid av kommuner, fylkeskommuner eller
selskaper som er eid av kommuner eller fylkeskommuner. Det omfatter interkommunalt politisk rad og
interkommunalt oppgavefellesskap, interkommunale selskaper (IKS) og aksjeselskap (AS), og deres
datterselskaper. Kommunale foretak (KF) og vertskommunesamarbeid revideres som en del av kommunens
virksomheter. Stiftelser omfattes ikke av regelverket om selskapskontroll.

27 |KS-loven § 38. Se ogs3 aksjeloven §§ 17-1 og 17-2

28 Kommuneloven §§ 23-3

29 skiptvet kommune anbefaler at selskapene selv sender ut sakspapirer til kontrollutvalgene ifm megter i eierorganet.
30 Kommuneloven § 23-6

18

75



| de selskapene som omfattes av innsynsretten har kontrollutvalget og kommunens revisor rett til a kreve
opplysninger fra selskapets daglige leder, styret og den valgte revisor for selskapet. | tillegg har de rett til a
gjore egne undersgkelser i selskapet.

Kontrollutvalgets plikt til 3 giennomfgre selskapskontroll pavirkes ikke av eierskapets omfang eller av hvem
som eventuelt er medeiere. Selskapskontrollens innhold og omfang kan imidlertid pavirkes av dette. Rammene
for forvaltningsrevisjon vil for eksempel vaere pavirket av manglende innsynsrett i selskaper som ikke fullt ut —
direkte eller indirekte — er eid av kommuner. | slike tilfeller ma forvaltningsrevisjon basere seg pa innsyn i apne
kilder, eller alternativt pa et utvidet innsyn etter saerskilt avtale med de gvrige eierne.

6.1.3 Mgteplasser og rapportering

Vertskommunesamarbeid

Et administrativt vertskommunesamarbeid har ikke noe eierorgan. Der er virksomheten direkte underlagt
kommunedirektgren i vertskommunen. Samarbeidskommunens kontroll av tjenesten ivaretas gjennom faste
rapporteringsrutiner og administrative mgteplasser.

I Indre @stfold-regionen er det etablert en rekke vertskommunesamarbeid. | malen for vertskommuneavtaler
er det beskrevet bade rutiner og utvalg som sikrer samarbeidskommunen innsyn i tjenestene:

e Vertskommunen skal rapportere til samarbeidskommunen om ressursbruk, tjenestekvalitet, HMS,
resultat av brukerundersgkelser, maloppnaelse og prioriteringer i tienestene i forbindelse med
budsjettbehandling og vertskommunens faste rapporteringsrutiner, herunder regnskaps-/arsrapport.
Rapporter fra statlig tilsyn og forvaltningsrevisjon skal oversendes nar dette foreligger.

e Samarbeidskommunen skal orienteres ved budsjettavvik, som direkte gjelder samarbeidskommunen.
Det samme gjelder saker av stor faglig interesse. Samarbeidskommunen kan selv be om a bli orientert
om alle forhold som gjelder vertskommunen sin utgving av den delegerte kompetansen.

e  Forvertskommunesamarbeidene er det etablert et fast samarbeidsorgan pa kommunedirektgrsniva.
Den Igpende kontakten vedrgrende tjenesteleveranse ivaretas giennom samarbeidsarenaer pa
operativt niva.

Selvstendige selskaper

Tilsvarende kan man etablere ordninger for naermere oppfglging av de selvstendige selskapene. Man ser et
seerlig behov for dette der et selskap leverer tjenester til kommunene eller har et virksomhetsomrade som er
tangerende til det kommunale.

En viktig mgteplass mellom eierne og selskapet er eiermgtet. Dette er en uformell mgteplass som benyttes til
avklaringer fgr saker av stor betydning skal behandles og fgres frem til beslutning. Mgtene kan ogsa bli brukt til
d informere om virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser. Eiermgtet kan vaere et
formgte til mgte i eierorganet. Pa eiermgtene deltar kommunens gverste politiske og administrative ledelse.
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Det kan ogsd etableres mgteplasser og dialog pa

| eierstrategien for Indre @stfold
Renovasjon IKS, er det formulert en
forventning om at «Daglig leder skal
minimum en gang i dret innkalle

administrativt eller operativt niva. Dette skal primaert ivareta
dialogen rundt bestilling og utfgring av tjenester. Typiske
temaer er kostnader og tjenestekvalitet.

eierkommunene til fagmgter, hvor aktuelle For a skape en enda tettere oppfglging av selskapene, kan
fagpersoner drafter selskapets leveranser man f.eks. be selskapet om a sende over protokoll fra

til kommunene og deres innbyggere, styremgtene, til eierne. En ytterligere forsterkning av eiernes
herunder tjenestenivd, omfang og kontroll, kan vaere @ opprette en observatgrpost i styret. Et
grenseoppganger mellom selskapets og slikt grep ma nedfelles i selskapsavtalen eller i vedtektene.
kommunenes ansvar.» Dette er gjort Indre @stfold Renovasjon IKS.

Den enkelte eier kan ogsa be selskapet om a mgte i politiske
organer for a redegjgre for status i selskapet, slik det er beskrevet i kapittel 5.2.2. Det er imidlertid viktig a
merke seg at dette vil vaere en arena hvor kommunen blir informert, og er altsa ikke en drgftingsarena. Eiernes
diskusjoner med selskapet skjer pa eiermgter og i eierorganet.

6.1.4 Styringsdokumenter

Som juridisk grunnlag for ethvert selskap ligger det vedtekter eller en selskapsavtale. For a skape mer
gjennomsiktighet og forutsigbarhet i eierstyringen, kan det ogsa utarbeides andre styringsdokumenter, som
regulerer virksomheten3,

e Eneieravtale, eller aksjonaeravtale, kan vaere et nyttig supplement for a utfylle vedtektene eller
selskapsavtalen. Eieravtalen regulerer forholdet mellom eierne, og mellom eierne og selskapet. |
aksjonzravtalen for Smaalenene Bedriftshelsetjeneste AS er det for eksempel beskrevet hvordan
kostnadsfordelingen skal veere, og det er lagt premisser for den arlige prisgkningen. For et AS, der
aksjonaerene har ulike formal med eierskapet, kan enkelte av eierne velge a inngd en aksjonzaravtale
for & styrke sin posisjon og verne om sine interesser i selskapet

e En eierstrategi er eiernes felles strategidokument overfor selskapet. Strategien kan inneholde mye av
det samme som en eieravtale, men den sier ogsa noe om retningen for selskapet. Styret utvikler
selskapsstrategien, pa grunnlag av eierstrategien. Kommunen legger vekt pa at en eierstrategi skal
utarbeides gjennom en bred prosess og i nzer samhandling mellom eierne og selskapet. Prosess for
utarbeidelse av eierstrategi er vedlagt.

e Nar et selskap skal levere tjenester kommunen, vil det vaere hensiktsmessig a utarbeide avtaler
mellom selskapet som tjenesteleverandgr og kommunen som bestiller av tjenestene. Slike
tjenesteavtaler kan legges ved eieravtalen eller eierstrategien, men vanligvis vil avtalen utarbeides,
inngas og falges opp pad administrativt niva fra selskapet og kommunene.

31 selskapslovgivningens bestemmelser gar alltid foran slike andre styringsdokumenter
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Vedlegg:

Vedlegg 1 — Ulike selskapsformer
Vedlegg 2 — Relevant lovverk

Vedlegg 3 — Utarbeidelse av eierstrategi

Vedlegg 4 — Presentasjon av selskaper
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Aksjeselskaper
Askim Kulturhus AS

Askim Kulturhus AS
Bransje: Utleie av egen eller leid fast eiendom

Vedtektsfestet formal:
Selskapets virksomhet er drift av anlegget, regionalt kulturhus i Askim

Organisasjonsform: Organisasjonsnummer: Stiftelsesar:

Aksjeselskap 982 213 460 2000
Eiere og styre
Eiere Andel Styreleder:
Indre @stfold kommune 91,752 % . .
Peca Eiendom AS 4,188 % ¢yvmd Woie
Daglig leder:

Glava AS

Askim og Spydberg
sparebank

@vrige private aksjonzerer

L811% | Mette Killingmoe

0,805 %
1,643 %

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 11529 5569 7935 TS
Arsresultat -5 -52 815| pm wm ™
Eiendeler 7871 5834 6778] S

Ngkkeltall

Lgnnsomhet:
12,9%
Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Regionalpolitisk motiv. Uavhengighet.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding
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Askim Radhus AS

Askim Radhus AS
Bransje: Utleie av egen eller leid fast eiendom
Vedtektsfestet formal:

Selskapets formal er bygging, drift og utleie av lokaler til offentlig virksomhet,

virksomhet som driver helse- eller helserelaterte tjenester samt virksomhet
som driver allmennyttige formal.

Organisasjonsform: Organisasjonsnummer:

Aksjeselskap 815 624 742

Stiftelsesar:
1975

Eiere og styre

Styreleder:
Jan-Erik Fredriksen
Daglig leder:

Jannicke Eriksen

Indre @stfold kommune
100%

Regnskap

Ar 2019 2020 2021

Driftsinntekter 17629 14053 21061 ="
Arsresultat 277 -2654 22281 ™ o
Eiendeler 195426 396912 407869 .~

Nokkeltall

Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Pagdende prosess for mulig avvikling

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding




Askimbyen AS

Deltagruppen AS

Askimbyen AS

Deltagruppen AS

Bransje: PR og kommunikasjonstjenester

Bransje: Pleie- og omsorgstjenester , Metaller og metallvarer , Metallurgisk industri

Vedtektsfestet formal:

Profilere Askim utad og gjennom koordinering av aktiviteter, fa sentrum til 3
fremsta som en samlet enhet under mottoet: AskimByen et samlet

kjgpesenter.

Vedtektsfestet formal:

Selskapets virksomhet bestar i a eie aksjer i datterselskaper som har
opplaering, arbeidsinkludering, karriereveiledning og attfgring som primaere
virksomhetsomrader, samt annen virksomhet som star i naturlig tilknytning

til dette.

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Organisasjonsnummer:
980 240 843

Eiere og styre

Andel
8,00 %
40,00 %

Eiere

Indre @stfold kommune
Askimbyen AS

Askim og Spydberg
Sparebank 20,00 %
Smaalenene medier AS
@vrige Private aksjonaerer

20,00 %
12,00 %

Styreleder: Per Kristian Stai

Daglig leder: Uno Andersen Indre @stfold kommune 80,04 % | Styreleder:
Rakkestad kommune 9,65% | Ole-Anders Hallgren Bodal
Daglig leder:

Stiftelsesar:
1998

Stiftelsesar:
2017

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Organisasjonsnummer:
919 367 210

Eiere og styre

Eiere Andel

Skiptvet kommune
Marker kommune

5,26%

s04% | Runde Kyrdalen

Regnskap
Ar 2019 2020 2021 Regnskap
Driftsinntekter 1310 1324 1407 __~" Ar 2019 2020 2021
Arsresultat 72 150 S| .. Driftsinntekter 6920 7586 13926| .~
Eiendeler 542 839 777 Arsresultat -5568 -4791 2589 | e wm ™™
Negkkeltall Eiendeler 96053 84796 89319 “\_—

Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Regionalpolitisk motiv. Stedsutvikling.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling

Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Ngkkeltall

Kommentarer
Kommunens formal med eierskapet
Samfunnsgkonomisk motiv, samt krav til organisering.
Tiltaksbedrifter skal som hovedregel organiseres som aksjeselskap
med kommunal/ fylkeskommunal aksjemajoritet
Eierstrategi: Utarbeides 2022/23

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding
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Eiendomsselskapet Askim AS

Eiendomsselskapet Askim AS
Bransje: Kjgp og salg av egen fast eiendom

Vedtektsfestet formal:
Selskapets formal er utleie av boliger til Indre @stfold kommune, som igjen
leier ut boligene midlertidig til flyktninger og vanskeligstilte

Stiftelsesar:
1999

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Organisasjonsnummer:
881048 612

Eiere og styre

Styreleder
Jan-Erik Fredriksen
Daglig leder:

Stein Robert Haugen

Indre @stfold
kommune 100%

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 217 187 85| T~
Arsresultat -97 -63 -84| o —m
Eiendeler 34459 34571 35181 "

Nogkkeltall

Kommentarer
Kommunens hensikt med eierskapet
Ventes avviklet fgr nyttar 2022. Eiendommer overfgres til Indre
@stfold kommune.

Eierstrategi: Nei
Dokumenter generalforsamling

Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Filmparken AS

Filmparken AS

Bransje:

Vedtektsfestet formal:

Selskapet har til formal a eie og drive fast eiendom herunder utleie av fast
eiendom til filmproduksjon, samt hva herved star i naturlig forbindelse

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Organisasjonsnummer:
914 772 141

Eiere og styre
Andel

77,60%
11,80%

Eiere
Kulturdepartementet
Oslo kommune

Andre kommune (Indre
@stfold ukjent andel)

1060%

Stiftelsesar:
1932

Styrets leder:

Tone Bjgrnov

Daglig leder:

Hakon Andreé Haugan

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 15277 14963 15852| e
Arsresultat 399 -247 211 ™ o
Eiendeler 48035 48241 40894

Ngkkeltall

Kommentarer
Kommunens hensikt med eierskapet
Uklart

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Likviditet:
2
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Hobgl Asvo AS

Hobgl Asvo AS
Bransje: Varig tilrettelagt arbeid, Stgping av jern
Vedtektsfestet formal:

Selskapets formal er a utvikle menneskers ressurser gjennom arbeid og
kompetanseheving

Stiftelsesar:
1992

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Organisasjonsnummer:
965 070 206

Eiere og styre

Styreleder:
Indre @stfold Ragnhild Saxebgl
kommune 100% Daglig leder:

Hilde Kari Janitz Elvestad

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 7185 7180 7469
Arsresultat 1916 1853 1011 I D
Eiendeler 13409 15293 17030 _—"

Ngkkeltall

Lennsombhet:
6,3%

Kommentarer
Kommunens hensikt med eierskapet
Samfunnsgkonomisk motiv, samt krav til organisering. Tiltaksbedrifter
skal som hovedregel organiseres som aksjeselskap med kommunal/
fylkeskommunal aksjemajoritet.
Eierstrategi

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

lkommm AS

lkomm AS
Bransje:
Vedtektsfestet formal:
Selskapets virksomhet bestar i a tiloy og a levere varer og tjenester
knyttet til informasjons- og kommunikasjonsteknologi til offentlige og
private aktgrer, herunder gjennom investering og deltakelse i andre
virksomheter
Organisasjonsnummer:
991 335 846

Stiftelsesar:
2007

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Eiere og styre

Eiere Andel

Indre @stfold kommune 22,229 % StyrEIeder:

Lillehammer kommune 43,721% | Vegard Strand

Gausdal kommune 10,882 % Dagllg leder:

Nesodden kommune 9,5 % . .
@urige aksjonzerer 13668% | Morten Kristoffer Rgnning

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 204912 203551 232360
Arsresultat 6702 4958 11359 . M
Eiendeler 69556 79154 96775 "

Ngkkeltall

Likviditet:

1,56
Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet

Stordriftsfordeler. Til dels finansielt motiv, da eierne tar utbytte.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding
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Indre @stfold Naeringsutvikling AS

Innovi AS

Indre @stfold Naeringsutvikling AS

Innovi AS

Bransje: Bedriftsradgivning og annen administrativ radgivning

Bransje: Varig tilrettelagt arbeid

Vedtektsfestet formal:

Selskapet skal jobbe prosjektbasert. Selskapets formal er ideelt og omfatter
ikke eget erverv. Selskapets fokus skal vaere a skaffe flere arbeidsplasser i
Indre @stfold og Skiptvet, gjennom vekst i eksisterende bedrifter og gjennom
nyetableringer

Vedtektsfestet formal:
Selskapets hovedformal er a gi arbeidstilbud til personer som har eller i naer
fremtid ventes a fa innvilget varig ufgrepensjon og som har behov for spesiell
tilrettelegging og tett oppfaglging

Stiftelsesar:
2017

Organisasjonsnummer:
819 487 812

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Eiere og styre

Indre @stfold kommune  77%

Stiftelsesar:
1992

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Organisasjonsnummer:
864 780 482

Eiere og styre

Skiptvet kommune
Askimbyen AS
Hobgl Naeringsforum

13%
5%
5%

Styreleder:
Cristina Celine HW Haug

Fiere Andel Styreleder:

Indre @stfold kommune 7513% | Morten Odvar Seetra
Marker kommune 14,29 % Dag“g leder:

Roar Wedding AS 10,58 %

Tor-Erik Stenberg

Regnskap Regnskap
Ar 2019 2020 2021 Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 1223 1432 3073 " Driftsinntekter 25275 27052 32336| "
Arsresultat -424 -582 605| mm wum ™™ Arsresultat 1531 1521 501/
Eiendeler 789 205 602] SN~ Eiendeler 21076 23125 24084| "

Nokkeltall

Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Regionalpolitisk motiv. Uavhengighet. Arbeidsplassvekst.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Ngkkeltall

Lgnnsomhet:
2,2%
Kommentarer
Kommunens hensikt med eierskapet
Samfunnsgkonomisk motiv, samt krav til organisering. Tiltaksbedrifter skal
som hovedregel organiseres som aksjeselskap med kommunal/
fylkeskommunal aksjemajoritet.
Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding
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Inspiria Eiendom AS

Inspiria Eiendom AS
Bransje: Drift av naturhistoriske museer
Vedtektsfestet formal:
Drive allmennyttig virksomhet ved a virke for kunnskapsbygging og skt

interesse og motivasjon til utdanning innen teknologi og
naturvitenskap, seerlig blant barn og unge i @stfold

Organisasjonsform: | Organisasjonsnummer: Stiftelsesar:
Aksjeselskap 988 839 590 2005

Eiere og styre

‘Eiere Andel

‘Indre @stfold kommune 2,68 % StyreIEder:

|Viken fylkeskommune 47,50% | Stein @yvind Lier Hansen
‘Sarpsborg kommune 47,50 % Daglig leder:

‘Fredrikstad kommune 1,68 % Geir End d

‘Halden kommune 0,64 % eéir tndregar

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 5100 5100 5100
Arsresultat 2432 2534 1802|mm 0
Eiendeler 65353 63856 61769 T~

Ngkkeltall
Lennsomhet: Likviditet:

4% 1,63

Kommentarer
Kommunens hensikt med eierskapet
Regionalpolitisk motiv.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding




|@ Eiendomsutvikling AS

1@ Eiendomsutvikling AS
Bransje: Kjgp og salg av egen fast eiendom
Vedtektsfestet formal:

Selskapet skal selv og gjennom investeringer i andre selskaper kjgpe, selge,
eie, utvikle, drive og forvalte naeringseiendom, boligeiendom og annen fast
eiendom p& vegne av Indre @stfold kommune, samt alt som star i naturlig
sammenheng med dette. Selskapet kan eie slik eiendom sammen med private
eller andre offentlige aktgrer.

Organisasjonsform: | Organisasjonsnummer:

Aksjeselskap 927177773

Stiftelsesar:
2021

Eiere og styre

‘ Indre @stfold k. 100%

Regnskap

Styreleder:

Ola Mzhlum
Daglig leder:
Odd Edvard Lund

Ngkkeltall

Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet

Regionalpolitisk motiv, samfunnsutvikling gar forut for finansielt motiv,
uavhengighet

Eierstrategi: Ja

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding
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Kommunekraft AS

Kommunekraft AS
Bransje: Handel med elektrisitet

Vedtektsfestet formal
Formal a formidle kraft pa vegne av aksjonaerkommunene til best mulige
kommersielle betingelser

Opplevelsessenteret @stfoldbadet AS

Opplevelsessenteret @stfoldbadet AS
Bransje: Kjgp og salg av egen fast eiendom

Vedtektsfestet formal:
Selskapets formal er eierskap og drift av badeanlegget, Opplevelsessenteret
@STFOLDBADET.
Selskapet er uten eget gkonomisk formal

Organisasjonsform: Stiftelsesar:
Aksjeselskap 1993

Eiere og styre

Landssamanslutninga

Organisasjonsnummer:
866 818 452

av vasskraftkommunar 58,125 % Styreleder:
Agder F.K. 0,313 % | Kjell Idar Juvik
Alta K. 0,313 %

’ Kontaktperson:
Alvdal K 0,313 % P

@vrige Aksjonaerer 40,937 % Caroline Lund

Regnskap

Ar 2019 2020 2021

Driftsinntekter 392 -319 762 TN
Arsresultat 397 -316 -762| ™ o mm
Eiendeler 2727 2546 1572 T~

Ngkkeltall

Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Stordrift og finansielt motiv. Sammenslutning av kraftkommuner.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Stiftelsesar:
1998

Organisasjonsform: | Organisasjonsnummer:
Aksjeselskap 979932 790

Eiere og styre

Indre @stfold kommune
Peca Eiendom AS

81,555 %

a562% | Styreleder:

Opplevelsesenteret Hasse Victor Ekman
Pstfoldbadet AS 4,056 % Daglig leder:
Glava AS 3,283 %

Christine Aannerud

@vrige aksjonaerer 6,544 %
8 ) 3

Regnskap

Ar 2019 2020 2021

Driftsinntekter 32940 27406 33352
Arsresultat 13 -7326 -7153| 1 W
Eiendeler 257549 243259 238790 S

Nokkeltall

Soliditet:
8,1%
Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Regionalpolitisk motiv, Uavhengighet, attraksjonskraft

Likviditet:
0,97

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding
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Rakkestad flyplass AS

Rakkestad Flyplass AS

Bransje: Andre tjenester tilknyttet lufttransport

Vedtektsfestet formal:
Planlegge, finansiere, anlegge og drive flyplass i Rakkestad. Videre drive
virksomhet som derved star i forbindelse eller som pa annen mate
fremmer distriktets naeringsmessige interesser.
Organisasjonsform: | Organisasjonsnummer: Stiftelsesar:
Aksjeselskap 977 223 415 1997

Eiere og styre

Pvrige aksjonaerer
Rakkestad kommune
Norrgnafly R. AS
Marker SB

Aircraft Engineering

1,916 %
72,222 %
22,989 %
1,916 %
0,958 %

Styreleder:

Knut Ruud

Daglig leder:

Mads Odvar Korsvold

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 222 360 390
Arsresultat -87 20 -108| T mE
Eiendeler 4086 4086 3987 .

Nokkeltall

Kommentarer
Kommunens hensikt med eierskapet

Regionalpolitisk motiv. Det opprinnelige aksjekjgpet stgttet
etableringen.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Sagtomta Utvikling Mysen AS

Sagtomta Utvikling Mysen AS
Bransje: Andre tjenester tilknyttet lufttransport
Vedtektsfestet formal
Selv eller gjennom hel- eller deleide selskaper a foresta utvikling,
utbygging, utleie og salg av fast eiendom, og annen virksomhet
beslektet med denne

Organisasjonsnummer:
916 286 015

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Stiftelsesar:
2015

Eiere og styre

Eiere Andel
Indre @stfold kommune 33,33%
Eidsberg sparebank 3333%

Bane Nor Eiendom 3333%

Styreleder:

Jacob Aars-Rynning
Daglig leder:

Jacob Aars-Rynning

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter - 4211 4408|
Arsresultat - 571 202 | -
Eiendeler - 1667 1904| _~

Ngkkeltall

Soliditet:
3,3%
Kommentarer

Kommunens hensikt med eierskapet
Regionalpolitisk motiv, uavhengighet, utvikling av sentrumsomradet.

Eierstrategi: Nei

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

10
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Smaalenene bedriftshelsetjeneste AS

Via3 AS

Smaalenene bedriftshelsetjeneste AS

Via3 AS

Bransje: Annen forebyggende helsetjeneste

Bransje: Varig tilrettelagt arbeid, Produksjon av metallkonstruksjoner og deler

Vedtektsfestet formal:

Selskapet skal yte fullverdige tjenester innenfor bedriftshelsetjeneste i trad
med arbeidsmiljglovens forskrifter.

Selskapets formal er & utvikle menneskers ressurser gjennom arbeid og

Vedtektsfestet formal:

kompetanseheving

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Stiftelsesar:
2019

Organisasjonsnummer:
924 318 546

Eiere og styre

Styreleder:

Reidun Heksem

Daglig leder:

Monica Marie-Louise Lund

Eiere Andel
Indre @stfold kommune 79,00 %
(@vrige aksjonzrer 21,00 %

Organisasjonsform:
Aksjeselskap

Stiftelsesar:
1990

Organisasjonsnummer:
958 651 708

Eiere og styre

Eiere Andel Styreleder:
Indre @stfold kommune 73,82% | Cecilie Agnalt
Skiptvet kommune 26,17% | Daglig leder:

@vrige aksjonaerer 001% | Ann-Kristin Benggard

Regnskap Regnskap
Ar 2019 2020 2021 Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 4211 4408| Driftsinntekter 14469 15965 16805 _———""
Arsresultat 571 202 |- Arsresultat 441 1324 393 W
Eiendeler 1667 1904| _~ Eiendeler 40765 41267 41199

Lgnnsomhet:
11,3%

stordriftsfordeler.
Eierstrategi: Nei

Kommunens hensikt med eierskapet
Uavhengighet, Organisering som AS legger til rette for enklere
utvidelse av selskapet. Flere eiere (kjgpere) gir potensielt

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Ngkkeltall

Kommentarer

Lennsomhet:
1,7%

Eierstrategi: Nei

Kommunens hensikt med eierskapet
Samfunnsgkonomisk motiv, samt krav til organisering. Tiltaksbedrifter
skal som hovedregel organiseres som aksjeselskap med kommunal/
fylkeskommunal aksjemajoritet.

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Ngkkeltall

Kommentarer

11
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@stfold Energi AS

@stfold Energi AS

Bransje: Annen forebyggende helsetjeneste

Vedtektsfestet formal:

Foresta kjernevirksomheten produksjon, kjgp, salg og distribusjon av
ulike energiformer, samt bygging, eie og drift av anlegg i den

forbindelse.
Organisasjonsform: | Organisasjonsnummer: Stiftelsesar:
Aksjeselskap 879904 412 1998

Eiere og styre
Eiere Andel
Indre @stfold kommune 10,744 %
Viken f.kommune 45%
Sarpsborg kommune 15,227 %
Moss kommune 7,964 %
Pvrige aksjonaerer 21,064 %

Styreleder:

Cecilie Agnalt

Daglig leder:
Ann-Kristin Benggard

Regnskap
Ar 2019 2020 2021
Driftsinntekter 656 047 360411 | 1065959 | ="
Arsresultat 202 648 21601 314492 |mm I
Eiendeler 3094786 | 2771162 | 3231119 ~"

Eierstrategi: Nei

Kommunens hensikt med eierskapet
Finansielt motivert. Eierskapet sikrer at gevinstene fra et naturlig
monopol kommer fellesskapet til gode.

Ngkkeltall

Kommentarer

Dokumenter generalforsamling
Innkalling, Protokoll, Arsmelding

Likviditet:
0,63
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Allmennaksjeselskap

Selskap Andel Indre | Kommentar
@stfold
Norske 0,001% 360 aksjer avi alt 29 693 076
Skogindustrier ASA
Storebrand ASA 0,005% 2418 aksjer avi alt 51 635 337

IKS
Selskap Andel Indre | Andel andre eiere
@stfold
Driftsassistansen i 12,71% Fredrikstad 17,49%, Sarpsborg
Viken IKS 14,23%, Moss 13,28%, Halden
11,00%, Frogn 7,02%, Rakkestad
5,05%, Rade 4,96%, Valer 3,73%,
Hvaler 3,59%, Skiptvet 3,48%,
Marker 3,46%
Indre @stfold Brann | 81,70% Skiptvet 9,04%, Marker 9,26%
og Redning IKS
Indre @stfold 84,7% Marker 8,2%, Skiptvet 7,1%
Renovasjon IKS
@stfold 6,80% Viken fylkeskommune 43,01%,
Interkommunale Lillestrem 13,23%, Nordre Follo
Arkivselskap IKS 8,78%, Sarpsborg 8,40%, Moss
7,36%, Halden 4,69%, Aurskog-
H@land 2,51%, Rakkestad 1,24%,
Rade 1,13%, Valer 0,83%, Hvaler
0,69%, Skiptvet 0,58%, Marker
0,54%, Aremark 0,21%
@stre Viken 14,9% Fredrikstad, 27,5%, Sarpsborg
Kommunerevisjon 18,9%, Moss 16,5%, Halden 10,5%,
IKS Rakkestad 2,8%, Rade 2,5%, Valer

1,9%, Hvaler 1,5%, Skiptvet 1,3%,
Marker 1,2%, Aremark 0,5%
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Datterselskap

Datterselkaper der Indre @stfold kommune er majoritetseier i

morselskap/Eier

IKS

Selskap Andel Morselskap/eier

Delta jobb og 100% Deltagruppen AS
kompetanse AS

Delta naering AS | 100% Deltagruppen AS

Delta skole AS 100% Deltagruppen AS
Retura @stfold 100% Indre @stfold

AS Renovasjon IKS
@stfold 16,06% Indre @stfold
Avfallssortering Renovasjon IKS

IKS

NORSUS AS? 8,33% Indre @stfold Regionrad?
@st 110-Sentral 7,18% Indre @stfold Brann og

Redning IKS

Utvalgte Datterselskaper der Indre @stfold kommune har aksjer i

morselskap/eier

AS

Selskap Andel Morselskap/eier
Inspiria Science 100% Inspiria Eiendom AS
Senter AS

Inspiria Utvikling | 100% Inspiria Eiendom AS

1 Norsk institutt for baerekraftigforskning, tidligere @stfoldforskning
2 Interkommunalt politisk rad

Interkommunalt politisk rad?

Samarbeid Andel Indre Samarbeidskommuner
@stfold
Osloregionen Kontingent 68 kommuner og Viken og

interkommunalt

baseres pa

Innlandet

politisk rad fylkeskommuner
Ikke selvstendig folketall. Hver
rettssubjekt kommune har 1
stemme
Indre @stfold Indre @stfold har | Marker, Rakkestad og
interkommunale leder og Skiptvet
politiske rad. sekretaer, og
Ikke selvstendig barer

rettssubjekt

kostnadene. Hver
kommune har 1
stemme
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Kommunalt oppgavefellesskap*

og 2/3 etter bruk

Samarbeid Andel Indre Samarbeidskommuner
@stfold

@stfold 12%. Hver Fredrikstad, Sarpsborg,

Kontrollutvalgs- kommune har 1 Moss, Indre @stfold,

sekretariat stemme i Halden, Rakkestad, Rade,

Kommunalt representantskap | Valer, Hvaler, Skiptvet,

Oppgavefellesskap | et. Marker

. Selvstendig Kostnader

rettssubjekt fordeles 1/3 likt

Interkommunalt samarbeids

@stfold

et og kostnader
fordeles etter
innbyggertall.

Samarbeid Andel Indre Samarbeidskommuner
@stfold

Interkommunalt 14,9%. Fredrikstad, 27,5%,

utvalg mot akutt Stemmevekt i Sarpsborg 18,9%, Moss

forurensning i representantskap | 16,5%, Halden 10,5%,

Rakkestad 2,8%, Rade 2,5%,
Valer 1,9%, Hvaler 1,5%,
Skiptvet 1,3%, Marker
1,2%, Aremark 0,5%

4 Etter ny kommunelov kap. 19
5 Etter opprinnelig kommunelov § 27. Organiseringsformen utgar 01.11.2023

Vertskommunesamarbeids

Samarbeid Vertskommune Samarbeidskommuner

Avlastningshjemmet | Indre @stfold Marker, Rakkestad’, Skiptvet

Barnevernvakta Indre @stfold Aremark, Marker, Rakkestad,
Skiptvet

Indre @stfold Indre @stfold Marker

Krisesenter

Indre @stfold Indre @stfold Skiptvet

Kulturskole

Interkommunalt Indre @stfold Aremark, Halden, Marker,

skadefellingslag Rakkestad, Sarpsborg,
Skiptvet, Vestby

Kommunalt akutt Indre @stfold Marker, Skiptvet

dggntilbud og

senger for

utskrivningsklare

pasienter

Kartforvaltning Indre @stfold Marker, Rakkestad, Skiptvet

Legevakt Indre @stfold Marker, Skiptvet

Miljgrettet Indre @stfold Marker

helsevern

Mortenstua Indre @stfold Marker, Rakkestad, Skiptvet

Oppfolging og tilsyn | Indre @stfold Marker, Skiptvet

Pedagogisk- Indre @stfold Skiptvet

Psykologisk Tjeneste

Veterinaervakt Indre @stfold Aurskog-Hgland, Marker,
Rakkestad, Skiptvet

Voksenopplaering Indre @stfold Marker, Rakkestad, Skiptvet

6 Etter ny kommunelov § 20-2, Administrativt vertskommunesamarbeid. Inngatt

fra 01.01.2020

7 Rakkestad har trukket seg fra samarbeidet med virkning fra juli 2021
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Andre samarbeid

Samarbeid

Vertskommun
e/tilbyder

Samarbeidskommuner

Krisesenter for
menn

Fredrikstad

Moss, Indre @stfold,
Rakkestad, Rade,
Valer, Skiptvet, Marker

Visit Indre
@stfold

Marker

Indre @stfold,
Rakkestad, Skiptvet,
Aremark

Vannomrade
Morsa

Vannomrade
@yeren

Vannomrade
Glomma Sgr

16
94



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2024/188

27

124479/2024
3015-191

Rania Matramawi

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Skiptvet 03.06.2024

Utvalgssaksnr.
24/23

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 22.05.2024

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 13.05.2024.

Vedlegg via link
ingen

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 13.05.2024, til orientering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Q 2KUS KOF

Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Skiptvet

Dato: 13.05.2024
Mgtested: Skiptvet kommune, mgterom Lund
Tidspunkt: Fra kl. 09:00 til kl. 10:15

Frammagteliste

Navn Funksjon Repr. Mgtt for Merknad
Herman Foss Leder FRP

Solfrid Borger Nestleder SP

Lisbet Narvestad Medlem H

Grenager

Thorbjgrn Werner Medlem AP Ikke mgatt
Glenn Erik Bjerketvedt Medlem SP

Mgtende fra sekretariatet

Navn Rolle/stilling

Anita Dahl Aannergd daglig leder KUS

Anita Rovedal radgiver KUS

Andre fremmagtte:

Fagansvarlig forvaltningsrevisor Casper Stgten, forvaltningsrevisor Emil Andre” Kazinci og
regnskapsrevisor Jostein Ek.

Kommunedirektgr Hasse Ekman og gkonomisjef Bente Veslum sak 24/12
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 24/11  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 24/12  Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsmelding
2023 for Skiptvet kommune

PS 24/13  Prosjektplan for forvaltningsrevisjon - Overordnet
internkontroll

PS 24/14  Oppfalgingsrapport til forvaltningsrevisjonsprosjekt -
Barnevernets hjelpetiltak

PS 24/15  Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for 2023 - Skiptvet kommune

PS 24/16  Henvendelse angdende kommunens varslingssystem

PS 24/17  Referater og meldinger

PS 24/18 Eventuelt

PS 24/11 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:
Innkalling og saksliste godkjennes.

PS 24/12 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2023 for
Skiptvet kommune

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2023 for Skiptvet
kommune som vist i vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2023 sendes kommunestyret
med kopi til formannskapet

PS 24/13 Prosjektplan for forvaltningsrevisjon - Overordnet internkontroll

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:

Prosjektplan «Overordnet internkontroll» godkjennes, men kontrollutvalget ber revisjonen om
a etterstrebe a levere etter avtalt bestilling.

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Skiptvet 13.05.2024 - side 2 av 4
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PS 24/14 Oppfealgingsrapport til forvaltningsrevisjonsprosjekt -Barnevernets
hjelpetiltak

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:

1. Kontrollutvalget tar oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Barnevernets
hjelpetiltak», samt kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til etterretning.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Barnevernets
hjelpetiltak», til etterretning.

PS 24/15 Statusrapport om utfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for
2023 - Skiptvet kommune

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:
Statusrapport om utfart forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for 2023, tas til orientering

PS 24/16 Henvendelse angaende kommunens varslingssystem

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:

Kontrollutvalget vedtok & lukke matet jf. kommuneloven § 11-5, Mgteoffentlighet 2.ledd.
Mgtet dpnes far vedtak fattes.
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:
1. Kontrollutvalget tar henvendelse i brev av 21.03.2024 til orientering.

2. Kontrollutvalget vil vurdere kommunens varslingssystem og etisk reglement i forbindelse
utarbeidelse av ny plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028.

PS 24/17 Referater og meldinger

Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:
Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

PS 24/18 Eventuelt

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Skiptvet 13.05.2024 - side 3 av 4
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Kontrollutvalget Skiptvets behandling 13.05.2024:

- Revisjon tok opp en betenkning rundt manglende info pa kommunestyrets saksliste vedr.
rapporten om IR IKS og Retura AS, som var ment a behandles for lukkede dgrer.

Kontrollutvalget Skiptvets vedtak 13.05.2024:
Ingen vedtak

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Skiptvet 13.05.2024 - side 4 av 4
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2024/188
Dokumentnr.: 26
Lopenr.: 124476/2024
Klassering: 3015-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Skiptvet 03.06.2024 24/24

Eventuelt
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