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 Kulepunkt 7: Rapportere om oppfølgingen av enkeltsaker 

3.8.1 Bakgrunn 

Forvaltningsrevisjonsrapporten viste til at rapporteringen til kommunestyret skulle gjennomføres i tråd 

med rutinen for oppfølging av politiske vedtak, som trådte i kraft i august 2023. Det vil si i tertial- og 

årsrapporter. Vi fant at det i tertialrapporter ikke fremgikk tydelig hvordan samtlige politiske vedtak hadde 

vært fulgt opp. Det ble også konkludert med at det ikke forelå skriftlige rutiner for rapportering til kommu-

nestyret. 

 

I spørreundersøkelsen sendt til kommunestyret spurte vi politikerne om det ble rapportert jevnlig til kom-

munestyret om status på iverksetting av kommunestyrets vedtak. 4 av 10 respondenter var delvis enige 

i denne påstanden. På påstanden om «politikerne i vår kommune får tilfredsstillende informasjon om 

iverksetting av vedtak fra administrasjonen», svarte 5 av 10 at de var delvis enige i påstanden. På på-

standen om administrasjonen følger lojalt opp politiske vedtak, svarte 2 respondenter at de var helt 

enige, 4 at de delvis var enige og 4 at de delvis var uenige. 

 

I kommunedirektørens uttalelse som lå vedlagt forvaltningsrevisjonsrapporten, kom det frem at kommu-

nedirektøren hadde startet månedsrapportering fra virksomhetene.  

 

Kommunestyret vedtok derfor at kommunen skal 

• rapportere til politisk nivå om oppfølgingen av enkeltsaker 

 

3.8.2 Administrasjonens redegjørelse  

I administrasjonens redegjørelse vises det til rutinen for oppfølging av politiske vedtak. Videre vises det 

til at rapportering skjer i forbindelse med tertialrapportering og årsrapportering. Opplysningene om hvor-

dan de enkelte vedtakene er fulgt opp blir hentet fra fanen “vedtaksoppfølging” i saksbehandlingssystemet 

WebSak+. Det skal redegjøres for status for følgende datapunkter: Utvalg, møtedato, tittel, vedtak, status 

for vedtak, aktiviteter og frist.  

 

Det fremkommer også i administrasjonens redegjørelse at det gjøres vurderinger av hva som skal rap-

porteres om tilbake til politisk nivå. Administrasjonen presiserer at dette ikke er regulert igjennom egne 

prosedyrer, men at kommunedirektøren vil vurdere om det kan være hensiktsmessig å innføre slike un-

derveismeldinger, men da knyttet til større saker. 

 

Revisjonens gjennomgang 

Revisjonen har undersøkt tre tertialrapporter for å se om det er gjort endringer i utformingen av disse i 

etterkant av kommunestyrets vedtak 16. april 2024 (behandling av FR-rapport). Dette gjelder rapportene 

for 2. tertial 2023 og 2024 og for 1. tertial 2025. Tertialrapportene følger en mal, med standardtekst som 

rammer inn rapportering om kommunens økonomi generelt og om status for virksomhetene. Rapporte-

ringen handler først og fremst om økonomiske forhold, og om det har vært merforbruk eller besparelser. 

I tillegg beskrives forhold knyttet til bemanningssituasjon og sykefravær/nærvær. Det kommer også frem 

i innledningen at: «Kommunedirektøren har lagt opp til at budsjettansvarlige rapporterer til kommunalsjef 

hver måned på områdene HMS, drift og økonomi.»1 Denne formuleringen er endret i tertialrapport 1 2025 

til å si at de budsjettansvarlige skal rapportere hver måned på områdene økonomi og sykefravær. I den 

 
1 Tertialrapport 2 2023, s. 1.  
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4 Konklusjon 

Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak 24/013 er 

fulgt opp. Revisjonen har konkludert med at 2 av 7 kulepunkter er fulgt opp. Ett punkt er påbegynt, men 

ikke ferdigstilt, og fire kulepunkter vurderer vi at ikke er fulgt opp.  

 

Kommunen bør videre sørge for å 

• fullføre implementeringen av nye rutiner knyttet til alle faser i arbeidet med saksforberedelser 

• sørge for at saksfremleggene inneholder flere alternativer 

• fullføre implementeringen av en samlet oversikt over politiske vedtak 

• vurdere å gjøre oversikten over politiske vedtak tilgjengelige for politikerne 

• rapportere til politisk nivå om oppfølgingen av enkeltsaker 

 

 

 

Østre Viken kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy, 25.09.2025 

 

 

 

 

  
Casper Støten 

oppdragsansvarlig revisor 

Kjetil Ramsdal  

forvaltningsrevisor 
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KOPI 

Ramsdal Kjetil 

Deres ref.: Vår ref.:  Dato: 

23/672 - 9 / KARBOG 23.06.2025 

Oppfølging av forvaltningsrevisjon "Saksforberedelser og oppfølging av politiske 
vedtak" 

Det vises til deres oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapport "Saksforberedelser og oppfølging av politiske 
vedtak" hvor administrasjonen bes følge opp de syv anbefalingene som fremkommer av rapporten. 
Kommunedirektøren registrer at flere av punktene dreier seg om samme tematikk og disse kommenteres i 
det videre samlet i to oppsummerende punkter. 

1. Forbedring av rutiner for saksforberedelser og habilitet
Disse punktene handler om interne prosesser i administrasjonen:

• Etablere rutiner for å sikre habiliteten i arbeidet med saksforberedelser
• Sørge for at saksfremlegg inneholder flere alternativer
• Fullføre implementeringen av nye rutiner for saksforberedelser

Kommunedirektøren opplever at kommunens etiske reglement (§3) er dekkende ift punktet om habilitet. 
Det forventes også at den enkelte saksbehandler etterlever gjeldende lovgivning på området Jfr 
forvaltnings- og kommunelovens bestemmelser. 
Når det gjelder punkt om flere alternativer som skal/bør utredes må dette sees i sammenheng med sakens 
omfang. Større saker trenger en bredere utgreing enn mindre saker. Her må det gjøres vurderinger fra gang 
til gang. Kommunedirektøren har innført godkjenning av politiske saker før de publiseres. Det er også laget 
egen rutine for politisk saksbehandling (09.2023) som detaljert går igjennom hvordan en sak skal skrives. 
Rutingen er omfattende og kommunedirektøren ser at det bør vurderes en revisjon av denne. Videre bør 
det ved ujevne mellomrom gjøres en oppfriskning rundt skriving av saker med saksbehandlere i 
kommunen. 
Det er ikke ytterligere planer om å lage andre/egne rutiner utover dette nå. 

2. Tilgjengelighet og oppfølging av politiske vedtak
Disse punktene handler om politisk oversikt og rapportering:

• Gjøre oversikten over politiske vedtak tilgjengelig for politikerne
• Fullføre implementeringen av en samlet oversikt over politiske vedtak
• Rapportere til politisk nivå om oppfølgingen av enkeltsaker
• Etablere skriftlige rutiner for å melde fra til politikere når premisser er vesentlig endret eller tiltak

ikke kan iverksette
Det har blitt utarbeidet egne rutiner for oppfølging av politiske vedtak (vedlagt). Rapportering skjer i 
forbindelse med tertialrapportering og årsrapportering på det enkelte kommuneområdet og stab. Data 

5.2 Redegjørelse for oppfølging av vedtak

http://www.skiptvet.kommune.no/
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hentes fra “vedtaksoppfølging”(i WebSak+), og følgende skal redegjøres for: Utvalg, møtedato, tittel, 
vedtak, status for vedtak, aktiviteter og frist. Når det gjelder oppfølging av enkeltsaker så vil disse bli 
rapportert på iht prosedyre over. I den grad de skal tilbake til politisk nivå, så vil det være 
"underveismeldinger" e.l. Dette er ikke regulert igjennom egne prosedyrer. Kommunedirektøren vil vurdere 
om det kan være hensiktsmessig å innføre slike underveismeldinger, men da knyttet til større saker. 
Prosedyre for oppfølging av politiske vedtak, og innføringen av styringssystemet "Framsikt" vil etter 
kommunedirektørens oppfatning være godt nok i forhold til å også svare ut saker som er vesentlig endret 
eller ikke iverksatt. Kommunedirektøren mener videre at i et helhetlig perspektiv er det et mål å rapportere 
riktig og til rett tid. Det viktigste er at vi rapporterer godt på det vi faktisk rapporterer på. 
 
 
Hilsen 
 
 
Andreas Motzfeldt Lervik Karin Elisabeth Bogen 
Kommunedirektør Leder stab personal og organisasjon 
Skiptvet kommune Skiptvet kommune 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og trenger ikke underskrift. 
 
Vi ber om at du benytter følgende lenke for å svare på dette brevet: 
https://svarut.ks.no/edialog/mottaker/941962726 
 
Vedlegg: 
Rutine Oppfølging politiske vedtak 
Rutine for politisk saksbehandling-23_06_2025 
Etiske retningslinjer 2025 
 
 
 
Kopi til: 
Andreas Motzfeldt Lervik 
Ramsdal Kjetil 
SKI Postboks Postmottak 
 
Mottakere: 
Østre Viken kommunerevisjon 
 

https://svarut.ks.no/edialog/mottaker/941962726
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Tilbakemelding på forespørsel om settesekretariat for Skiptvet 
kommune 

Vi viser til henvendelse datert 26. september 2025 med forespørsel om å bistå som 
settesekretariat for kontrollutvalget i Skiptvet kommune i forbindelse med anbudsprosessen 
for valg av nytt kontrollutvalgssekretariat. 

Akershus og Østfold kontrollutvalgssekretariat takker for tilliten og for at vi er vurdert oss som 
en mulig samarbeidspartner i denne prosessen. Vi ser viktigheten av oppdraget og den rollen 
et settesekretariat vil ha i en slik sammenheng. 

Dessverre må vi meddele at vi ikke har anledning til å påta oss oppdraget. Dette skyldes en 
midlertidig redusert ressurssituasjon i vårt sekretariat, blant annet som følge av sykdom. Vi 
har derfor ikke kapasitet til å påta oss et oppdrag som skissert.  

Vi ønsker lykke til med prosessen og står gjerne til disposisjon for eventuelle spørsmål eller 
samarbeid ved en senere anledning. 

 

Vennlig hilsen 

Hans-Olaf Lunder 
Kontrollsjef 
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1 Formål 
Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte, jf. 
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 24-2, 24-9 og 23-2 samt Forskrift 
om kontrollutvalg og revisjon § 3. Formålet med denne rapporten er å gi en samlet 
oppsummering av revisjonshandlinger og funn i revisjonsåret 2024 for Skiptvet kommune. 
 
Tidligere har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonsstrategi for kontrollutvalget for å 
vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Skiptvet kommune og 
hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak 24/33 i kontrollutvalget den 21.11.2024, hvor 
det ble redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnærming, risikovurdering og 
vesentlighetsvurdering for regnskapsrevisjon på oppdraget. 
 
I revisjonsmetodikken er regnskapet inndelt i områder og som igjen er inndelt i 
transaksjonsklasser1. Dette er gjort for å systematisere arbeidet og kunne foreta en konkret 
risikovurdering og velge hensiktsmessige revisjonshandlinger for å redusere risiko for 
vesentlige feil i regnskapet. I det følgende vil vi gi en kort oppsummering av utførte 
handlinger og de viktigste funnene i løpende revisjon av regnskapet samt 
årsoppgjørsrevisjon. 
 

2 Regnskapsavleggelse 
Skiptvet kommunes regnskap ble avlagt den 22.02.2025 av kommunedirektør og 
økonomisjef. Regnskapet er korrigert i etterkant med hensyn til enkelte poster som er 
avdekket gjennom årsoppgjøret. Nytt regnskap er mottatt 11.04.2025. 
 
Kommunedirektørens årsmelding er mottatt 31.03.2025. Dokumentet «uttalelsen fra 
ledelsen» er mottatt og datert 11.04.2025. Erklæringen er gitt uten tilleggsopplysninger. 
Revisors beretning er avgitt 14.04.2025. 
 
Revisjonen har hatt utstrakt kommunikasjon med kommunens organisasjon i forbindelse med 
årsoppgjør. Revisjonen opplever at det er en konstruktiv og ryddig dialog med kommunen.  
 
Konklusjon av utført revisjonsarbeid i Skiptvet kommune:  
Det vises til revisors beretning der det fremgår at årsregnskapet er avgitt i samsvar med lov 
og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til 
Skiptvet kommune per 31. desember 2024, og av resultatet for regnskapsåret som ble 
avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i 
Norge.  
 

  

 
1 En transaksjonsklasse er en gruppe kontosaldi som er knyttet til samme type transaksjon. 
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3 Oppsummering 
Nedenfor gir vi en oppsummering av revisjonshandlinger og funn som vi ønsker å 
kommentere nærmere: 
 

 Driftsmidler 

Driftsmiddel er et formuesobjekt (fysisk eller immaterielt). Varer og tjenester som, etter 
gjeldende regelverk, kan klassifiseres som investering bokføres i investeringsregnskapet og 
skal aktiveres. Det må også foretas avskrivninger for å vise verdiforringelse. 
 
Det er foretatt stikkprøvekontroller2 i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon. 
Test av kommunens egenkontroll er foretatt for å bl.a. påse at inngående fakturaer er 
gjenstand for arbeidsdeling ved attestasjon og anvisning, og at de er kontrollert ved bruk av 
«Kontrollsteget3» i Visma økonomi.  
 
Videre har revisjonen kontrollert årets avskrivninger og aktiveringer sett opp mot 
investeringsregnskapet og de regler og standarder som gjelder i kommunalt regnskap. Dette 
innebærer blant annet korrekt valg av avskrivningsperioder, korrekt avskrivningsgrunnlag og 
korrekt regnskapsføring på prosjekter i investeringsregnskapet. Kommunen bruker 
anleggsmodul tilknyttet regnskapet, og denne er brukt ved kontrollene.  
 
Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens regnskapsmessige 
håndtering av driftsmidler. 
 

 Finans 

Kommunen har ansvar for å ha en forsvarlig økonomiforvaltning. Det er utført test av at 
kommunens egenkontroll er foretatt på opptak av lån, og om finansrapportering er foretatt i 
henhold til gjeldende regelverk og eget reglement.  
 
Videre er finansområdet grundig gjennomgått ved kontroll av aksjer og andeler, vurderinger, 
utlån og innlån, renter og avdrag, samt bruk og avsetning til fond. Det er også foretatt kontroll 
av balansekonti. Bruk av startlån er også kontrollert særskilt med tanke på budsjettvedtak.  
 
Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens regnskapsmessige 
håndtering av finansområdet. 
 
 
 
 

 
2 For hver termin plukkes et utvalg fakturaer til detaljert kontroll. I hovedsak bruker revisjonen et eget analyseverktøy, IDEA, for 

å gjøre et tilfeldig utvalg blant terminens fakturaer. 
3 En kontroll som utføres, etter fastsatte parameter i den elektroniske fakturaflyten, etter at en faktura er attestert og anvist og 

før utgiftsposten blir overført til selve regnskapet. Hvilke fakturaer som skal kontrolleres bestemmes av valgte styrings-

parameter i regnskapssystemet. Hovedfokus i Skiptvet kommune er kontroll på korrekt behandling av mva og korrekt valg av 

art (konto). 
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 Innkjøp 

Kommuner kjøper varer og tjenester fra ulike leverandører. På innkjøpsområdet er det 
foretatt stikkprøvekontroller i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon samt 
særskilt bilagskontroll på enkelte utgiftstyper.  
 
Det er gjort test av kommunens arbeidsdeling ved fakturahåndtering (anvisning og 
attestasjon), og at bilagene er kontrollert ved bruk av «Kontrollsteget» i Visma økonomi. 
Videre er det gjennomført kontroll av balansekonti, som leverandørgjeld og av at 
anordningsprinsippet4 er overholdt. 
 
Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 
innkjøp. 
 

 Likvid 

En kommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller. 
Likviditetsstyring er viktig for kommunens daglige drift og investeringer. 
 
Det er utført test av kommunes egenkontroll vedrørende remittering5 og det er utført kontroll 
av disponering av bankkonto; det kreves minst to ulike signaturer for å utføre en transaksjon. 
Det er også gjort test av kommunens egenkontroll på avstemming av bankkonti. Revisjonen 
har også avstemt alle bankkonti per 31.12 mot ekstern dokumentasjon som er innhentet fra 
bank. 
 
Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 
likvider. 
 

 Lønn 

Lønnsutgifter, inkludert sosiale utgifter og pensjon, er den største utgiftsposten i kommunens 
driftsregnskap. Det er utført test av kommunens egenkontroller ved avstemming av pensjon 
og utbetaling av lønn. Kontroll av balanseposter for pensjon, feriepenger, sykepenger, 
arbeidsgiveravgift og skattetrekk er gjennomført. 
 
I tillegg har revisjonen kontrollert kommunens årsoppgave for arbeidsgiveravgift samt 
totalavstemming mellom lønnssystemet og regnskapet.  
 
Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av lønn. 
 

 Merverdiavgift 

Kommunen er omfattet av to ulike regelverk. Lov om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven) 
og Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv (mva-
kompensasjonsloven).  

 
4 I kommuneloven § 14-6 fremkommer at alle kjente utgifter og inntekter i året skal tas med i årsregnskapet for vedkommende 

år, enten de er betalt eller ikke når årsregnskapet avsluttes.  
5 Remittering vil si at kommunen betaler regninger fra regnskapsprogram ved å overføre en liste med fakturaer til et 

venteregister i banken. Regnskapsprogrammet produserer en forfallsliste som overføres til nettbanken for godkjennelse. 
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Det er utført test av kommunens egenkontroll for bruk av kontrollsteget i Visma økonomi.  
 
For kompensasjonsordningen er det utført test av kommunens egenkontroll av avstemming 
og bruk av sjekkliste6 før innsending av kompensasjonskrav (6 terminer). Ved revisjonens 
attestasjon av mva-kompensasjon, er det kontrollert balanseverdier, foreldelse og bokføring i 
drifts- og investeringsregnskapet. 
 
For ordinær merverdiavgift er det utført detaljkontroller på håndteringen ved utfakturering og 
analytisk kontroll på innrapportert ordinær mva for hele året mot grunnlaget i regnskapet.  
 
Kommunen retter løpende de feil eller mangler som revisjonen finner på mva-området, og 
det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av mva.  
 

 Områdeovergripende 

Revisjonen gjennomfører handlinger i løpet av året, og i årsoppgjøret, som omfatter 
kommunens regnskap på et overordnet nivå. Det gjelder blant annet kontroll av 
kommunedirektørens budsjettforslag, vedtatt budsjett, budsjettendringer, 
regnskapsavleggelse, økonomiske sammenhenger og pliktige regnskapsskjemaer.  
 
Det er utført test av kommunens egenkontroll ved tertialrapportering til kommunestyret. Det 
avlagte regnskapet er kontrollert i forhold til de formelle krav som stilles. Eksempelvis kontroll 
av pliktige noter, skjemaer, sammenhenger, frister, avslutningsdisposisjoner og estimater. 
 
Kommunedirektørens årsrapport er i tillegg kontrollert etter de formelle kravene i regelverket. 
 
Revisjonen har, ved utførelse av alle sine kontroller og handlinger, fokus på at det kan 
foreligge misligheter. Revisor er også forpliktet til å gjøre vurderinger i forhold til 
Hvitvaskingsloven.   
 
Revisors kontroller har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler på områdeovergripende 
nivå, eller fått indikasjoner på at det kan foreligge misligheter.  
 

 Overføring 

Gjennom inntektssystemet fordeler staten såkalte frie inntekter til kommuner. Frie 
inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjør om lag 70 prosent av 
kommunesektorens samlede inntekter. I tillegg foreligger det vesentlige inntektsposter ved 
eiendomsskatt og refusjon av sykepenger.  
 
Overføringsutgifter består i all hovedsak av økonomisk sosialhjelp (lån og bidrag) og 
merverdiavgift (som har motpost ved kompensasjon for mva). 
 

 
6 Kommunen bruker en sjekkliste for egenkontroll som er utført hver termin i forbindelse med krav om mva-kompensasjon. 

Sjekklisten i Skiptvet kommune inneholder bekreftelse på utført kontroll av blant annet fordelingsnøkler, tilrettelagte boliger, 

foreldelse og særskilte kontoer som bilutgifter og mat.  
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Det er utført test av kommunens egenkontroll på sykepengerefusjoner, og foretatt analytiske 
kontrollhandlinger blant annet på inntekter for eiendomsskatt. Det er også foretatt 
avstemminger på balansekonti og kontroll av skatteinntekter og rammeoverføringer mot 
prognosemodell fra KS.  
 
Inntektsført estimat for tilskudd til særlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester er 
kontrollert særskilt med hensyn til korrekt verdsettelse av inntektsføringen. Dette fordi frist for 
kontroll av refusjonskravet, med tilhørende gjennomgang av kommunens beregningsmodell 
for dette, utføres som et attestasjonsoppdrag etter avleggelse av revisjonsberetningen til 
kommunen. 
 
Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 
overføringer. 
 

 Salg 

Området består av mange typer inntekter for eksempel husleie, barnehagebetaling, betaling 
for hjemmehjelp og kommunale gebyrer. 
 
Det er utført test av kommunens egenkontroll for selvkost. Vi har også foretatt analytiske 
kontrollhandlinger for å bekrefte fullstendighet av inntekter for barnehage, skole- og 
fritidsordningen, samt tjenestene innenfor helse og omsorg. I tillegg er det foretatt kontroll av 
balansekonti, og gjennomgang av vesentlige inntektsposter for å kontrollere at 
anordningsprinsippet er overholdt.  
 
Selvkost er særskilt kontrollert ved årets slutt med hensyn på avslutning av regnskap på hver 
funksjon, saldering mot fond og tilførsel av renter til fond. 
 
Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens håndtering av 
salgsinntekter. 
 

 Kontroller i årsavslutningen 

Samtlige revisjonsområder er også omfattet av flere revisjonshandlinger som utføres i 
årsavslutningen.  
 
Det gjennomføres blant annet kontroller på at balanseposter er dokumentert og avstemt, at 
regnskapsføring av videreutlån er korrekt, at lønns- og pensjonsutgifter er korrekt innberettet 
og regnskapsført, at både drift- og investeringsregnskapet er avsluttet i henhold til gjeldende 
regelverk, at regnskapsdokumentet inneholder pliktige noter, og at kommunedirektørens 
årsberetning samsvarer med kravene i kommuneloven.  
 
Det gjennomføres også avsluttende analyser. 
 

 Etterlevelseskontroll  

Formålet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, å 
forebygge svakheter og bidra til å sikre at kommunen følger sentrale bestemmelser og 
vedtak på økonomiområdet.  
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Det er foretatt en risiko og vesentlighetsvurdering, som ble behandlet i kontrollutvalgsmøte 
21.11.2024 sak 24/34, der revisor konkluderte med at området «Etterlevelse av overholdelse 
av regelverk og kommunens egne rutiner for MVA» ble valgt til kontroll. 
 
I revisjonsuttalelsen, datert 02.06.2025, har vi konkludert med at det ikke er gjort funn som 
tyder på at Skiptvet kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne 
rutiner for håndtering av merverdiavgift. Revisjonsuttalelsen er sendt til kontrollutvalget for 
behandling. 
 

 Attestasjoner 

Revisjonen utfører løpende attestasjonsoppgaver som gjelder tilskudd kommunen har 
mottatt og hvor det er krevd rapportering på bruk av midler. I mange tilfeller er tilskuddet 
formet som et prosjekt hvor kommunen dokumenterer utgifter og inntekter i prosjektet.  
 
Vi har levert til sammen 11 revisjonsuttalelser vedrørende tilskudd kommunen har 
rapporteringsplikt på som fordeler seg på 7 revisjonsuttalelser etter ISA 8007, og 4 
revisjonsuttalelser etter ISRS 44008. 
 
Av de mest vesentlige kan vi nevne: 

 Rapportering av antall psykisk utviklingshemmede 
 Ressurskrevende tjenester 
 Tilskudd til kompetanse og innovasjon 
 Tilskuddsmidler til styrking av helsestasjon og skolehelsetjenesten 
 Mva. kompensasjon 
 Tilskudd for ALIS avtaler med fastleger  

 

 Henvendelser 

I tillegg til revisjon av årsregnskapet, attestasjoner og etterlevelseskontroll mottar vi løpende 
større og mindre henvendelser fra kommunen gjennom året. Vi gjennomfører møter der det 
er hensiktsmessig, og vi gir skriftlige tilbakemeldinger.  
 
 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 
Rolvsøy 13.06.2025 

 

                                                                                                                             

 

 

                                                                                               

 
7 Standard” Særlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formål. 
8 Standard” Avtalte kontrollhandlinger” 

Liv Irene Hauge (Sign.) 
oppdragsansvarlig revisor 

Tomas Klobucnik (Sign.) 
revisor 
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1 Formål 
Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal 

planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god 

kommunal revisjonsskikk.  

 

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om følgende: 

a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift 

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og 

forskrift 

c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever 

d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet 

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende 

opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 

 
Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det er nødvendig å opplyse 
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

Videre skal revisjonen utføre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om 
kommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver 

revisjonens innhold, når den skal utføres og angrepsmåte. I tillegg skal strategien gi veiledning for 

utarbeidelsen av revisjonsplanen.  

 

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og områder, og bidra til at risikoområder blir 

avdekket så tidlig som mulig og viet nødvendig oppmerksomhet slik at det utføres effektive og 

rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til å sikre de 

nødvendige ressurser og en god oppgavefordeling. 
 

2 Kommunens virksomhet 
Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen 

har plikt å følge kommuneloven med tilhørende forskrifter, bokføringsloven samt skatte- og 

avgiftslovgivning. I tillegg kommer særlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser, 

offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.  

 

Østre Viken kommunerevisjon2 har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet 

seg god kunnskap om oppdraget.  

 

Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Den økonomiske rammen fastsettes 

hovedsakelig av staten gjennom skattevedtak og rammetilskudd. Lønn utgjør hoveddelen av utgiftene 

og påvirkes av lønnsoppgjør og stadig økende pensjonsutgifter.  

 

 
1 Planlegging av revisjon av et regnskap 
2 Sammenslåing av selskapene Indre Østfold kommunerevisjon IKS og Østfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020. 
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget 
For 2025 er Skiptvet kommunes organisasjonsplan slik: 

 

 

Kommunen har 2 staber og 4 virksomheter.  

 
 Stab Økonomi med lønn, regnskap og IT  

 Stab Personal og organisasjon; servicekontor, arkiv, internkontroll og beredskap 

 Oppvekst; barnehage, SFO og skole 

 Helse og Mestring med institusjon og tjenester til hjemmeboende  

 Teknisk med plan, landbruk og miljø, byggesak, oppmåling, veier, bygg og eiendom  

 Tverrfaglig enhet med NAV, flyktninger, barnevern, helsestasjon, fritidsklubb, 

skolehelsetjeneste og kultur  

 

 

Skiptvet kommunes økonomiavdeling er liten og vil være sårbar ved fravær. Revisjonens erfaringer er 

at kommunen har få skriftlige rutiner. Revisjonen vil fortsatt ha fokus på kommunens internkontroll 

knyttet til økonomi og lønnsområdet det kommende året.  

 

Årsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar også i interkommunale selskap, 

og disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert særskilt. Driften styres av budsjett som 

fastsettes av kommunestyret. 

 

Skiptvet kommune har samarbeid med både Marker og Aremark kommune. 

 Det er inngått et samarbeid i 2021 med Marker kommune om en rådgiverstilling for 

landbruk/miljø, hvorav Skiptvet kommune har 60 % av stillingen som ble tiltrådt 1.6.2021. 

 Skiptvet Kommunestyre fattet 15.12.2020 et vedtak om å samorganisere NAV Skiptvet og 

NAV Marker til et felles NAV-kontor - NAV Skiptvet Marker. Vertskommune avtalen ble 
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etablert 1.6.2021. Det overordnede målet med dette samarbeidet er å gi Skiptvet og Marker 

kommuner og NAV bedre forutsetninger for å kunne gi innbyggerne i begge kommunene 

bedre arbeids-, velferds- og sosialtjenester. 

 

Ifølge tall fra statistisk sentralbyrå er det 3 932 innbyggere i kommunen 1.kvartal 20253. 

 

4 Risikovurdering og vesentlighet 
Revisjonsstandard ISA 3154 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utføre for å skaffe seg et 

grunnlag for å identifisere og anslå risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet. 

 

 Kommunens økonomiske resultater 

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens økonomi. Tall i minus betyr utgift/underskudd. 

 

Budsjett for 2025 er vedtatt av kommunestyret 10.12.2024 i sak 24/090. 

 

Regnskapstall fra 2024 viser at driftsinntektene er mindre enn driftsutgiftene. 

Opprinnelig investeringsbudsjett for 2025 er vesentlig høyere enn investeringsnivået i 2024. Det 

skyldes blant annet kjøp av borettslaget (omsorgsboligene Torggården) for 86 mill. kr.   

 

 Vurdering av kontrollmiljø og informasjonssystemet 

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter 

følges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektøren er ansvarlig for 

internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig 

tilsyn minst en gang i året.  

 

Alle kommunens rutiner og reglementer er lagret digitalt på fellesområdet i kommunen.  

 

Det er vedtatt nytt økonomireglement 15.02.2022 KS sak 22/011 med tilhørende rutiner. 

Økonomireglementet klargjør blant annet kommunens håndtering av årsbudsjett, rapportering, 

delegering av budsjettmyndighet, årsrapport og regnskap, investeringer og innkjøpsregler. 

 
3 https://www.ssb.no/kommunefakta/Skiptvet 
4 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser. 

Regnskap             
2022

Regnskap         
2023

Regnskap         
2024

Vedtatt 
budsjett 2025

Driftsinntekter 365 675 585 399 052 270 424 763 694 419 881 323

Driftsutgifter -389 780 874 -417 373 869 -427 275 325 -415 837 880

Brutto driftsresultat -24 105 289 -18 321 599 -2 511 631 4 043 443

Finanstransaksjoner -10 379 768 -10 469 085 -13 095 922 -20 215 977

Netto driftsresultat -16 456 347 -10 788 822 4 306 033 3 977 466

Mer-/Mindreforbruk 0 0 0 0

Sum investeringer 135 515 034 99 681 291 13 693 835 111 574 787

Netto egenkapital (UB ekskl 
kapitalkonto)

63 554 611 52 306 616 56 519 298 budsjetteres 
ikke

Langsiktig gjeld 662 347 499 730 402 117 754 944 444 budsjetteres 
ikke

hvorav pensj.forpl. utgjør 392 823 484 410 622 154 440 994 918 budsjetteres 
ikke
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Rapportering til politisk nivå skjer hvert tertial og det skal, iht. økonomireglementet, utarbeides en 

rapport som gir en beskrivelse av den økonomiske utviklingen og av utviklingen i tjenesteproduksjon i 

forhold til vedtatt budsjett og aktivitetsplaner. Budsjettrapportene skal inneholde en sammenstilling av 

budsjett, akkumulert regnskap og prognose for året. Det skal gis kommentar til avvik og rapporten 

skal, der det er nødvendig, omfatte forslag til endringer i budsjett og tiltak for å korrigere avvik.  

Kommunens ledelse erkjenner sitt ansvar for utformingen, iverksettelsen og vedlikeholdet av 

internkontroll for å forhindre og avdekke misligheter. Det informeres også om at ledere i alle nivåer i 

organisasjonen har ansvar for å gjennomgå de vedtatte retningslinjer minst en gang i året. Videre 

sikrer økonomireglementet at en anskaffelse må godkjennes av to personer; en som attesterer og en 

som anviser utbetaling. Selve utbetalingen håndteres av økonomiavdelingen som ikke er involvert i 

selve anskaffelsen. To ansatte i fellesskap disponerer bankkontiene. Bruk av kontantkasser og 

kontanter er redusert til et minimum med svært begrensede beløp. 

 

Kommunen har et stort spekter med elektroniske informasjonssystemer. Det brukes i hovedsak kjente 

og godt innarbeidede systemer på økonomisiden og det ligger en etablert driftsorganisasjon bak IT-

systemene. 

 

 Vesentlighet 

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt å forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Før 

gjennomføringen av revisjonen må vi derfor gjøre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil. 

Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer 

omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp 

mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter må det vurderes om regnskapet kan godkjennes. 

 

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen 

ikke hadde vært der» (DnR)5. 

 

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som 

antas å ha betydning for brukerne av regnskapet. I denne forbindelse benytter revisjonen også et 

profesjonelt skjønn i hvert enkelt tilfelle.  

 

En generell tommelfingerregel er at på oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav 

vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid må gjøres for at regnskapet kan 

godkjennes. Motsatt, oppdrag der en høyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av 

revisjonsarbeidet kan reduseres. 

 

Vesentlighetsberegningen for 2025 har tatt utgangspunkt i budsjetterte tall for 2025, samt avlagte 

regnskapstall pr 31.12.2024.  

 

 Angrepsvinkel 

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for både inntekter 

og utgifter, eiendeler og gjeld for å kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner 

kartlegges på hvert område og kontrollene i rutinene skal testes i en treårsperiode, dersom de 

 
5 Den norske Revisorforening 
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inneholder nøkkelkontroller. Test av kontroller utføres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker også 

revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test av kontroller gjennom såkalt rullering.  

 

I tillegg vil revisor utføre substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av 

finanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomføres gjennom året og ved årsoppgjøret. 

Avstemmingskontroller foretas i årsoppgjøret på samtlige områder. 

 

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og øvrig dokumentasjon. 

Revisjonshandlingene utføres i all hovedsak digitalt med støtte av revisjonsverktøyet Descartes og 

analyseverktøyet IDEA.  
 

 Områdevurdering 

Lønn 

Lønn utgjør ca. 65 % (inkl. sosiale utgifter) av kommunens samlede driftsutgifter og omfatter en stor 

mengde transaksjoner. Det er et komplisert område med bl.a. bokføring av pensjonsutgifter.  

Kommunen har et veletablert lønnssystem som sikrer systematisk utbetaling og innberetning.  

 

Innkjøp 

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjøp av varer og tjenester. 

Elektronisk fakturahåndtering (skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning 

(tilhørighet), fullstendighet, periodisering og riktig beløp. Området omfattes også av tilskudd til private 

barnehager.  

 

Driftsmidler 

Anskaffelser ved investeringer skal håndteres ifølge samme bestemmelser som øvrige innkjøp (se 

ovenfor) samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsføring i investeringsregnskapet avgrenses 

mot driftsregnskapet etter særskilte bestemmelser6.  

 

Finans 

Kommunen har et vedtatt finansreglement med tilhørende administrativ rutine. Låneopptak er styrt av 

arbeidsdeling, budsjettvedtak og gjeldende finansreglement. Det rapporteres til politisk nivå sammen 

med tertialrapportering.  

 

Overføringer 

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter 

som avstemmes mot ekstern bekreftelse. Eiendomsskatt er en overføringsinntekt som utfaktureres 

sammen med kommunale gebyrer. Sykepengerefusjoner kommunen mottar er en annen vesentlig 

overføringsinntekt for kommunen hvert år, som genereres av innsendte krav om dette. Under 

overføringsområdet faller også refusjonsordning for ressurskrevende tjenester som er en vesentlig 

inntektspost i regnskapet. En stor del av overføringsutgiftene er økonomisk sosialhjelp (bidrag og lån).  

 

Salg 

Det aller meste av salgsinntektene håndteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen 

har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. I tillegg finnes et antall mindre 

kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighets-perspektiv, men 

må vurderes i et mislighetsperspektiv. Kontroll av disse gjennomføres under revisjonsområde likvid. 

 

 
6 Standard KRS nr 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk. 
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Salgsområdet omfatter også selvkost og kommunen benytter ekstern ekspertise som etter vår mening 

bidrar til at risikoen for vesentlige feil i kommunens selvkostavregninger reduseres. Tidligere kontroller 

viser god internkontroll på regnskapsføring og ved årsavslutning. Selvkostområdene blir særskilt 

kontrollert av revisjonen i årsoppgjøret.  

 

Likvid 

Området er regulert av gjeldende bankavtale med tilhørende formelle disposisjonsmyndigheter og 

håndteringen preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandørfakturaer utføres av kommunen flere 

ganger i uken og tidligere kontroller viser at kommunens internkontroll fungerer i praksis.  

 

Merverdiavgift 

Området inkluderer både ordinær merverdiavgift ved kommunens salg og innkjøp av varer og 

tjenester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngående 

merverdiavgift i henhold til egen lov og forskrift. Lov- og forskriftsverk rundt dette er komplekst, men 

våre fakturakontroller har vist at kommunen gjør få feil.  

 

Det foreligger allikevel en risiko for vesentlige feil ved spesielle temaer som utleie til andre, 

bruksendringer og utbyggingsavtaler. Kommunen har etablert en internkontroll i form av en sjekkliste 

der det signeres for gjennomgang av fokustemaer ved hver termin for innlevering av 

kompensasjonskrav. Sjekklisten omfatter også skillet mellom ordinær mva og mva-kompensasjon. 

 

Områdeovergripende 

Kommunens rapportering til politisk miljø, budsjett, budsjettendringer, sentral håndtering av IKT samt 

selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under områdeovergripende.  

Tidligere tester viser at kommunen har etablert fungerende internkontroll på avviksrapportering og 

budsjettendringer.  

 

Skatt 

Det er innført skatteplikt for kommuner på inntekter knyttet til kommunens avfallshåndteringstjenester 

som utføres i et marked (for andre kommuner og/eller næringsavfall). Dette medfører at tjenesten må 

regnskapsmessig skilles ut og rapporteres på særskilt. 

 

Kommunen kjøper tjenester av Indre Østfold Renovasjon IKS og håndterer ikke næringsavfall selv.  

 

Etterlevelseskontroll 

I kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til 

en uttalelse på utført arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og 

vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt område for forenklet etterlevelseskontroll 

med økonomiforvaltningen. 

Revisjonen gjennomfører en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget på høsten, utfører 

kontrollarbeidet og oversender skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30.067.  

 

Budsjettavvik  

I kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor pålagt oppgaver rundt kommunens 

årsberetning. Revisor skal blant annet «se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om 

 
7 Frist i henhold til kommuneloven § 24-9 3.ledd. 
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vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller 

fylkestingets premisser8 for bruken av bevilgningene». 

 

Våre kontroller gjennomføres ved årsavslutningen, der det blant annet blir sendt henvendelse til 

kommunen som gir en beskrivelse på hvordan dette er håndtert. Budsjettavvik blir kartlagt og 

kontrollert mot redegjørelse i kommunedirektørens årsrapport. 

 

5 Fokusområder 
Følgende områder vil være i fokus: 

 Lønn og pensjon 

 Fakturahåndtering innkjøp/investeringer 

 Fullstendighet av salgsinntekter 

 Budsjettendringer 

 Merverdiavgift 

 Selvkost 

 Remittering 

 

6 Gjennomføring og ressurser 
Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april året etterpå. Nedenstående tabell viser fasene i 

revisjonsprosessen.  

 

Regnskapsrevisjon 2025 

    mai juni juli aug sep okt nov des jan feb mar apr 

1. Planlegging                         

2. Kartlegging, testing av kontroller                         

3. Substanshandlinger                         

4. Årsoppgjørsrevisjon                         

5. Attestasjoner                         

 

Revisjonsteamet består av: 

 Liv Irene Hauge, oppdragsansvarlig revisor 

 Tomas Klobucnik, revisor og kontaktperson 

 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy 18.09.2025 

 

 

 

 
8 Etter kommuneloven § 14-4 skal årsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mål og premisser som 

budsjettet bygger på.  

 

Liv Irene Hauge (Sign.) 

oppdragsansvarlig revisor 
Tomas Klobucnik (Sign.) 

revisor 
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