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Dokumentnr.: 38 
Løpenr.: 189486/2023 
Klassering: 3011-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/22 

 

Godkjenning av innkalling og saksliste 

Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Innkalling og saksliste godkjennes. 

 
 
Fredrikstad, 31.07.2023  
 
 

Vedlegg 
Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen  
 

Saksopplysninger 
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder. 
 

Vurdering 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/127 
Dokumentnr.: 39 
Løpenr.: 189491/2023 
Klassering: 3011-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/23 

 

Valg av representant til å signere protokoll 
 
Sekretariatets innstilling 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Til å signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ........... 
 

Fredrikstad, 31.07.2023  
 
 
 
Vedlegg 
 
Ingen 
 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 
 
 
Saksopplysninger 
I henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets møte 11.12 2019 
skal det ved hvert møte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av 
protokoll». Den som leder møtet skal alltid signere protokollen. 
 
 
Vurdering 
Ingen 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/125 
Dokumentnr.: 22 
Løpenr.: 221483/2023 
Klassering: 3011-188 
Saksbehandler: Anita Dahl Aannerød 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/24 

 
 

2. oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjektet "Varsling - 
overholdelse av reglement til praksis" 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 

«Varsling - overholdelse av reglement til praksis», til etterretning. 
 

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret: 
 
1. Kommunestyret tar annengangs oppfølgingsrapport av 
forvaltningsrevisjonsprosjekt 
«Varsling - overholdelse av reglement til praksis», til etterretning. 
 
2. Rådmann skal gi skriftlige orienteringer til kontrollutvalget om det pågående 
arbeidet, i hvert kontrollutvalgsmøte, frem til alle punktene i kommunestyrets 
vedtak er fulgt opp.  

 
Fredrikstad, 08.09.2023  
 
 
 
Vedlegg 
2. oppfølgingsrapport «Varsling – Overholdelse av reglement i praksis», datert 07.09 
2023.  
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

• Kommunestyresak 73/22, den 15.12 2022 - Oppfølgingsrapport «Varsling – 
Overholdelse av reglement i praksis» 

• Kontrollutvalgssak 22/40, den 22.11 2022 – Oppfølgingsrapport «Varsling – 
Overholdelse av reglement i praksis» 

• Kommunestyresak PS 43/21 den 17.06.2021– Forvaltningsrevisjonsprosjekt 
«Varsling - overholdelse av reglement i praksis». 
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Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet en oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjektet 
«Varsling – overholdelse av reglement i praksis» i sitt møte i september 2022.  
I henhold til kommunelovens §23-2, e) skal kontrollutvalget sørge for at vedtak, som 
kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp. 
 
Da revisjonen hadde sin første oppfølgingsrapport konkluderte de følgende: 

«Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak 
PS 43/21 er fulgt opp. Kommunens nye rådmann og HR-sjef jobber med å styrke 
varslingsordningen. Revisjonens inntrykk er at Hvaler kommune er opptatt av å tilrettelegge 
for varsling og å ivareta varslere, og at tiltakene som er igangsatt vil bidra positivt i dette 
arbeidet. Prosessen har imidlertid tatt noe tid, slik at vedtakets punkter på nåværende 
tidspunkt i liten grad er ferdigstilt. Fem av punktene er påbegynt, men ikke ferdigstilt, mens to 
av punktene på nåværende tidspunkt ikke er iverksatt. Selv om kommunen har igangsatt 
prosesser og tiltak som kan bidra til å oppfylle kommunestyrets vedtak, mener vi det er 
hensiktsmessig om dette også følges opp videre.» 

 
Med bakgrunn i dette fattet kontrollutvalget følgende vedtak og innstilling til 
kommunestyret: 

«1. Kontrollutvalget tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Varsling   - 
overholdelse av reglement i praksis», til etterretning. 
2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret: 

1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt 
«Varsling - overholdelse av reglement i praksis», til etterretning. 
2. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å følge opp vedtaket med en ny 
oppfølgingsrapport fra revisjonen. Rapporten skal være klar for behandling på 
kontrollutvalgets første møte høsten 2023. Denne oppfølgingsrapporten skal også 
sendes til kommunestyret. 
3. Eventuelle merutgifter i forbindelsen med ny oppfølging faktureres kommunen jf. 
revisjonens avtale med kommunen.» 

 
Dette ble vedtatt i kommunestyret 15. desember 2022. 
 
Kontrollutvalget følger opp vedtaket ved at revisjonen har utarbeidet en ny 
oppfølgingsrapport, denne ligger som vedlegg til saken. 
 
Revisjonen har i sin oppfølgingsrapport kontrollert hvorvidt de syv punktene i 
kommunestyrets vedtak er fulgt opp av kommunen. Revisjonens vurdering og 
konklusjon er følgende: 
 

«Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak 
PS 73/22 er fulgt opp. Kommunens rådmann og HR-sjef jobber med å styrke 
varslingsordningen. Revisjonens inntrykk er at Hvaler kommune er opptatt av å tilrettelegge 
for varsling og å ivareta varslere, og at tiltakene som er igangsatt vil bidra positivt i dette 
arbeidet. Det har lenge vært planlagt en revidering av hele varslingsordningen i kommunen. 
Prosessen har imidlertid tatt noe tid, noe som har resultert i at kommunestyrets vedtak på 
nåværende tidspunkt i liten grad er ferdigstilt.  
Revisjonen har konkludert med at 1 av 7 kulepunkter fra vedtaket er fulgt opp. 2 av 7 
kulepunkter er ikke fulgt opp og de siste 4 kulepunktene er påbegynt, men ikke ferdigstilt.  
Kommunen bør videre sørge for:  

• tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning  
• å gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte  
• at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av disse  
• å svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt  
• at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet er 

vurdert  
• å ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre 

varslingssaker innen rimelig tid» 
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Rådmannen har fått mulighet til å komme med uttalelse til oppfølgingsrapporten, 
men har ikke benyttet denne anledningen.  
 
 
Vurdering 
Samlet sett vurderer sekretariatet at dataene som er benyttet er tilstrekkelig som 
grunnlag 
for oppfølgingsrapportens vurderinger og konklusjoner. Siden dette er en 
oppfølgingsrapport er det ikke gjennomført kontrollhandlinger av kommunens 
praksis, det er kontrollert kommunens systemer og rutiner. 
Rådmannen har valgt å ikke gi tilbakemelding på revisjonens rapport, sekretariatet 
vet derfor ikke om rådmannen slutter seg til revisjonens konklusjon. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å ta rapporten etterretning. 
Sekretariatet vurderer at hele prosjektet har tatt svært lang tid fra kontrollutvalget 
første gang begynte å arbeide med saken. Sekretariatet synes det derfor er svært 
beklagelig at kommunens administrasjon ikke har fulgt opp kontrollutvalgets og 
kommunestyrets vedtak. Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget får 
skriftlige orienteringer om det pågående arbeidet, i hvert kontrollutvalgsmøte, frem til 
alle punktene i kommunestyrets vedtak er fulgt opp. 
Sekretariatet anbefaler videre at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og 
konklusjon til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyret.  
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1 

 

1 Innledning 

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 fastslår at kontrollutvalget skal påse at kommunestyrets ved-

tak om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt 

opp. 

 

Revisjonen gjennomførte forvaltningsrevisjonen «Varsling – overholdelse av reglement i praksis» i Hva-

ler kommune i 2021-22. Rapporten fra revisjonen ble behandlet i kontrollutvalget i sak 21/17 den 

31.05.2021, og i kommunestyret i sak 43/21 den 17.06.2021. Kommunestyret vedtok i saken at vedtaket 

skulle følges opp med en oppfølgingsrapport levert av revisjonen. Denne oppfølgingsrapporten ble be-

handlet av kontrollutvalget i sak 22/40 22.11.2022 og kommunestyret i sak 15.12.2022, sak 73/22. Det 

ble fattet vedtak om at ny oppfølgingsrapport skulle utarbeides i løpet av høsten 2023. 

 

Revisjonen vil takke kommunen for samarbeidet i forbindelse med gjennomføring av oppfølgingsunder-

søkelsen. 
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2 Gjennomføring av undersøkelsen

 

 Oppfølgingskriterier 

Formålet med oppfølgingsundersøkelsen er å kontrollere om kommunestyrets vedtak i forbindelse med 

forvaltningsrevisjonsrapporten er fulgt opp.  

 

Kommunestyret i Hvaler kommune fattet i sak 43/21 følgende vedtak:  

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Varsling – overholdelse av reglement i prak-

sis» til etterretning, og ber administrasjonen følge opp de syv anbefalinger som fremkommer av 

rapporten. Herunder skal kommunen: 

 

• sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning  

• gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte 

• inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene 

• sørge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av disse 

• svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt 

• sørge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet 

er vurdert 

• ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre varslingssaker 

innen rimelig tid 

 

2. Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets vedtak i forbin-

delse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å følge opp 

vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett år etter kommunestyrets behandling av 

saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret. 

 

Etter behandling av oppfølgingsrapporten fattet kommunestyret i sak 73/22 følgende vedtak: 

1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Varsling – overholdelse 

av reglement i praksis», til etterretning. 

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å følge opp vedtaket med en ny oppfølgingsrapport fra 

revisjonen. Rapporten skal være klar for behandling på kontrollutvalgets første møte høsten 

2023. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret. 

3. Eventuelle merutgifter i forbindelsen med ny oppfølging faktureres kommunen jf. revisjonens 

avtale med kommunen. 

 

I denne oppfølgingsrapporten beskrives det hvordan vedtaket er arbeidet med, og revisjonen gjør en 

vurdering av i hvilken grad administrasjonen har fulgt opp vedtaket. 
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 Metode og datagrunnlag 

Revisjonen ba i e-post til rådmannen datert 12.05.2023 om en redegjørelse for hvilke tiltak som er iverk-

satt som følge av kommunestyrets vedtak. Revisjonen ba også om at eventuelle iverksatte tiltak doku-

menteres så langt det lar seg gjøre. 

 

Rådmannen har i e-post til revisjonen datert 08.08.2023 redegjort for fremdrift på kommunens oppfølging 

av kommunestyrets vedtak. 

 

Revisjonen har gjennomført vurderinger på bakgrunn av administrasjonens redegjørelse. 

 

Videre har rådmannen hatt anledning til å uttale seg om denne rapporten før den ble sendt til behandling 

i kontrollutvalget i Hvaler kommune. Vi har ikke mottatt noen uttalelse fra rådmannen i denne forbindelse. 
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3 Ansattes kjennskap og tillit til kommu-

nens varslingsordning 

 Bakgrunn for kommunestyrets vedtak 

Revisjonen konkluderte i forvaltningsrevisjonen med at kommunens varslingsrutine og informasjon om 

varsling var lett tilgjengelig. De ansatte hadde god tilgang på varslingskanaler og disse kanalene syntes 

å være lett tilgjengelige. Men det fremkom av undersøkelsene at en vesentlig andel av de ansatte manglet 

tillit til at det å varsle var trygt og at rettighetene til varsler ville ivaretas. Kommunens varslingsrutine var 

generelt lite kjent i organisasjonen. På dette grunnlaget ga revisjonen syv anbefalinger: 

• sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning  

• gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte 

• inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene 

• sørge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av disse 

• svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt 

• sørge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet er 

vurdert 

• ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre varslingssaker innen 

rimelig tid 

 

 Kulepunkt 1: Ansattes tillit til varslingsordningen 

3.2.1 Bakgrunn 

I forvaltningsrevisjonen undersøkte revisjonen om kommunen sørger for at det er trygt å varsle og at 

rettighetene til varsler ivaretas. Det fremkom fra en spørreundersøkelse sendt til samtlige av kommunens 

ansatte at det var en generell mangel på tillit til varslingsordningen blant en del ansatte.   

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning 

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var påbegynt, 

men ikke ferdigstilt. Dette på bakgrunn av at kommunen var i en prosess med å etablere en ny organi-

sering av varslingsordningen og at det var ansatt en person med relevant juridisk kompetanse.  

 

3.2.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

«Varslingsutvalget i Hvaler kommune består i dag av HR-sjef, leder av sentral stab og en representant 

fra kommunens bedriftshelsetjeneste. Som følge av lengre tids sykefravær blant ett av utvalgets medlem-

mer har utvalget mistet kapasitet og viktig erfaring og kompetanse i sitt arbeid. Som følge av dette har det 

vært nødvendig å gjøre midlertidige endringer i varslingsutvalgets sammensetning.  

 

Det er i løpet av 2. kvartal 2023 inngått ny avtale med bedriftshelsetjeneste om ny leverandør (Medco din 

HMS). Et nytt medlem fra bedriftshelsetjenesten må derfor tiltre utvalget.   
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Rådmannen har vurdert, men ikke konkludert i spørsmålet om kommunen bør ha en ekstern varslingska-

nal i tillegg til et internt varslingsmottak. Dette vil kunne senke terskelen for å varsle, men samtidig bli en 

kostbar ordning fordi den kan virke prosessdrivende. I så fall vil det samtidig stå i motsats til det å løse 

varslingssaker på lavest mulig nivå. Rådmannen vil derfor frem mot presentasjonen av rådmannens bud-

sjettforslag for 2024 gjøre en nærmere avveining av fordeler og ulemper ved en ekstern varslingskanal.» 

 

3.2.3 Revisjonens vurderinger 

Kommunen har startet arbeidet med å vurdere hvordan varslingsordningen kan organiseres blant annet 

for å hindre at nære relasjoner fører til manglende varsling og tillit. Tilsetting av en HR-sjef med juridisk 

kompetanse kan også bidra positivt i arbeidet med å skape tillit til varslingsordningen. Kommunen har 

ikke iverksatt nye tiltak i perioden etter forrige oppfølgingsrapport. Et varslingsutvalg kan være sårbart for 

ulike former for fravær. Kommunen bør vurdere å etablere tiltak som kan redusere denne sårbarheten. 

På denne bakgrunn vurderer revisjonen at iverksetting av vedtakets første punkt er påbegynt, men ikke 

ferdigstilt. 

 

 Kulepunkt 2: Kjennskap til varslingsrutiner 

3.3.1 Bakgrunn 

I revisjonsrapporten fremkom det at selv om et stort flertall av de ansatte visste hvor de kunne finne in-

formasjon om fremgangsmåte ved varsling, var det få som hadde konkret kjennskap til innholdet i ruti-

nen.   

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte 

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at tiltak for å følge opp dette vedtaket ikke var iverk-

satt. 

 

3.3.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

«Rådmannen ønsker først å gjennomgå og gjøre nødvendige endringer hele varslingsinstituttet, dernest 

å gjøre den reviderte varslingsordningen kjent blant de ansatte. Rådmannen er opptatt av at Hvaler kom-

mune skal ha en åpenhets- og varslingskultur der det er lav terskel for å varsle, og hvor det er tillit til at 

alle varsel blir håndtert på en forsvarlig måte. Siden arbeidet med å revidere varslingsreglementet ikke er 

fullført, er det så langt ikke gjennomført et opplegg for å gjøre varslingsreglementet bedre kjent blant de 

ansatte.» 

 

3.3.3 Revisjonens vurderinger 

Revisjonens vurdering er at det ikke er gjennomført nye tiltak etter den forrige oppfølgingsrapporten. 

Kommunen skal gjennomføre en revidering av varslingsinstituttet, og det er på bakgrunn av dette ikke 

gjennomført tiltak for å gjøre ordningen bedre kjent blant ansatte på nåværende tidspunkt. Revisjonen 

vurderer derfor at punkt 2 i vedtaket ikke er iverksatt. 
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 Kulepunkt 3: Etiske retningslinjer 

3.4.1 Bakgrunn 

Det fremkom i revisjonsrapporten at varsling er fraværende i kommunens etiske retningslinjer. For å for-

ankre bevissthet om at å varsle om kritikkverdige forhold er ønskelig, ville det etter revisjonens oppfat-

ning være hensiktsmessig å inkludere varsling som et eget punkt i de etiske retningslinjene. 

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- inkludere varsling som eget punkt i det etiske retningslinjene 

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var påbegynt, 

men ikke ferdigstilt, med bakgrunn i at varsling da var inkludert i utkastet for reviderte etiske retningslin-

jer. 

 

3.4.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

 

«Kommunestyret vedtok i sak 7/23 nye etiske retningslinjer for ansatte i Hvaler kommune. Forslaget til 

nye etiske retningslinjer ble i forkant drøftet med de tillitsvalgte, vernetjenesten og kommunens ledere for 

innspill. Vedtatte retningslinjer er gjennomgått i møter med tillitsvalgte, verneombudene og kommunens 

ledere. 

 

De forrige etiske retningslinjene ble utformet i 2015. Utviklingen i samfunnet siden den gang tilsa en revi-

dering av retningslinjene da de etter hvert fremstod som utidsmessige både med hensyn til form og inn-

hold. I de gamle retningslinjene var det hverken spor av varslingsinstitutt eller omtale av de ansattes 

ytringsfrihet. Med bakgrunn i blant annet dette var det ønskelig å endre de etiske retningslinjene. Samtidig 

er det viktig at de etiske retningslinjene er samstemt med varslingsreglementet når det gjelder varsling og 

ytring. 

 

De etiske retningslinjene ble derfor vedtatt med tanke på en senere justering av varslingsreglementet fra 

2018. Det arbeides nå med en justering av varslingsreglementet i tråd med de nylig vedtatte etiske ret-

ningslinjene. I den forbindelse vil det, som nevnt ovenfor, bli vurdert om kommunen skal etablere en 

ekstern varslingskanal i tillegg til den interne for å styrke varslingsinstituttet.  

 

I de nye etiske retningslinjene er det flere punkter som har en grenseflate mot varsling og ytringsfrihet: 

 

9. Vi sørger for at fortrolige opplysninger ikke kommer på avveie og misbruker ikke tilgang til infor-

masjon. 

10. Vi har ytringsfrihet og skal bidra til å sikre en saklig og opplyst samfunnsdebatt. Lojalitetsplikten 

innebærer å ikke påføre Hvaler kommune unødvendig skade.  

11. Vi opptrer profesjonelt overfor medier og i digitale kanaler. Vi skal ikke representere Hvaler kom-

mune når vi deltar i samfunnsdebatten som privatpersoner. Ledere er seg bevisst at de lettere 

assosieres med Hvaler kommune. 

12. Vi er bevisst på at våre handlinger og holdninger påvirker kommunens omdømme.  

13. Vi tar aktivt avstand fra diskriminering, mobbing og trakassering. Du har plikt å melde ifra/varsle 

hvis du er vitne til dette. 
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14. Kritikkverdige forhold skal meldes ifra så tidlig så mulig for å unngå ytterligere skade. Meld i fra 

direkte til leder, gjennom avvikssystemet eller varslingskanalen. Gjør deg kjent med kommunens 

retningslinjer for melding av avvik eller varsling før du varsler. Ledelsen har ansvar for at kritikk-

verdige forhold blir rettet opp. Varsleren skal ikke utsettes for gjengjeldelse. 

15. Vi skaper helsefremmende arbeidsplasser ved å bidra til arbeidsglede og jobbengasjement.  

16. Vi tar felles ansvar for å fremme et godt og inkluderende arbeidsmiljø.» 

 

3.4.3 Revisjonens vurderinger 

Det er vedtatt nye etiske retningslinjer for Hvaler kommune som beskriver varslingsinstituttets funksjon 

for kommunens ansatte og omtale av de ansattes ytringsfrihet. Det er derfor vår vurdering at vedtaket om 

å inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene, er fulgt opp. 

 

 Kulepunkt 4: Opplæring 

3.5.1 Bakgrunn 

Det fremkom i revisjonsrapporten at varslingsutvalgsleder fortalte om en rådende oppfatning om at det 

var manglende opplæring og veiledning i varslingsbehandling i kommunen, selv om det også var gjen-

nomført kurs med arbeidsmiljøutvalget i forbindelse med nyansettelser. Spørreundersøkelsen viste også 

at drøyt halvparten av lederne med personalansvar hadde fått opplæring i håndtering av varslingssaker.  

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- sørge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av 

disse 

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at oppfølgingen av dette vedtaket ikke var iverksatt. 

Bakgrunnen var at planlagt opplæring av ledere som var aktuelle mottakere av varslinger ikke hadde 

startet.  

 

3.5.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

«Rådmannen la opprinnelig opp til at nåværende varslingsordning skulle revideres innen utgangen av 

2022 og at opplæring vil finne sted vinter/vår 2022/2023. Som nevnt har rådmannen vært nødt til å justere 

den planlagte fremdriften i arbeidet med nytt varslingseglement. Rådmannen legger nå opp til at forslaget 

til nytt reglement skal være på plass innen utgangen av november 2023. Det vil i arbeidet med nytt reg-

lement bli lagt opp til bred involvering av ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten. Når nytt reglement er 

vedtatt vil dette blir gjort kjent for øvrige ansatte på egnet vis.  

 

Når varslingsreglementet nå gjennomgås og justeres er det for å legge til rette for at tilbakemelding om 

uønskede forhold gis på et tidligst mulig stadium, ideelt sett før saken rekker å bli en konflikt og før det 

har eskalert til å bli en varslingssak.  

 

Erfaring viser at varslingsprosessen kan være svært belastende både for den omvarslede og varsleren. 

Rådmannen ønsker derfor å legge til rette for å løse opp i konflikter, som gjerne varsling kan være et 
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uttrykk for, på et lavest mulig nivå. Dette i forlengelse av å legge til rette for ytringsfrihet og at ikke vars-

lingsprosessens omfang kommer i veien for ønsket om å melde fra om uønskede forhold. Denne tilnær-

mingen er ment å sørge for en betryggende prosess, også dersom det meldes i fra på annet vis enn 

gjennom varslingsinstituttet.  

 

Varslingsreglement er tilgjengelig digitalt for alle ansatte i kommunens kvalitetssystem.» 

 

3.5.3 Revisjonens vurderinger 

Revisjonen ser positivt på at varslingsreglementet nå er tilgjengelig digitalt i kommunens kvalitetssystem. 

På bakgrunn av at utarbeidelsen av revidert varslingsordning er utsatt, og planlagt ferdigstilt innen ut-

gangen av 2023, vurderer vi at vedtakets fjerde punkt ikke er iverksatt på nåværende tidspunkt.  
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4 Kommunens oppfølging av varsler 

 Bakgrunn for vedtaket 

Forvaltningsrevisjonsrapportens andre problemstilling handlet om oppfølging av varslinger. Revisjonen 

konkluderte bl.a. med at kommunen hadde jobbet med å utvikle en varslingsordning de siste årene, in-

kludert utarbeiding av en varslingsrutine. Rutinen tilfredsstilte kravene til en varslingsrutines innhold. Un-

dersøkelsene av oppfølgingen av varsler i praksis viste at det varierte i hvilken grad kommunens egne 

rutiner ble fulgt. Etter revisjonens oppfatning hadde ikke kommunens varslingsordning helt satt seg.  

 

 Kulepunkt 5: Svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt 

4.2.1 Bakgrunn 

Forvaltningsrevisjonsrapporten viste at det var tillitsvalgte som hadde ventet på svar på innsendte vars-

ler betydelig lengre enn i syv dager. 

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt. 

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var påbegynt, 

men ikke ferdigstilt. Bakgrunnen for dette var at det ene varselet som hadde vært meldt i perioden fikk 

tilbakemelding etter 16 dager, samtidig så revisjonen at kommunen hadde iverksatt tiltak som ville 

kunne gi bedre kompetanse og kapasitet, og legge til rette for å følge opp varslene innen frister.  

 

4.2.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

«Rådmannens stab er fra 01.09.22 styrket med HR-sjef. Dette gir bedre kompetanse, kapasitet og ro-

busthet til å behandle varsel. Kommunen har for tiden kun ett varsel til behandling i varslingsutvalget.» 

 

4.2.3 Revisjonens vurderinger 

Det er ikke dokumentert at varsler i saken som er til behandling i varslingsutvalget har fått svar innen frist. 

Vi registrerer imidlertid at kommunen har iverksatt tiltak som vil kunne gi bedre kompetanse og kapasitet 

og dermed legge til rette for å følge opp varslene innen frister. Det er ikke iverksatt tiltak konkret rettet 

mot dette siden forrige oppfølgingsrapport slik vi tolker det. Revisjonen vurderer derfor at iverksetting av 

dette punktet er påbegynt, men ikke ferdigstilt. 
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 Kulepunkt 6: Vurdering av habilitet 

4.3.1 Bakgrunn 

I revisjonsrapporten fremkom det at i tre av de syv sakene som revisjonen hadde undersøkt var det 

manglende dokumentasjon av vurderinger av habiliteten til de som behandlet saken.  

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- sørge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til de som behandler 

varselet er vurdert 

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var påbegynt, 

men ikke ferdigstilt. Bakgrunnen var at revisjonen var usikker på i hvilken grad habilitet hadde blitt vur-

dert i det ene varslet som var meldt i perioden mellom forvaltningsrevisjonsrapporten og oppfølgingsrap-

porten. Samtidig opplevde revisjonen at kommunen var «opptatt av at habilitet skal vurderes og også 

vurderer tiltak som i større grad vil unngå eventuell inhabilitet».  

 

4.3.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

«Forslaget er tatt til etterretning. Som nevnt ovenfor vurderer rådmannen dessuten å etablere en eks-

tern varslingskanal i tillegg til den interne for å sikre større grad av armlengdes avstand og tillit i behand-

ling av mottatte varsler.» 

 

4.3.3 Revisjonens vurderinger 

Som administrasjonen redegjør ovenfor (kulepunkt 5) har kommunen ett varsel til behandling per dags 

dato. Revisjonen har ikke mottatt dokumentasjon av om det er gjort en habilitetsvurdering i denne saken. 

En innarbeiding av nye rutiner på dette området forutsetter at revidert varslingsordning ferdigstilles. Vi 

registrerer imidlertid at kommunen er opptatt av at habilitet skal vurderes og også vurderer tiltak som i 

større grad vil unngå eventuell inhabilitet. Revisjonen vurderer derfor at iverksetting av dette punktet i 

kommunestyrets vedtak er påbegynt, men ikke ferdigstilt.  

 

 Kulepunkt 7: Kapasitet og kompetanse 

4.4.1 Bakgrunn 

Det fremkom i revisjonsrapporten at behandlingstiden for enkelte varsler hadde vært for lang, og at 

dette hadde sin årsak i at varslingsutvalget hadde relativt nye medlemmer og det manglet tid og ressur-

ser for øvrig. 

 

For å styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal: 

- ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre varslings-

saker innen rimelig tid.  

 

I oppfølgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var påbegynt, 

men ikke ferdigstilt. Bakgrunnen var nyansettelsen av ny HR-sjef og at man vurderte en ny organisering 

av varslingsordningen. 
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4.4.2 Administrasjonens redegjørelse  

I Rådmannens redegjørelse til revisjonen heter det at: 

«Jeg viser til det som er sagt ovenfor om at kommunens støttetjenester er styrket med nytilsatt HR-sjef 

med juridisk kompetanse, samt at det pågår et arbeidet med nytt varslingsreglement med sikte på ferdig-

stillelse innen utgangen av november 2023. Samtidig er arbeidet med både nytt varslingsreglementet og 

kapasitet og kompetanse/erfaring med å behandle mottatte varsler påvirket av at leder av varslingsutval-

get er langtidssykemeldt.» 

 

4.4.3 Revisjonens vurderinger 

Kommunen har formelt sett styrket sin kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre 

varslingssaker innen rimelig tid. Men på grunn av forhold utenfor kommunens kontroll har ikke denne økte 

kapasiteten og kompetansen kunnet realiseres slik som planlagt. Kommunen har ikke iverksatt nye tiltak 

på området siden forrige oppfølgingsrapport. Revisjonen vurderer derfor at iverksetting av punkt 7 i kom-

munestyrets vedtak er påbegynt, men ikke ferdigstilt.  
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5 Konklusjon 

Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak PS 73/22 er 

fulgt opp. Kommunens rådmann og HR-sjef jobber med å styrke varslingsordningen. Revisjonens inntrykk 

er at Hvaler kommune er opptatt av å tilrettelegge for varsling og å ivareta varslere, og at tiltakene som 

er igangsatt vil bidra positivt i dette arbeidet. Det har lenge vært planlagt en revidering av hele varslings-

ordningen i kommunen. Prosessen har imidlertid tatt noe tid, noe som har resultert i at kommunestyrets 

vedtak på nåværende tidspunkt i liten grad er ferdigstilt. 

 

Revisjonen har konkludert med at 1 av 7 kulepunkter fra vedtaket er fulgt opp. 2 av 7 kulepunkter er ikke 

fulgt opp og de siste 4 kulepunktene er påbegynt, men ikke ferdigstilt. 

 

Kommunen bør videre sørge for:  

  

- tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning  

 

- å gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte  

 

- at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av disse  

 

- å svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt  

 

- at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet er vurdert  

 

- å ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre varslingssaker in-

nen rimelig tid  

 

 

Østre Viken kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy, 07.09.2023 

 

 

 Casper Støten (sign.) 

oppdragsansvarlig revisor 

Kjetil Ramsdal (sign.) 

forvaltningsrevisor 
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6 Kilder og vedlegg 

 Relevante dokumenter 

a) Redegjørelse for oppfølging fra kommunen «Redegjørelse vedtak 4321 og 7322 om vars-

ling», datert 08.08.2023 (vedlagt).   
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ØSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS 

Råkollveien 103 

1664 ROLVSØY 

Deres referanse Vår referanse Klassering Dato 

2020/2311-27-10472/2023-RUNANT 440 08.08.2023 

Redegjørelse vedrørende kommunens oppfølging av kommunestyrets 

vedtak 43/21 og 73/22 om varsling - overholdelse av reglement i 

praksis 

Det vises til kommunestyrets vedtak i sak 43/21 og 73/22 om varsling - overholdelse av reglement i 
praksis. Dette brevet redegjør for status for kommunens arbeid med oppfølging av de nevnte 
vedtakene.  

Kommunestyret fattet i sak 43/21 følgende vedtak: 
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Varsling – overholdelse av reglement i

praksis» til etterretning, og ber administrasjonen følge opp de syv anbefalinger som
fremkommer av rapporten. Herunder skal kommunen:

• sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning

• gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte

• inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene

• sørge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av
disse

• svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt

• sørge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler
varselet er vurdert

• ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre
varslingssaker innen rimelig tid

2. Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets vedtak i
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å
følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett år etter kommunestyrets
behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret.

I brev av 07.11.22 ga rådmannen sin redegjørelse for hvilke tiltak som er/planlegges gjennomført for å 
følge opp kommunestyrets vedtak i sak 43/21. På bakgrunn av rådmannens redegjørelse utarbeidet 
revisjonen en oppfølgingsrapport datert 08.11.22. Formålet var å vurdere kommunens arbeid med å 
følge opp vedtaket. Oppfølgingsrapporten ble behandlet av kommunestyret i 15.12.22, sak 73/22. På 
bakgrunn av rapporten fattet kommunestyret følgende vedtak:  

Rådhuset  

Storveien 32  

1680 Skjærhalden 

Tel: +4769375000 

Mob: +47 

www.hvaler.kommune.no 

postmottak@hvaler.kommune.no 

Tlf.saksbeh: +47 

Kontonr.:  

Org.nr: 964 947 082  

Vedlegg: Redegjørelse for oppfølging fra kommunen
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1. Kommunestyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Varsling –
overholdelse av reglement i praksis», til etterretning.

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å følge opp vedtaket med en ny oppfølgingsrapport fra
revisjonen. Rapporten skal være klar for behandling på kontrollutvalgets første møte høsten
2023. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret.

3. Eventuelle merutgifter i forbindelsen med ny oppfølging faktureres kommunen jf. revisjonens
avtale med kommunen.

Rådmannen vil innledningsvis bemerke at leder av varslingsutvalget og mottak av varsler i lenger tid 

har vært sykemeldt. Dette har påvirket kommunens kapasitet til å følge opp kommunestyrets vedtak i 

tråd med det opplegget som ble skissert i rådmannens tilsvar til kommunestyret av 07.10.22. Dette 

gjelder både oppdatering/revidering av varslingsreglement, opplæring, rutine for mottak av varsler og 

respons til varsler. Det er i det etterfølgende redegjort for status for de ulike punktene i 

kommunestyrets vedtak i sak 43/21.  

• sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning
Varslingsutvalget i Hvaler kommune består i dag av HR-sjef, leder av sentral stab og en representant

fra kommunens bedriftshelsetjeneste. Som følge av lengre tids sykefravær blant ett av utvalgets

medlemmene har utvalget mistet kapasitet og viktig erfaring og kompetanse i sitt arbeid. Som følge av

dette har det vært nødvendig å gjøre midlertidig endringer i varslingsutvalgets sammensetning.

Det er i løpet av 2. kvartal 2023 inngått ny avtale om med bedriftshelsetjeneste med ny leverandør 

(Medco dinHMS). En nytt medlem fra bedriftshelsetjenesten må derfor tiltre utvalget.   

Rådmannen har vurdert, men ikke konkludert i spørsmålet om kommunen bør ha en ekstern 

varslingskanal i tillegg til et internt varslingsmottak. Dette vil kunne senke terskelen for å varsle, men 

samtidig bli en kostbar ordning fordi den kan virke prosessdrivende. I så fall vil det samtidig stå i 

motsats til det å løse varslingssaker på lavest mulig nivå. Rådmannen vil derfor frem mot 

presentasjonen av rådmannens budsjettforslag for 2024 gjøre en nærmere avveining av fordeler og 

ulemper ved en ekstern varslingskanal.  

• gjøre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte
Rådmannen ønsker først å gjennomgå og gjøre nødvendige endringer hele varslingsinstituttet,

dernest å gjøre den reviderte varslingsordningen kjent blant de ansatte. Rådmannen er opptatt av at

Hvaler kommune skal ha en åpenhets- og varslingskultur der det er lav terskel for å varsle, og hvor det

er tillit til at alle varsel blir håndtert på en forsvarlig måte. Siden arbeidet med å revidere

varslingsreglementet ikke er fullført, er det så langt ikke gjennomført et opplegg for å gjøre

varslingsreglementet bedre kjent blant de ansatte.

• inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene
Kommunestyret vedtok i sak 7/23 nye etiske retningslinjer for ansatte i Hvaler kommune. Forslaget til
nye etiske retningslinjer ble i forkant drøftet med de tillitsvalgte, vernetjenesten og kommunens ledere
for innspill. Vedtatte retningslinjer er gjennomgått i møter med tillitsvalgte, verneombudene og
kommunens ledere.

De forrige etiske retningslinjene ble utformet i 2015. Utviklingen i samfunnet siden den gang tilsa en 
revidering av retningslinjene da de etter hvert fremstod som utidsmessige både med hensyn til form 
og innhold. I de gamle retningslinjene var det hverken spor av varslingsinstitutt eller omtale av de 
ansattes ytringsfrihet. Med bakgrunn i blant annet dette var det ønskelig å endre de etiske 
retningslinjene. Samtidig er det viktig at de etiske retningslinjene er samstemt med 
varslingsreglementet når det gjelder varsling og ytring. 
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De etiske retningslinjene ble derfor vedtatt med tanke på en senere justering av varslingsreglementet 
fra 2018. Det arbeides nå med en justering av varslingsreglementet i tråd med de nylig vedtatte etiske 
retningslinjene. I den forbindelse vil det, som nevnt ovenfor, bli vurdert om kommunen skal etablere en 
ekstern varslingskanal i tillegg til den interne for å styrke varslingsinstituttet.  

I de nye etiske retningslinjene er det flere punkter som har en grenseflate mot varsling og ytringsfrihet: 

9. Vi sørger for at fortrolige opplysninger ikke kommer på avveie og misbruker ikke tilgang til

informasjon.

10. Vi har ytringsfrihet og skal bidra til å sikre en saklig og opplyst samfunnsdebatt.

Lojalitetsplikten innebærer å ikke påføre Hvaler kommune unødvendig skade.

11. Vi opptrer profesjonelt overfor medier og i digitale kanaler. Vi skal ikke representere Hvaler

kommune når vi deltar i samfunnsdebatten som privatpersoner. Ledere er seg bevisst at de

lettere assosieres med Hvaler kommune.

12. Vi er bevisst på at våre handlinger og holdninger påvirker kommunens omdømme.

13. Vi tar aktivt avstand fra diskriminering, mobbing og trakassering. Du har plikt å melde

ifra/varsle hvis du er vitne til dette.

14. Kritikkverdige forhold skal meldes ifra så tidlig så mulig for å unngå ytterligere skade. Meld i

fra direkte til leder, gjennom avvikssystemet eller varslingskanalen. Gjør deg kjent med

kommunens retningslinjer for melding av avvik eller varsling før du varsler. Ledelsen har

ansvar for at kritikkverdige forhold blir rettet opp. Varsleren skal ikke utsettes for gjengjeldelse.

15. Vi skaper helsefremmende arbeidsplasser ved å bidra til arbeidsglede og jobbengasjement.

16. Vi tar felles ansvar for å fremme et godt og inkluderende arbeidsmiljø.

• sørge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler får opplæring i håndtering av disse
Rådmannen la opprinnelig opp til at nåværende varslingsordning skulle revideres innen utgangen av

2022 og at opplæring vil finne sted vinter/vår 2022/2023. Som nevnt har rådmannen vært nødt til å

justere den planlagte fremdriften i arbeidet med nytt varslingseglement. Rådmannen legger nå opp til

at forslaget til nytt reglement skal være på plass innen utgangen av november 2023. Det vil i arbeidet

med nytt reglement bli lagt opp til bred involvering av ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten. Når nytt

reglement er vedtatt vil dette blir gjort kjent for øvrige ansatte på egnet vis.

Når varslingsreglementet nå gjennomgås og justeres er det for å legge til rette for at tilbakemelding 

om uønskede forhold gis på et tidligst mulig stadium, ideelt sett før saken rekker å bli en konflikt og før 

det har eskalert til å bli en varslingssak.  

Erfaring viser at varslingsprosessen kan være svært belastende både for den omvarslede og 

varsleren. Rådmannen ønsker derfor å legge til rette for å løse opp i konflikter, som gjerne varsling 

kan være et uttrykk for, på et lavest mulig nivå. Dette i forlengelse av å legge til rette for ytringsfrihet 

og at ikke varslingsprosessens omfang kommer i veien for ønsket om å melde fra om uønskede 

forhold. Denne tilnærmingen er ment å sørge for en betryggende prosess, også dersom det meldes i 

fra på annet vis enn gjennom varslingsinstituttet.  

Varslingsreglement er tilgjengelig digitalt for alle ansatte i kommunens kvalitetssystem. 

• svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt
Rådmannens stab er fra 01.09.22 styrket med HR-sjef. Dette gir bedre kompetanse, kapasitet og

robusthet til å behandle varsel. Kommunen har for tiden kun ett varsel til behandling i

varslingsutvalget.

• sørge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet
er vurdert
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Forslaget er tatt til etterretning. Som nevnt ovenfor vurderer rådmannen dessuten å etablere en 

ekstern varslingskanal i tillegg til den interne for å sikre større grad av armlengdes avstand og tillit i 

behandling av mottatte varsler. 

• ha nok kapasitet og kompetanse til å behandle og avslutte, samt sluttføre varslingssaker
innen rimelig tid

Jeg viser til det som er sagt ovenfor om at kommunens støttetjenester er styrket med nytilsatt HR-sjef 

med juridisk kompetanse, samt at det pågår et arbeidet med nytt varslingsreglement med sikte på 

ferdigstillelse innen utgangen av november 2023. Samtidig er arbeidet med både nytt 

varslingsreglementet og kapasitet og kompetanse/erfaring med å behandle mottatte varsler påvirket 

av at leder av varslingsutvalget er langtidssykemeldt.  

For eventuelle supplerende opplysninger kan HR-sjef Michael Rummelhoff kontaktes på 99 64 75 99, 

e-post: micrum@hvaler.kommune.no.

Med hilsen 

Dette dokumentet er ekspedert uten underskrift 

Rune Willy Antonsen 

rådmann 
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Prosjektplan forvaltningsrevisjon "Overordnet internkontroll" 
 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Prosjektplan «Overordnet internkontroll», godkjennes. 

 
Fredrikstad, 08.09.2023  
 
 
 
Vedlegg 
Vedlegg 1: Prosjektplan «Overordnet internkontroll», datert 01.09 2023 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
KU-sak 22/28, den 20.09. 2022 (Bestilling av forvaltningsrevisjon) 
Kommunestyresak 88/21, den 16.12 2021, (Forvaltningsrevisjonsplan januar 2022-
juli 2024) 

Saksopplysninger 
Det framgår av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette 
prosjektet. Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt. 
1«Bakgrunnen for prosjektet»).  På grunnlag av dette, foreslår revisjonen en 
hovedproblemstilling: 
 

• Fører Hvaler kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens 
virksomhet for å sikre at lover og forskrifter følges? 

 
Revisjonen antar at det vil gå med 300 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Rapporten 
vil være klar til behandling i mai 2024.  

Vurdering 
Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i 
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forvaltningsrevisjonsplanen. Samlet sett anser vi at metodevalget vil gi en 
tilfredsstillende pålitelighet (nøyaktighet) og gyldighet1 til å trekke konklusjoner om 
temaet. Ellers har vi ingen kommentarer til metode og gjennomføring.  
 
Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes. 
 
 
 

 
1 metodene måler hva de er tiltenkt å måle 
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 

HVALER KOMMUNE 

01.09.2023 
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1 Bakgrunn for prosjektet 

Østre Viken kommunerevisjon IKS utfører forvaltningsrevisjon på oppdrag fra kontrollutvalget. 

 

Forvaltningsrevisjon er en lovpålagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsområde jf. 

kommuneloven § 23-2 (1c). Forvaltningsrevisjon innebærer at det gjennomføres systematiske vurde-

ringer av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 

vedtak.  

 

Plan for forvaltningsrevisjon 2022 – 2024 ble vedtatt i kommunestyret 16.12.2021 sak 88/21. Planen 

bygger på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. «Internkontroll» er nå etter en endring av 

planen, den neste forvaltningsrevisjonen som skal gjennomføres i planperioden. Slik det fremgår av 

bestillingen er «Internkontroll» prosjekt 3, med anslått leveringstidspunkt til sekretariatet 2. møte 2024.  

Etter forespørsel fra administrasjonen i Hvaler kommune om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjek-

tet "Personvern og informasjonssikkerhet" til 2024, vedtok kontrollutvalget i Hvaler kommune 25. mai 

2023 en utsettelse, samt vedtok at revisjonen skulle utarbeide prosjektplan for «Internkontroll» til møtet 

i september 2023. 

I risiko- og vesentlighetsvurderingen fikk området en samlet vurdering på RF: 3 / VF: 3 altså rødt, og 

det nevnes følgende om internkontroll: 

• Internkontroll er et område som er viktig og som ledelsen har høyt på dagsorden. Det er viktig for 

kommunen å ha et godt og etablert overordnet internkontrollsystem. Likeledes god internkontroll 

med virksomhetsstyring og alle de elementer som inngår i dette. Kommunens ledelse er enige i 

at risiko og vesentlighet er høy på dette området. 

• Enhetslederne opplevde at internkontrollområdet hadde høy risiko for å ikke etterleve lov eller 

forskrift.  

• Folkevalgte oppgir å i liten grad være kjent med kommunens internkontrollsystemer, og har i liten 

grad vært med på arbeid med risiko- og sårbarhetsanalyser i kommunen, (Krise og beredskaps-

planer). 

• Revisjonen kom med et generelt innspill i risiko- og vesentlighetsvurderingen som pekte mot kom-

munens internkontroll og hvordan kravene til rådmann i kommuneloven overholdes.  

• Fra 1. januar 2021 er det kommunelovens kapittel 25 som regulerer krav om internkontroll med 

kommuneplikter. 

• Sekretariatets foreløpige vurdering er at da det er stor turnover i kommunen kan dette i verste fall 

bidra til manglende internkontroll. 

 

Revisjonen gjennomførte også et oppstartsmøte med administrasjonen 31.08.2023 der forvaltningsre-

visjonen ble presentert, og det ble gitt mulighet for å gi innspill til prosjektplanen. 

 

Prosjektplanen er utformet på bakgrunn av beskrivelsen i risiko- og vesentlighetsvurderingen. 

 

Revisjonen foreslår etter en intern vurdering å endre prosjektets tittel fra «Internkontroll», til «Overordnet 

internkontroll» for best å dekke punktene som fremkommer i risiko- og vesentlighetsvurderingen.  

 

2 Premisser for prosjektarbeidet 

Østre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfører forvaltningsrevisjon i tråd med «Standard for forvalt-

ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebærer blant annet at rapporten skal skille klart 

mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal også være en tydelig 
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sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-

befalinger. 

 

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet. 

 

Revisjonen kan gjøre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Større endringer avklares 

med sekretariatet og ved behov kontrollutvalget. 

 

3 Problemstillinger og avgrensninger 

Revisjonen foreslår følgende problemstilling: 

 

Fører Hvaler kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens virksomhet 

for å sikre at lover og forskrifter følges? 

 

Revisjonen vil i dette prosjektet fokusere på om det er etablert kontrollmekanismer som sikrer at Hvaler 

kommune følger lover og forskrifter. Revisjonen vil fokusere på hvilke overordnede systemer som er 

satt på plass for å sikre internkontroll i Hvaler kommune og vurdere om disse fungerer på en hensikts-

messig måte i praksis. Dette innebærer også at revisjonen vil undersøke hvordan systemene brukes og 

oppfattes på operativt nivå.  

 

Revisjonen vil legge til grunn at internkontrollen skal være systematisk. I dette ligger det at arbeidet med 

internkontroll ikke kan være tilfeldig og spontant, men at det må jobbes med dette på en planmessig og 

metodisk måte. Revisjonen legger til grunn at internkontrollen skal tilpasses kommunens størrelse, 

egenart, aktiviteter og risikoforhold.  

 

I denne sammenheng vil vi særlig legge vekt på viktigheten av at kommunen har opprettet systemer for 

å kartlegge risikoen i organisasjonen på overordnet nivå, og at vurderinger av disse forholdene er fø-

rende for hva slags internkontroll det er behov for i Hvaler kommune. Vi vil også ha fokus på at kommu-

nen har etablert et formålstjenlig avvikssystem som innebærer at uønskede hendelse meldes og følges 

opp, både enkeltvis og samlet. Det er også viktig at kommunen kan dokumentere internkontrollen i den 

grad det er hensiktsmessig, dette innebærer at kommunen blant annet skal ha beskrivelser av kommu-

nens oppgaver, mål og organisering, samt kunne dokumentere systemer, rutiner, instrukser og lignende. 

Skriftlig dokumentasjon skal evalueres og ved behov forbedres, og det skal gjøres en evaluering av 

hvordan kommunen jobber med internkontroll. 

 

4 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier, også kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forvent-

ninger som brukes som grunnlag for å vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes 

normalt med basis i autoritative kilder. Også kommunens egne retningslinjer kan utgjøre revisjonskri-

terier. Revisjonskriteriene er et viktig grunnlag for å kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurde-

res opp mot revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som 

trekkes. I dette prosjektet vil vi ta utgangspunkt i følgende kilder når vi utleder revisjonskriterier: 

• Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

• KS veileder – «Orden i eget hus - Kommunedirektørens internkontroll». 
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5 Metodisk tilnærming og gjennomføring 

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomført (metode), fremgår av analyseskje-

maet nedenfor: 

 
Problemstilling 

 

Revisjonskriterier Databehov Innhentings-/ analyse-

metode 

Fører Hvaler kommune 

en systematisk intern-

kontroll med administra-

sjonens virksomhet for å 

sikre at lover og forskrif-

ter følges? 

 

Lov om kommuner og 

fylkeskommuner (kom-

muneloven) 

 

KS veileder – «Orden i 

eget hus - Kommunedi-

rektørens internkontroll» 

 

Informasjon om kom-

munens rutiner og 

praksis. 

Analyse av kommunens 

rutiner og annen doku-

mentasjon. 

 

Intervjuer. 

 

Gjennomgang av intern-

kontrollsystemer og kvali-

tetssystemer. 

 

Spørreundersøkelse. 

 

 
 

 

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og 

fremdriftsplan 

 
Prosjektdeltakere Dag Henriksen og Hodzic Subhija  

- utførende forvaltningsrevisorer  

Casper Støten  

- oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

Prosjektperiode September 2023 - mai 2024  

Antall timer 300 +/- 10 % timer 

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Hvaler kommune 

Fremdrift  Ferdig  

Prosjektplan godkjent i KU 21.09.2023 

Rapport sendt til kommunedirektøren April 2024 

Rapport sendt til kontrollutvalgssekretariatet Mai 2024 

Rapport behandles i kontrollutvalget Mai 2024 
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Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/26 

 
 

Orientering om utsettelse av eierskapskontrollen Viuno 
 
Sekretariatets innstilling 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar informasjonen om utsatt eierskapskontroll til orientering. 

 
Fredrikstad, 08.09.2023  
 
 
 
Vedlegg 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Kontrollutvalgssak 23/19, den 25.05 2023 - Prosjektplan eierskapskontroll Viuno AS. 
 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget har vedtatt at det skal gjennomføres en eierskapskontroll av Viuno AS. 
Kontrollutvalgsleder fikk en oppfordring av ordfører om å utsette det igangsatte prosjektet til 
4. kvartal i 2023. Dette fordi Unicom og Viuno skal fusjoneres og de trenger mer tid. 
Sekretariatet ba derfor revisjonen om å utsette arbeidet med dette. Det var forventet 
leveranse på eierskapskontrollen til møtet i november 2023. Med utsettelsen vil det trolig 
ikke bli behandling før våren 2024. 
 
 
Vurdering 
Sekretariatet vurderer at det ble gjort en beslutning om å utsette eierskapskontrollen etter 
oppfordring fra Ordfører. Utsettelsen skyldes fusjonering av to selskaper. Da forespørselen 
kom i juni 2023 var det lang tid til neste kontrollutvalgsmøte og kontrollutvalget får nå først i 
ettertid orientering om utsettelsen. 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta informasjonen om utsettelse til orientering. 
 
 
 

33



 

 

ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/123 
Dokumentnr.: 17 
Løpenr.: 222325/2023 
Klassering: 3011-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/27 

 

Revisjonsnotat - Gjennomgang av praksis vedrørende en rammeavtale 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalgets tar «Revisjonsnotat – Ny gjennomgang av Hvaler kommunes praksis 
vedrørende en rammeavtale», til orientering 
 

2. Kontrollutvalget ber kommunens administrasjon å fortsette sitt arbeid med at 
anskaffelsesregelverkets krav til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet 
sikres. 

 
Fredrikstad, 11.09.2023 
  
 
 

Vedlegg 
ØVKR – Revisjonsnotat – ny gjennomgang av Hvaler kommunens praksis vedrørende en 
rammeavtale, datert 06.09 2023 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• KU møte 20.09 2022, sak 22/30 «Rådmannens oppfølging av «Revisjonsnotat – Kontroll 

med inngått rammeavtale» 
• KU-møte 10.02 2022, sak 22/3 «Revisjonsnotat – Kontroll med inngått rammeavtale» 
 

Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet den 10. februar 2022 et revisjonsnotat som omhandlet en kontroll 
med en bestemt rammeavtale, og til Hvaler kommunens praktisering av denne avtale. Det 
var uttrykt bekymring for at praksis ikke var i tråd med lov om offentlige anskaffelser og 
rammeavtale som er inngått mellom kommunen og en leverandør.  Revisjonens funn viste at 
det er svakheter i kommunens internkontroll. Leverandør har heller ikke forholdt seg til 
kravene som fremkommer av rammeavtalen. Kontrollutvalget ba rådmannen om en skriftlige 
redegjørelse i saken. Rådmann redegjorde i møte 20.september 2022 for kommunens 
manglende avrop på rammeavtalen, forståelse av inngåtte avtale og at Hvaler kommune vil 
utarbeide bedre rutiner for internkontroll som sikrer at kjøp av tjenester og priser for dette til 
enhver tid er forankret i avtale med leverandør. 
 
Kontrollutvalget tok redegjørelsen til orientering og ba revisjonen om å foreta en etterkontroll 
av iverksatte tiltak. 
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Den 6. september 2023 har revisjonen oversendt et revisjonsnotat om sin oppfølging til 
kontrollutvalget. Revisjonen skriver at de sendt skriftlig forespørsel om hvilke grep som er 
gjort for å imøtekomme innspillene i revisjonsnotatet, men besvarelse fra kommunen er ikke 
mottatt. 
 
Revisjonen har kontrollert med utgangspunktet i rammeavtalen omtalt i det opprinnelige 
revisjonsnotatet kontrollert: 

• kontrollert leverandørstatistikk for regnskapsåret 2022 og 2023 
• foretatt en gjennomgang av samtlige fakturaer fra den aktuelle leverandøren 

  
Revisjonens kontroll viser at kommunen fortsatt bør arbeide for at fakturaene de mottar fra 
denne leverandøren er spesifisert på en bedre måte. Disse bør ha spesifikasjoner av 
medgått tid og personell som på en enkel måte lar seg kontrollere mot den til enhver tid 
gjeldende avtale mellom kommunen og leverandøren. Dette vil bidra til å sikre 
anskaffelsesregelverkets krav til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet. Det 
er også viktig med tanke på å oppfylle bokføringslovens og tilhørende forskrifts krav om 
dokumentasjon av hver enkelt faktura.  
 
Sekretariatet viser til notatet i sen helhet. 
 

Vurdering 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta revisjonens notat til orientering. Sekretariatet 
viser til at det er fortsatt arbeid å gjøre for å sikre god internkontroll. Kontrollutvalget kan 
oppfordre administrasjonen til å fortsette sitt arbeid med at anskaffelsesregelverkets krav til 
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet sikres. 
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Notat – ny gjennomgang av Hvaler kommunes praksis vedrørende en 
rammeavtale  
 
Innledning 
Kontrollutvalget har i møte 20.09.2022, sak 22/30, behandlet rådmannens oppfølging av 
revisjonsnotatet «Kontroll med inngått rammeavtale» der rådmannen leverte sitt tilsvar på det 
nevnte revisjonsnotatet basert på en henvendelse fra Fagforbundet vedrørende Hvaler 
kommunes praksis knyttet til anskaffelse fra en leverandør.  
 
Kontrollutvalget fattet i sak 22/30 følgende vedtak: 
 
Kontrollutvalgets vedtak 20.09.2022: 

1. Kontrollutvalgets skriftlige redegjørelse tas til foreløpig orientering. 
 

2. Kontrollutvalget ber revisjon om å følge opp med etterkontroll av rådmannens tiltak 
fungerer som forutsatt. Resultatet av etterkontrollen rapporteres til kontrollutvalget innen 
juni 2023. 

 
Utførte revisjonshandlinger 
Revisjonen har sendt henvendelse til Hvaler kommunes administrasjon, ved rådmannen og 
kommunalsjef helse og friskliv, der vi har etterspurt hvilke grep som er gjort for å imøtekomme 
innspillene i revisjonsnotatet. Henvendelsen ble sendt 5. april 2023. På grunn av manglende 
besvarelse av denne henvendelsen, samt årsoppgjøret som har blitt prioritert etter dette 
tidspunkt, ble påminnelse sendt 30. august, med frist for å svare 5. september. Besvarelse er  
foreløpig ikke mottatt. 
 
Med utgangspunktet i rammeavtalen omtalt i det opprinnelige revisjonsnotatet som er inngått for 
tidsrommet 01.11.2020 – 31.10.2024 har revisjonen: 

 kontrollert leverandørstatistikk for regnskapsåret 2022 og 2023 

 foretatt en gjennomgang av samtlige fakturaer fra den aktuelle leverandøren 
 
På denne måten, har vi undersøkt fakturaene og det tilhørende grunnlaget for hvorvidt 
spesifiseringen av disse er utbedret i tråd med den gjeldende avtale, slik rådmannens tilsvar 
indikerer.  
 
Revisjonens funn 
Revisjonens tidligere kontroll og tilhørende revisjonsnotat viste at Hvaler kommunes omsetning 
var cirka 17,7 mill. kroner i 2021. Vår kontroll av kommunens leverandørstatistikk mot denne ene 
leverandørens reskontro viser en total omsetning for 2022 på cirka 18,4 og 16,6 mill. kroner per 
30. august i 2023.  
 
Vår fakturagjennomgang har i korte trekk vist følgende: 
 

- Timesatser og dag-/døgnsatser som er benyttet varierer i tråd med tjenestetype og 
lokasjon tjenesten er ytt, men lar seg ikke gjenfinne i den inngåtte rammeavtalen eller den 
vedlagte prislisten som opprinnelig fulgte med avtalen. 
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- Både timesats og dagsats som er benyttet har økt i perioden vi har kontrollert. Grunnet 
manglende tilbakemelding fra kommunen, kan ikke revisjonen fastslå hvorvidt dette er i 
henhold til revidert avtale. 
 

- Satsene er ikke spesifisert per yrkeskategori som har ytt tjenesten – samme sats er 
benyttet for alle ytede timer i fakturagrunnlaget, kun tillagt eventuelle ubekvemstillegg (for 
kveld, helg, natt, helligdag). 
 

- Enkelte timelister er ikke summert og/eller mangler spesifikasjon av faktisk medgått tid for 
de enkelte ansatte som har ytt timene. 
 

- Kontrollerte fakturaer fra våren 2023 viser enkelte mindre forbedringer i noen av 
fakturaene som kommunen mottar: 

 
o Leverandør spesifiserer kolonnevis ordinære dagtimer, kveldstimer, nattimer og 

helligdagstimer, med tilhørende summer. 
 

o Det er (fra mai/juni 2023) påført yrkeskompetansen til de ansatte som yter timene 
i noen av fakturagrunnlagene, men timesats blir fortsatt ikke differensiert i henhold 
til kompetanse-sammensetningen eller bemanningsnorm. I henhold til 
prisskjemaet som fulgte opprinnelig rammeavtale, skulle satsene differensieres 
etter hvilken kompetanse som ble benyttet og bemanningsnorm.    

  
Vurdering 
Revisjonens kontroll viser at kommunen fortsatt bør arbeide for at fakturaene de mottar fra denne 
leverandøren er spesifisert på en bedre måte. Disse bør ha spesifikasjoner av medgått tid og 
personell som på en enkel måte lar seg kontrollere mot den til enhver tid gjeldende avtale mellom 
kommunen og leverandøren. Dette vil bidra til å sikre anskaffelsesregelverkets krav til 
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet. Det er også viktig med tanke på å oppfylle 
bokføringslovens og tilhørende forskrifts krav om dokumentasjon av hver enkelt faktura.  
 
 
Rolvsøy, 06.09.2023 
 
 
Inger Marie Karlsen-Moum(sign.)                                                      Jostein Ek(sign.) 
Oppdragsansvarlig revisor                                                       Statsautorisert revisor 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/128 
Dokumentnr.: 13 
Løpenr.: 184170/2023 
Klassering: 3011-192 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/28 

 

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2024 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2024 med en kostnadsramme på kr. 1 663 700.-, 

godkjennes 
 

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2024 oversendes ordfører for videre politisk behandling 
etter § 2 i ”Forskrift om kontrollutvalg og revisjon” 

 
Fredrikstad, 06.09.2023  
 
 
 
 

Vedlegg 
1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2024 for 

Hvaler kommune. 
2. Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF – tilskudd 2024 (ikke vedtatt) 
3. Østre Viken Kommunerevisjon IKS: Samlet budsjett 2024 og økonomiplan 2024 – 2027 

for Østre Viken Kommunerevisjon IKS, datert 28.08.2023 
4. Østre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett for Hvaler kommune – 2024, datert 

28.07.2023 
5. ØVKR IKS: Budsjett pr. kommune inkl. pensjon 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904 
• Reglement for godtgjørelse til folkevalgte i Hvaler kommune, vedtatt av kommunestyret 

12.05 2016. 
 

Saksopplysninger 
I henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende møte 
ved oppstart av valgperioden 2019 – 2023) nærmere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i 
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til 
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. I kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal 
kontrollutvalgets egen drift, kjøp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides. 
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Vurdering 
Kontrollutvalgets godtgjørelser og driftsutgifter 
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjørelse til leder og møtegodtgjørelse til 
øvrige medlemmer i tråd med reglement for godtgjørelse til folkevalgte for Hvaler kommune.   
Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger på en normal møteaktivitet på seks 
møter i 2024. I forslaget er det foreslått følgende: 

• kr. 50 000.- til kurs/opplæring,  
• kr.   4 000.- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn),  
• kr.   6 000.- til skyss og kostgodtgjørelse.  

 

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2024 utgjør samlet kr. 108 500.-, som er en økning på  
43 % sammenlignet med 2023den høye prosent økningen skyldes at det er budsjettert med 
at alle får tilbud om kurs i 2024, da det er valg i 2023. (se vedlegg 1.) 
 
Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF 
I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal 
representantskapet behandle og vedta budsjett og økonomiplan for oppgavefellesskapet. 
Representantskapet har møte den 15. september 2023 hvor budsjett for 2024 vil bli vedtatt. 
Tallet er derfor med forbehold enn så lenge. I henhold til budsjettvedtaket og selskapets 
vedtekter (fordelingsnøkkel) vil Hvaler kommune sin tilskuddsandel utgjøre kr. 360 000.- for 
2024. Sekretariatets budsjett medfører en kostnadsøkning på 16 % sammenlignet med 
budsjett for 2023. (se vedlegg 2.) Den høye prosentvise økningen skyldes flere årsaker. 
Først og fremst blir det høyt prosentvis utslag fordi vi er et lite kommunalt 
oppgavefellesskap. Vi har som andre budsjettert med høy prisvekst også i 2024. I tillegg har 
vi i 2023 hatt en 40 % vakant stilling. Fra 2024 budsjetteres det med at denne blir bemannet. 
 
Østre Viken Kommunerevisjon IKS  
For interkommunale selskaper (IKS) som Østre Viken kommunerevisjon er organisert som, 
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf. lov om interkommunale 
selskaper § 18).  
 
Styret og representantskapet i Østre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sine 
budsjettmøter i henholdsvis 15. august og 28. august 2023. For budsjettåret 2024 er Hvaler 
kommunes andel beregnet og vedtatt til kr. 1 195 200.-. Budsjettandelen medfører en økning 
på 2,8 % i honorarsatsene fra 2023 til 2024. Sekretariatet viser for øvrig til revisjonens 
kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg 3 og 4.   
 
Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2024 
• Kontrollutvalget:    kr.    108 500.- 
• Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr.    360 000.- 
• Østre Viken kommunerevisjon IKS kr. 1 195 200.- 
      Samlet Sum:     kr. 1 663 700.- 
 
Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2024 innebærer en økning på 7,4 % i 
forhold til budsjettet for 2023. 
 
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for kontrollarbeid 
for 2024. Budsjettforslaget oversendes ordfører for videre politisk behandling etter § 2 i 
«Forskrift om kontrollutvalg og revisjon». 
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Hvaler kommune Vedlegg 1

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet 2024

Kontotekst Forslag 2024 Budsjett 2023 Endring i % Regnskap 2022 Merknader
Godtgjørelelse leder - fast godtgjørelse kr  7 500,00 kr  7 000,00 0,65 % av ordførers lønn
Møtegodtgjørelse medlemmer (inkl. leder) kr  35 000,00 kr  35 000,00 kr  33 304,00 kr. 1 365.-  per møte (1,37 promille av ordf.lønn)
Tapt Arbeidsfortjeneste
Arbeidsgiveravgift kr  6 000,00 kr  6 000,00 kr  4 695,00 14,1% av godtgjørelsen
Sum lønn kr  48 500,00 kr  48 000,00 kr  37 999,00

Representasjon/servering kr  - kr  -

Kurs og opplæring kr  50 000,00 kr  20 000,00 kr  14 290,00
Tilbud om kurs for alle første året i nytt utvalg à
ca 9000.-

Forum for kontroll og tilsyn kr  4 000,00 kr  3 700,00 kr  3 700,00 Kontingent - Forum for kontroll og tilsyn
Skyss og kostgodtgjørelse kr  6 000,00 kr  4 000,00 kr  -
Sum driftsutgifter kr  60 000,00 kr  27 700,00 kr  17 990,00
Samlet sum Kontrollutvalget kr  108 500,00 kr  75 700,00 43 kr  55 989,00
Kjøp av sekretariattjenester (ØKUS) kr  360 000,00 kr  310 600,00 16 kr  298 100,00 Kommunens andel av ØKUS samlede budsjett

Kjøp av revisjonstjenester (ØKR) kr  1 195 200,00 kr  1 162 800,00 2,8 kr  1 102 183,00 kommunens andel av ØKR samlede budsjett

Sum for hele kontroll- og tilsyn kr  1 663 700,00 kr  1 549 100,00 7,4 kr  1 456 272,00 Inkluderer KU, ØKR og ØKUS
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Vedlegg 2

Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2024

1/3 per kommune 2/3 per kommune
 (fast beløp) Stipulert forbruk Sum

Fredrikstad kr 165,666.00 kr 493,334.00 kr 659,000.00
Sarpsborg kr 165,666.00 kr 382,334.00 kr 548,000.00
Moss kr 165,666.00 kr 435,334.00 kr 601,000.00
Halden kr 165,666.00 kr 259,334.00 kr 425,000.00
Råde kr 165,666.00 kr 194,334.00 kr 360,000.00
Hvaler kr 165,666.00 kr 194,334.00 kr 360,000.00
Indre Østfold kr 165,666.00 kr 435,334.00 kr 601,000.00
Rakkestad kr 165,666.00 kr 194,334.00 kr 360,000.00
Våler kr 165,666.00 kr 194,334.00 kr 360,000.00
Marker kr 165,666.00 kr 170,334.00 kr 336,000.00
Skiptvet kr 165,666.00 kr 194,334.00 kr 360,000.00
SUM kr 1,822,326.00 kr 3,147,674.00 kr 4,970,000.00

Budsjettet for 2024 skal gå i balanse og kostnadene fordeles på eierkommunene  
etter en fastsatt fordelingsnøkkel.
Deltagerne skal yte et årlig tilskudd til oppgavefellesskapets drift basert på vedtatt årsbudsjett, 
samt prinsipper for fastsetting av tilskudd som er følgende:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt deltakerne imellom.
- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgått tid for den enkelte deltaker

Vedrørende fordelingsprinsippet  vises det til kommunestyrenes behandling  
av oppgavefellesskapets opprettelse, og til oppgavefellsskapets samarbeidsavtale (§ 10).
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Budsjett 2021 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

   29.08.2023 

 

Budsjett 2024 
 

Hvaler kommune 
- Basert på vedlagt budsjett for selskapet 

- Vedtatt i Øvkrs styre, 15.08.2023 
- Vedtatt i Øvkrs representantskap, 

28.08.2023 
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Østre Viken  kommunerevisjon iks  2 

 

 

BUDSJETT 2024 – HVALER KOMMUNE  

Administrasjonen har utarbeidet forslag til budsjett for Østre Viken kommunerevisjon IKS (Øvkr).  
Budsjettet ble behandlet i styremøte 15.08.2023 og vedtatt i representantskapet 28.08.2023, Sak 
11/23- Budsjett 2024 og handlingsplan 2024-2027. 
 
Vedtak:  
Drifts- og investeringsbudsjett for 2024, samt økonomiplan for årene 2024 -2027, vedtas. 
Det skal ikke foretas låneopptak. 
 
Etter selskapsavtalen skal Øvkr utføre eierkommunenes lovpålagte revisjonsoppgaver. 
Selskapsavtalens punkt 2 har følgende bestemmelse: 
 
 «Deltakerkommuner betaler sin andel av pensjonspremien det enkelte år. Andelen beregnes etter 
folketall. For øvrig fakturerer selskapet for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt 
medgåtte ressurser på det enkelte oppdrag». 
 
I budsjettet er pensjonskostnader inkludert i timeprisen, men ved fakturering vil de enkelte 
kommunenes pensjonskostnader synliggjøres. Budsjettert pensjonskostnad for Hvaler kommune, 
fordelt på grunnlag av eierandel (1,50%), er kr 48 718. 
 
Grunnleggende forutsetninger for budsjetteringen er: 

• Revisjonen skal ha nødvendig størrelse, og faglig kompetanse, til å dekke eiernes normale 
behov for revisjonstjenester. 

• Kompetansen skal vedlikeholdes i samsvar med lov og avtaler, og spesialiseres i forhold til de 
særlige krav som stilles til kommunal sektor. 

• Virksomheten skal drives sparsommelig og til selvkost. 
 
Budsjettet for 2024 viser en samlet overføring fra deltakerkommunene på kr 21 228 750. Det er en 
liten økning fra budsjett 2023. Det er også budsjettert med andre inntekter på kr 1 473 700 som skal 
faktureres særskilt, og inngår i «Salgsinntekter» i budsjettskjemaet (samlet budsjett vedtatt av styre 
og representantskapet). 
  
Økningen i overføringer fra deltakerkommunene har grunnlag i: 

• liten økning av forvaltningstimer i de fleste kommuner grunnet  bestilling av 
oppfølgingsrapporter og eierskapskontroller.  

 
Det er budsjettert med avsetning til fond med kr 92 382. 
 
Kommunens andel av samlet overføring fra kommuner:  
Hvaler kommune        B 2024       B 2023     B 2022      B 2021    B 2020 
Samlet overføring fra kommunen   1 195 200    1 162 800    1 112 000    1 062 600   1 105 000  
for regnskap og forvaltningsrevisjon      
Regnskapsrevisjon inkluderer:            
kommuneregnskap, attestasjoner               
fellesråd, menigheter m.m         
henvendelser, etterlevelsesrevisjon      
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Østre Viken  kommunerevisjon iks  3 

 

Hvaler kommune -oversikt timer forvaltning  Antall  
Forvaltningsrevisjoner        350  
Eierskapskapskontroll        100  
Oppfølgingsrapporter           -    
Administrasjon          30  
          480  

     
Planlagt timeforbruk:  
• For forvaltningsrevisjon er det planlagt noe større timeforbruk enn tidligere år grunnet 

oppfølgingsrapporter. 
• For regnskapsrevisjon vurderes timeforbruket årlig og er tilpasset kommunens behov og en 

betryggende revisjon.  
  
Dersom Øvkr får andre inntekter i løpet av året, uten å måtte øke bemanningen, vil inntekten 
fremkomme som et positivt resultat ved årets slutt. Representantskapet vedtar hvordan årets 
resultat skal disponeres. 
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østfold kommunerevisjon iks  1 

Rolvsøy 
28.07.2023 

 

    
Budsjett 2024 

 
Økonomiplan 2024-2027 
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Østre Viken kommunerevisjon IKS 3 
   

1 BUDSJETTPROSESSEN 

Kontrollutvalgets budsjett 
Iht §2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for 
kontroll i kommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 
tredje ledd til kommunestyret. Østfold kontrollutvalgssekretariat utarbeider forslag til budsjett for 
kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og kontrollutvalgets kostnader. Disse 
blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene i første møte over sommeren. 
 
 
Østre Viken kommunerevisjon (Øvkr) budsjett 
Iht Lov om interkommunale selskaper §18 er det representantskapet som vedtar selskapets 
økonomiplan for de fire neste årene og selskapets årsbudsjett for det kommende året. Det samsvarer 
med §2 i Forskrift om årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for interkommunale selskaper. 
Årsbudsjettet skal gi et realistisk bilde av virksomheten. 
 
Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for hhv. drift- og investering og viser samlet 
overføring fra eierkommunene samt andre inntekter. 
 
 
Budsjetteringsmodellen 

Selskapsavtalen, har i pkt. 2, en bestemmelse om at «Deltakerkommuner betaler sin andel av 
pensjonspremien det enkelte år. Andelen beregnes etter folketall. For øvrig fakturerer selskapet for 
leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgåtte ressurser på det enkelte oppdrag. 
Selskapet skal operere med en timesats som gjør at selskapet over tid ikke er egnet til å gå med 
overskudd (selvkostprinsipp)». Dette er ivaretatt i budsjettet. 

 
I budsjett for de enkelte kommuner vil timer til forvaltningsrevisjon samt eierskapskontroll 
synliggjøres slik at omfanget blir tydelig. Behovet for spesifikasjon av timeforbruket har sammenheng 
med fokuset på utgiftsnivået på de samlede revisjonstjenestene. 
 
Planlagte timer for regnskap- og forvaltningsrevisjon fastsettes som tidligere år ut fra revisors skjønn 
for å sikre betryggende revisjon. Det er i budsjettet tatt hensyn til reduksjon av kjøp av varer og 
tjenester, generell effektivisering av selskapets drift samt økte utgifter som følge av endringer i 
kommuneloven som krever flere revisjonshandlinger. Videreutvikling av selskapet og økende 
pensjonsutgifter er hensyntatt i personalbudsjettet(lønnsutgifter). 
  

2 BUDSJETTFORUTSETNINGER 

Selvkost 
Øvkr driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn av 
deltakerkommunene. Det er to hovedposter på utgiftssiden: Lønn og sosiale utgifter (84%) og kjøp av 
varer og tjenester (16%).  
 
Øvkr har ikke som formål å gå med overskudd. Dersom Øvkr i løpet av året har ledige ressurser og får 
mulighet til å påta seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er 
representantskapet som ved godkjenning av årsregnskapet disponerer eventuelle ekstra inntekter.  
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Østre Viken kommunerevisjon IKS 4 
   

 
Normal drift 
Forutsetningen for budsjettet er normal drift. Øvkr har en detaljert oppfølging av påløpte timer. 
Tilleggsoppgaver utover ordinære revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om, 
kan bli tilleggsfakturert hvis det går ut over planlagt timebudsjett.  
 
Revisjonsfaglig 
Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av 
tjenestespekteret, både for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon. 
Medarbeiderne i Øvkr har alle relevant høyere utdanning, gjennomfører årlig lovpålagt faglig 
etterutdanning og har bred revisjonserfaring. Kompetansen i fagavdelingene utfyller hverandre og 
samarbeidet på tvers av avdelingene vil ytterligere heve kvaliteten på de samlede tjenestene. 
 
Øvkr er medlem i NKRF -kontroll og revisjon i kommunene. NKRF er en faglig 
interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for revisjon og kontroll av 
kommunal/offentlig virksomhet.  
 
NKRF har fokus på utvikling av revisjon og kontroll ved kommunal/offentlig sektor. 
Øvkr deltar i NKRF fagkomiteer. NKRF har på vegne av medlemmene også et arbeid gående med 
digitalisering av revisjonstjenestene.  
 
Budsjett for 2024 gjenspeiler selskapets satsing på videreutvikling av selskapet samt opprettholdelse 
av en effektiv revisjon.  
 
Selskapets prioriteringer i budsjettet for 2024 er kompetasneutvikling på bærekraftsrapportering og 
IT-revisjon. 
 
Sikre et stabilt fagmiljø 
For deltakerkommunene sikrer forannevnte en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt 
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene 
opprettholder Øvkr som førstevalget for revisjonstjenestene er en sterk 
bidragsyter til et trygt og forutsigbart arbeidsmiljø - noe alle ansatte verdsetter høyt. 
 

3 BUDSJETTSKJEMA 

 
BUDSJETT 2024 - DRIFT    

    
  Budsjett    Budsjett    Budsjett   

 2024 2023 2022 
Driftsinntekter    
Salgsinntekter      1 473 700       1 502 250       1 384 750  
Refusjoner          800 000           821 600           420 000  
Refusjoner, stat mva kompensasjon          450 000           650 000           530 000  
Overføringer fra kommuner    21 228 750     20 783 700     19 910 000  
Andre driftsinntekter          345 000    
Sum driftsinntekter    24 297 450     23 757 550     22 244 750  
    
Driftsutgifter    
Lønn inkl. sosiale utgifter    20 391 577     20 643 856     19 263 291  
Kjøp av varer og tjenester      3 386 300       3 022 000       3 113 000  
Overføringer    
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Kalkulatoriske avskrivninger    
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon          450 000           650 000           530 000  
Sum driftsutgifter    24 227 877     24 315 856     22 906 291  
Driftsresultat            69 573         (558 306)        (661 541) 
    
Finansposter    
Renteinntekter          170 000             75 000             75 000  
Renteutgifter    
Avdrag på lån    
Mottatte avdrag på lån    
Netto finansinntekter/- utgifter          170 000             75 000             75 000  
    
Motpost kalkulatoriske avskrivninger    
Ordinært resultat          239 573         (483 306)        (586 541) 
    
Interne finansieringstransaksjoner    
Avsatt til dekning fra tidligere år (undersk)    
Avsatt til disposisjonsfond            92 382    
Avsatt til bundne driftsfond    
Bruk av udisponert fra tidl. år (overskudd)    
Bruk av disposisjonsfond           603 306           736 541  
Bruk av bundne driftsfond    
Overført til investeringsregnskapet          147 191           120 000           150 000  
Sum avsetninger          147 191         (483 306)        (586 541) 
    
Regnskapsmessig resultat                     -                        -                        -    

 
  
 

BUDSJETT 2024 - INVESTERING    

 
 Budsjett 

2024  
 Budsjett 

2023  
 Budsjett 

2022  
Investeringer    
Investeringer i varige driftsmidler    
Utlån    
Kjøp av aksjer og andeler          147 191           120 000           150 000  
Sum investeringer          147 191           120 000           150 000  
    
Finansiering    
Bruk av lån    
Salg av fast eiendom    
Tilskudd og refusjon vedr. investeringer    
Kompensasjon for merverdiavgift    
Mottatte avdrag på utlån    
Salg av aksjer og andeler    
Bidrag fra årets driftsbudsjett          147 191           120 000           150 000  
Netto avsetninger    
Sum finansiering          147 191           120 000           150 000  
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4 ØKONOMIPLAN 2024-2027 

Forutsetningen for planen er at Øvkr leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, og at 
overføringsinntekter fra enkelte eierkommuner blir redusert. Dette gjøres ved at selskapet skal 
effektivisere driften ved utvikling av revisjonsmetodikken, samt reduksjon av driftsutgifter. 
Det er imidlertid en liten økning på kommuner hvor det historisk sett har vært noe urealistisk 
budsjettering.  
 
Økonomiplan 2024-2027     
     
Driftsresultat   Budsjett 2024   Plan 2025  Plan 2026  Plan 2027 
Overføring fra eierkommuner 21 228 750 21 220 750 21 200 000 21 100 000 
Andre inntekter  3 068 700 2 850 000 2 880 000 2 890 000 
Sum inntekter 24 297 450 24 070 750 24 080 000 23 990 000 
Lønn og sosiale utgifter 20 391 577 20 300 000 20 200 000 20 200 000 
Kjøp av varer og tjenester 3 386 300 3 100 000 3 010 000 2 950 000 
Andre driftsutgifter  450 000 510 000 490 000 480 000 
Sum driftsutgifter 24 227 877 23 910 000 23 700 000 23 630 000 
Driftsresultat 69 573 160 750 380 000 360 000 
Finansposter 170 000 180 000 180 000 180 000 
Ordinært resultat 239 573 340 750 560 000 540 000 
Interne finansieringstransaksjoner 239 573 340 750 560 000 540 000 
Regnskapsmessig resultat 0 0 0 0 

 
 
Utvikling i økonomi og langsiktig gjeld 
 
 Driftsresultat  

Årstall Regnskap  Budsjett 
2020                 90 313           1 909 572  
2021                 32 277           1 420 084  
2022           7 946 217              661 541  

 
Det var budsjettert med merforbruk etter at selskapet ble slått sammen i 2020 for å redusere 
fondsmidler. Regnskapet viser at merforbruket ble mindre enn budsjettert i 2020 og 2021. I 2022 
kom det krav om erstatning fra Fredrikstad kommune på kr 7 757 247,94 som har resultert i et stort 
merforbruk i forhold til budsjettert merforbruk. Kommunen har fått innvilget ekstraordinært 
skjønnstilskudd og kravet er i 2023 redusert med 6 000 000. Udekket beløp fra 2022 på kr 2 871 241 
blir dekket inn av selskapet i inneværende år. 
 
Selskapet har ikke langsiktig gjeld. 
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Vedlegg - Budsjett pr kommune inkl. fordelte pensjonsutgifter
Budsjett 2024 Budsjett 2023 Budsjett 2022 Budsjett 2021 Budsjett 2020

Fredrikstad 3 438 000        3 382 000        3 289 500         3 350 350          3 972 500      *
Hvaler 1 195 200        1 162 800        1 112 000         1 062 600          1 105 000      
Sarpsborg 3 148 200        3 082 200        2 974 100         3 112 700          3 299 540      
Råde 1 106 100        1 084 500        1 018 500         940 800             926 400          
Moss 3 091 500        3 019 300        2 867 100         3 081 600          3 325 600      *
Halden 1 688 400        1 673 100        1 578 500         1 606 200          226 500          **
Aremark 608 400            593 100           575 100            460 000             499 507          
Indre Østfold 3 148 200        3 087 100        2 964 500         3 016 000          4 491 744      *
Marker 826 200            808 600           755 000            689 500             691 400           
Rakkestad 1 326 150        1 304 100        1 247 800         1 239 500          1 099 996      
Skiptvet 826 200            789 000           755 000            679 800             697 713          
Våler 826 200            797 900           773 100            785 500             795 259          
Rømskog 110 611          
Sum 21 228 750      20 783 700     19 910 200       20 024 550        21 241 770    

 

Overiskt fordelt pensjonsutgift 2024
3 247 870         

Kommune Andel i % Fordeling pensjon
Halden 10,50 % 341 026,35       
Moss 16,50 % 535 898,55       
Sarpsborg 18,90 % 613 847,43       
Fredrikstad 27,50 % 893 164,25       
Hvaler 1,50 % 48 718,05         
Aremark 0,50 % 16 239,35         
Marker 1,20 % 38 974,44         
Indre Østfold 14,90 % 483 932,63       
Skiptvet 1,30 % 42 222,31         
Rakkestad 2,80 % 90 940,36         
Råde 2,50 % 81 196,75         
Våler 1,90 % 61 709,53         
Sum 100,00 % 3 247 870,00     

* Inkl. foretak 
eller 
sammenslått 
kommune(er) 
for 2020 ** Kun pensjonsutgifter for 2020
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/123 
Dokumentnr.: 15 
Løpenr.: 184075/2023 
Klassering: 3011-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/29 

 

Overordnet revisjonsstrategi for regnskapsåret 2023 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler *(utvalgets navn) å fatte slikt vedtak: 
 
1. Overordnet revisjonstrategi for 2023, tas til orientering 

 
Fredrikstad, 07.09.2023 
  
 
 

Vedlegg 
Overordnet revisjonstrategi for Hvaler kommune 2023, datert 05.09.2023 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 

Saksopplysninger 
Den overordnede revisjonsstrategien omfatter regnskapsrevisjon av årsregnskapet for 2023.  
 
Formålet med en overordnet revisjonstrategi, er å vise kontrollutvalget hvordan revisjonen 
vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i 
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte 
oppdragene/revisjonsområdene. Revisor vil i sin presentasjon også redegjør for hvilke 
fokusområder som legges til grunn i 2023.  
 
Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomføres i henhold til forskrift om revisjon, 
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for 
risikovurderingen rapporteres fortløpende slik revisjonsforskriften tilsier. 

Vurdering 
Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) påse at regnskapsrevisjonen 
fungerer på en betryggende måte. Det betyr at revisjonen skal planlegge, gjennomføre og 
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever. 
I tråd med dette vil oppdragsansvarlig revisor presentere revisjonsstrategien for året 2023 i 
kontrollutvalgets møte. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta presentasjonen av overordnet 
revisjonstrategi for 2023 til orientering. 
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1 Formål 

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal 

planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god 

kommunal revisjonsskikk.  

 

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om følgende: 

a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift 

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og 

forskrift 

c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever 

d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet 

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende 

opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 

 
Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det er nødvendig å opplyse 
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

Videre skal revisjonen utføre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om 
kommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver 

revisjonens innhold, når den skal utføres og angrepsmåte. I tillegg skal strategien gi veiledning for 

utarbeidelsen av revisjonsplanen.  

 

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og områder, og bidra til at risikoområder blir avdekket 

så tidlig som mulig og viet nødvendig oppmerksomhet slik at det utføres effektive og rasjonelle 

revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til å sikre de nødvendige 

ressurser og en god oppgavefordeling. 

 
 

2 Kommunens virksomhet 

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen 

har plikt å følge kommuneloven med tilhørende forskrifter, bokføringsloven samt skatte- og 

avgiftslovgivning. I tillegg kommer særlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser, 

offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.  

 

Østre Viken kommunerevisjon2 har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet 

seg god kunnskap om oppdraget.  

 

 

 

                                                      
1 Planlegging av revisjon av et regnskap 
2 Sammenslåing av selskapene Indre Østfold kommunerevisjon IKS og Østfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020. 
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hvaler kommune har vært gjennom en omorganiseringsprosess og det kan gjenstå noe arbeid med å 

få ferdig hele organisasjonskartet. Kommunen er organisert i 3 tjenesteområder, da område Helse og 

omsorg og Friskliv, læring og mestring ble slått sammen til Helse og Friskliv. Når det gjelder 

«Rådmannens stab», opplyser kommunen at denne staben nå er splittet i fire, hvor økonomisjef, HR-

sjef, stabssjef, og næringssjef rapporterer direkte til rådmannen. Videre, vil det fra cirka 1. oktober skje 

en omorganisering der legetjenesten og Helsetun (hjemmetjenesten samles under en ledelse, 

innunder sykehjemmet (Dypedalsåsen bo- og behandlingssenter).  

 

Rapportering til politisk nivå skjer hvert tertial. Rapporteringen viser avvik i forhold til de mål og  

premisser som er vedtatt i økonomiplan og årsbudsjett. Vesentlige avvik skal kommenteres særskilt. 

Det legges også inn prognose for resterende del av året.  

 

Årsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar også i interkommunale selskap, 

og disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert særskilt.  

 

Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Den økonomiske rammen fastsettes 

hovedsakelig av staten gjennom skattevedtaket og rammetilskudd. Lønn utgjør hoveddelen av 

utgiftene og har de senere år vært påvirket av lønnsoppgjør og stadig økende pensjonsutgifter. 

Kommunen har et relativt høyt investeringsnivå, og de fleste investeringene finansieres ved 

låneopptak.  

 

Fordeling mellom politisk og administrativ styring er regulert i delegeringsreglement.  
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4 Risikovurdering og vesentlighet 

Revisjonsstandard ISA 3153 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utføre for å skaffe seg et 

grunnlag for å identifisere og anslå risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet. 

 

 Kommunens økonomiske resultater 

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens økonomi. 

 

Brutto driftsresultat har vist underskudd i 2020 og 2022, men viste tydelig bedring i 2021 med et 

positivt brutto driftsresultat i 2021 på cirka 11,1 mill. kr. Sum investeringer i perioden viser først høye 

investeringsutgifter i 2020-2021, mens de reduseres igjen i 2022. Hovedgrunnen til dette er at bygging 

av ny ungdomsskole ble utført i 2020-2021 og ble ferdig første halvår i 2021. Etter dette, har fokuset 

vært på investeringer i kommunal vei, vann og avløp for å rehabilitere gammelt /utrangert ledningsnett. 

Opprinnelig budsjett for 2023 var på cirka 60 millioner kroner, men er “styrket” med budsjetterte 

investeringer fra 2022 som ikke ble realisert det året. En stor utfordring for kommunen nå er at det ikke 

er økonomi til å foreta investeringer i det omfang som har vært tidligere, på grunn av en presset 

kommuneøkonomi, svak likviditet og høy gjeldsbelastning. Høyere langsiktig gjeld medfører høyere 

avdrags- og renteutgifter i driftsregnskapet i flere år fremover.  

  

Budsjett for 2023 er lagt opp til et estimert negativt netto driftsresultat på ca. 2,5 mill. kr. Opplyste 

budsjettbeløp ovenfor er hentet fra kommunens økonomisystem per 02.07.2023 og vil være gjenstand 

for endringer/justering i budsjettet (som følge av re- budsjetteringer gjennom året).  

 

 Vurdering av kontrollmiljø og informasjonssystemet 

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter 

følges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektøren er ansvarlig for 

internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig 

tilsyn minst en gang i året.  

 

                                                      
3 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser. 

Tekst Regnskap             
2020

Regnskap
2021

Regnskap    
2022

Budsjett        
2023

Driftsinntekter -470 861 697 -528 118 413 -549 475 901 -585 104 908

Driftsutgifter 485 131 211 517 008 466 550 684 446 580 173 751

Brutto driftsresultat 14 269 514 -11 109 947 1 208 545 -4 931 157

Finanstransaksjoner 40 166 352 45 058 879 54 840 740 64 410 000

Netto driftsresultat 13 397 052 -11 299 056 3 522 125 2 478 843

Sum disponeringer 
eller dekning av netto 

-13 397 052 11 299 056 -3 522 125 -2 478 843

Sum investeringer 165 349 373 167 397 683 53 547 707 108 254 000

Netto egenkapital (UB 
ekskl kapitalkonto)

75 668 096 83 295 902 75 931 769 budsjetteres ikke

Langsiktig gjeld 1 177 584 344 1 250 513 205 1 313 747 167 budsjetteres ikke

hvorav pensj.forpl. 
utgjør

467 237 192 466 459 155 502 705 208 budsjetteres ikke
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Hvaler kommune bruker RiskManager for den etablerte internkontrollen. Revisjonen innhenter årlig 

uttalelse fra kommunen om at de erkjenner sitt ansvar for internkontroll. I uttalelsen svarer kommunen 

på spørsmål om de kjenner til at det foreligger misligheter og bekrefter at de følger opp regnskapet 

gjennom internkontrollaktiviteter. 

 

Overvåking er ikke eksplisitt nevnt i uttalelsen, men det er revisjonens oppfatning at dette ivaretas 

gjennom jevnlige rapporteringer til administrasjonen, og videre tertialrapporteringer til politiske utvalg 

og kommunestyret. Dette ivaretas også gjennom kommunens regnskapssystem ved kontroller sentralt 

i regnskapsavdelingen, og gjennom anvisningsfunksjonen. 

 

Kommunen har et stort IT-system som er integrert og/eller samhandler med svært mange 

applikasjoner og fagprogrammer. På økonomisiden bruker kommunen i hovedsak kjente og godt 

innarbeidede systemer med høy frekvens på oppdateringer og sikkerhet. Hvaler kommune har ikke 

egen IT-avdeling og kjøper derfor tjenester fra Fredrikstad kommune. Revisjonens erfaring med 

Fredrikstad kommune (som vi også reviderer) på dette området er god. Revisjonen har også fått 

innhentet gyldige tjenesteavtaler for kommunens kjøp av tjenester fra Fredrikstad. Som eksempler 

nevnes samarbeidsavtale med Fredrikstad brannvesen og samarbeidsavtale med Fredrikstad 

kommune vedrørende innkjøp etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser. 

 

 Vesentlighet 

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt å forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Før 

gjennomføringen av revisjonen må vi derfor gjøre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil. 

Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer 

omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp 

mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter må det vurderes om regnskapet kan godkjennes. 

 

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen 

ikke hadde vært der»4. 

 

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som 

antas å ha betydning for brukerne av regnskapet. I denne forbindelse benytter revisjonen også et 

profesjonelt skjønn i hvert enkelt tilfelle.  

 

En generell tommelfingerregel er at på oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav 

vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid må gjøres for at regnskapet kan 

godkjennes. Motsatt, oppdrag der en høyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av 

revisjonsarbeidet kan reduseres. 

 

Vesentlighetsgrense er beregnet på grunnlag av avlagt regnskap 2022 og budsjett for 2023.  

 

 Angrepsvinkel 

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for både inntekter 

og utgifter, eiendeler og gjeld for å kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner 

kartlegges på hvert område og kontrollene i rutinene skal testes i en treårsperiode, dersom de 

                                                      
4 Den norske Revisorforening 
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inneholder nøkkelkontroller. Test av kontroller utføres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker også 

revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test av kontroller gjennom såkalt rullering5. 

 

I tillegg vil revisor utføre substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av 

finanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomføres gjennom året og ved årsoppgjøret. 

Avstemmingskontroller foretas i årsoppgjøret på samtlige områder. 

 

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og øvrig dokumentasjon. 

Revisjonshandlingene utføres i all hovedsak digitalt med støtte av revisjonsverktøyet Descartes og 

analyseverktøyet IDEA.  

 

 Områdevurdering 

Lønn 

Lønn og sosiale utgifter utgjorde ca. 56,5 % av kommunens driftsutgifter i 2022, med andre ord 

representerer området betydelige transaksjoner. Erfaringsmessig har kommunen gode rutiner og et 

veletablert lønnssystem som sikrer riktig utbetaling og innberetning. Området er komplekst i forhold til 

lover og regler, og bl.a. bokføring av pensjonsutgifter er krevende.  

 

Innkjøp 

Kommunens innkjøp skal følge rutiner fastsatt i eget innkjøpsreglement. Elektronisk fakturabehandling 

(skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning (tilhørighet), fullstendighet, 

periodisering og riktig beløp. Området omfattes også av tilskudd til private barnehager som 

representerer vesentlige beløp. 

 

Driftsmidler 

Anskaffelser ved investeringer skal håndteres ifølge samme bestemmelser som øvrige innkjøp (se 

ovenfor), samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsføring i investeringsregnskapet avgrenses 

mot driftsregnskapet etter særskilte bestemmelser6.  

 

Finans 

Kommunen har et vedtatt økonomi- og finansreglement etter ny kommunelov, med tilhørende 

administrativ rutine. Låneopptak er styrt av arbeidsdeling, budsjettvedtak og gjeldende 

finansreglement. Det rapporteres til politisk nivå sammen med tertialrapportering. Kommunen har 

ingen plasseringer. 

 

Overføringer 

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter og 

kan følges opp ved analyse og ekstern dokumentasjon. Eiendomsskatt er en overføringsinntekt som 

utfaktureres sammen med kommunale gebyrer, basert på kommunestyrets vedtatte gebyrnivåer. 

Sykepengerefusjoner kommunen mottar er en annen vesentlig overføringsinntekt for kommunen hvert 

år, som genereres av innsendte krav om dette. Under overføringsområdet faller også refusjonsordning 

for ressurskrevende tjenester som er en vesentlig inntektspost i regnskapet. En stor del av 

overføringsutgiftene er økonomisk sosialhjelp (bidrag og lån).  

 

                                                      
5 Rullering/rotasjon innebærer å undersøke hvorvidt tidligere etablerte kontroller fortsatt gjelder. Dersom de ikke er endret, 

tester revisjonen i stedet andre kontroller som ikke er testet. 
6 Standard KRS nr. 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk. 
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Salg 

Det aller meste av salgsinntektene håndteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen 

har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. I tillegg finnes et antall mindre 

kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighetsperspektiv, men 

må vurderes i et mislighetsperspektiv.  

 

I salgsområdet inngår også håndtering av kommunens selvkostområder. Kommunen benytter ekstern 

ekspertise på selvkostområdet som etter vår mening bidrar til at risikoen for vesentlige feil i 

kommunens selvkostavregninger reduseres.  

 

Likvid 

Området er regulert av gjeldende bankavtale med tilhørende formelle disposisjonsmyndigheter og 

håndteringen preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandørfakturaer utføres av kommunen flere 

ganger i uken og tidligere kontroller viser at kommunens internkontroll fungerer i praksis.  
 
Merverdiavgift 

Området inkluderer både ordinær merverdiavgift ved kommunens salg og innkjøp av varer og 

tjenester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngående 

merverdiavgift i henhold til egen lov og forskrift. 

 

Kommunen har en oversikt, med pliktig dokumentasjon, over tilrettelagte boliger der de krever 

kompensasjon for utgiftsført mva. Videre gjennomgår kommunen jevnlig bygg for eventuelle endringer 

som krever behov for justering.  

 

Områdeovergripende 

Kommunens rapportering til politisk miljø, budsjett, budsjettendringer, sentral håndtering av IKT samt 

selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under områdeovergripende.  

 

Skatt 

Kommunen har skatteplikt på inntekter knyttet til kommunens avfallshåndteringstjenester som utføres i 

et marked (for andre kommuner og/eller næringsavfall). Dette medfører at tjenesten må 

regnskapsmessig skilles ut og rapporteres på særskilt. 

 

Etterlevelseskontroll 

I kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til 

en uttalelse på utført arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og 

vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt område for forenklet etterlevelseskontroll 

med økonomiforvaltningen. 

 

Revisjonen gjennomfører en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget på høsten, utfører 

kontrollarbeidet og oversender skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30.67.  

 

Budsjettavvik  

I kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor pålagt oppgaver rundt kommunens 

årsberetning. Revisor skal blant annet «se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om 

                                                      
7 Frist i henhold til kommuneloven § 24-9 3.ledd. 
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vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller 

fylkestingets premisser8 for bruken av bevilgningene». 

 

Våre kontroller gjennomføres ved årsavslutningen, der det blant annet blir sendt henvendelse til 

kommunen som gir en beskrivelse på hvordan dette er håndtert. Budsjettavvik blir kartlagt og 

kontrollert mot redegjørelse i kommunedirektørens årsrapport. 

 

5 Fokusområder 

Følgende områder vil være i fokus: 

 utbetaling av lønn 

 pensjon 

 fakturakontroll 

 eiendomsskatt 

 selvkost 

 merverdiavgift 

 budsjett og budsjettendringer 

 skatteberegning 

 

6 Gjennomføring og ressurser 

Revisjonsperioden strekker seg fra mai i revisjonsåret til april året etter. Nedenstående tabell viser 

fasene i revisjonsprosessen.  

 

Regnskapsrevisjon 2023 

    mai juni juli aug sep okt nov des jan feb mar apr 

1. Planlegging                         

2. Kartlegging, testing av kontroller                         

3. Substanshandlinger                         

4. Årsoppgjørsrevisjon                         

5. Attestasjoner                         

 

Revisjonsteamet består av: 

 Inger Marie Karlsen-Moum, oppdragsansvarlig revisor  

 Jostein Ek, revisor og kontaktperson 

 Lamyaa Naqed Ali, revisor 

 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy 05.09.2023 

 

Inger Marie Karlsen-Moum (sign.) 

oppdragsansvarlig revisor 

 

                                                      
8 Etter kommuneloven § 14-4 skal årsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mål og premisser som 

budsjettet bygger på.  
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/128 
Dokumentnr.: 14 
Løpenr.: 204444/2023 
Klassering: 3011-192 
Saksbehandler: Anita Dahl Aannerød 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/30 

 
 

Evaluering av kontrollutvalgets arbeid i valgperioden 2019-2023 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar evalueringen til orientering. 

 
2. Kontrollutvalget ber om at rapporten fra spørreundersøkelsen blir lagt frem for nytt 

kontrollutvalg som referatsak. 
 

3. Kontrollutvalget ber om at nytt utvalg spesielt blir gjort oppmerksom på følgende: 
•  

 
 
Fredrikstad, 21.08.2023  
 
 
 
Vedlegg 
Vedlegg 1: Rapport fra spørreundersøkelse Questback, høsten 2023. 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen. 
 
Saksopplysninger 
Det har blitt sendt ut en spørreundersøkelse til kontrollutvalgets faste medlemmer. Dette for 
at utvalget skal kunne gjøre en evaluering av hvordan deres arbeid i valgperioden har vært, 
om det finnes forbedringsområder og bevaringsområder. 
Spørreundersøkelsen er besvart av tre av fem respondenter. 
Siden det kun er sendt ut spørreundersøkelse til kontrollutvalgets faste medlemmer er det et 
lite utvalg respondenter den er sendt til.  
Rapport med svarene ligger i sin helhet som vedlegg 1 til saken. 
 
Vurdering 
Siden det er få svar i spørreundersøkelsen bør den først og fremst brukes som et 
utgangspunkt for en samtale i kontrollutvalget. Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget i 
hovedsak er fornøyd med det arbeidet som er blitt gjort, av dem selv, av sekretariatet og av 
revisjonen. 
Det er imidlertid noen punkter kontrollutvalget bør drøfte i sitt møte, dette er: 

• Opplæring 
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• Kontrollutvalgets deltakelse ved valg av forvaltningsrevisjoner 
• Ordførers deltakelse i kontrollutvalgsmøtene 
• Synliggjøring av kontrollutvalget 

 
 
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta evalueringen til orientering. Videre kan 
kontrollutvalget be om at rapporten fra Questback blir lagt frem som referatsak til nytt 
kontrollutvalg. Hvis det er spesielle bemerkninger/ punkter kontrollutvalget ønsker at nytt 
utvalg spesielt bør vektlegge, bør dette fremkomme av kontrollutvalgets vedtak. 
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Evaluering av kontrollutvalgsarbeidet Hvaler kommune

1. Er dette din første periode i kontrollutvalget?
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Navn Prosent
Ja 33,3%
Nei 66,7%
N 3
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Nedenfor kommer noen spørsmål om din opplevelse av kontrollutvalgets arbeid. Svarene blir gitt på en skala fra 1 til 6, hvor 1 er i svært liten grad 
og 6 er i svært stor grad.

2. I hvor stor grad opplever du at du har fått god opplæring for å kunne bekle vervet i kontrollutvalget
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Navn Prosent
1. Svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 33,3%
4. 0,0%
5. 33,3%
6. Svært stor grad. 33,3%
Vet ikke 0,0%
N 3
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3. I hvor stor grad opplever du at du har fått informasjon nok til å kunne fatte avgjørelser i saker i 
kontrollutvalget?
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Navn Prosent
1. Svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 0,0%
6. Svært stor grad 100,0%
N 3
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4. I hvor stor grad opplever du at sakene i kontrollutvalget er godt forberedt? 

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
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Navn Prosent
1. I svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 0,0%
6. I svært stor grad 100,0%
N 3
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5. Hvis du svarte i mindre eller liten grad på spørsmålet om sakene er godt forberedt, hva kan eventuelt 
gjøres bedre?

Svar
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6. I hvor stor grad opplever du at kontrollutvalget har vært styrende for valg av 
forvaltningsrevisjonsprosjekter i valgperioden?
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Navn Prosent
1. Svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 100,0%
4. 0,0%
5. 0,0%
6. Svært stor grad 0,0%
N 1
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7. I hvor stor grad opplever du at kontrollutvalget har vært styrende for valg av eierskapskontroller i 
valgperioden?
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Navn Prosent
1. I svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 100,0%
6. i svært stor grad 0,0%
N 3
 

71



Evaluering av kontrollutvalgsarbeidet Hvaler kommune 08.09.2023 10:53

Powered by www.questback.com

8. I hvor stor grad opplever du forvaltningsrevisjonsrapporter er i henhold til kontrollutvalgets bestilling?
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1. I svært liten grad. 2. 3. 4. 5. 6. I svært stor grad
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Pr
os

en
t
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1. I svært liten grad. 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 33,3%
6. I svært stor grad 66,7%
N 3
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9. I hvor stor grad opplever du at eierskapskontroller er i henhold til kontrollutvalgets bestiiling?

0.0% 0.0% 0.0%
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1. I svært liten grad 2. 3. 4. 5. 6. I svært stor grad
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Navn Prosent
1. I svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 33,3%
5. 0,0%
6. I svært stor grad 66,7%
N 3
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10. I hvor stor grad opplever du at kontrollutvalgets saker som sendes til kommunestyret får tilstrekkelig 
fokus?

0.0% 0.0% 0.0%
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Navn Prosent
1. I svært liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 33,3%
5. 33,3%
6. I svært stor grad 33,3%
Vet ikke 0,0%
N 3
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11. Nedenfor følger en rekke påstander, hvor du kan si deg enig eller uenig:

1.00

1.50

1.00

1.67

1.00

1.00

1.00

1.33

Forholdet kontrollutvalget og sekretariatet fungerer godt

Kontrollutvalgslederen fungerer godt og sørger for at de riktige sakene blir behandlet

Sekretariatet sørger for at sakspapirer er tilrettelagt og godt forståelig for kontrollutvalgets

Arbeidsdelingen og kommunikasjonen i kontrollutvalget fungerer godt

Kontrollutvalget har vært bevisst sin rolle

Kontrollutvalget er av passe størrelse

Kontrollutvalget har gode verktøy for planlegging og gjennomføring av sine oppgaver

Kontrollutvalget har god kontroll med oppfølging av egne vedtak

43210

Gjennomsnitt

Spørsmål Gjennomsnitt N
Forholdet kontrollutvalget og sekretariatet fungerer godt 1,00 3
Kontrollutvalgslederen fungerer godt og sørger for at de riktige sakene blir behandlet 1,50 2
Sekretariatet sørger for at sakspapirer er tilrettelagt og godt forståelig for kontrollutvalgets medlemmer 1,00 3
Arbeidsdelingen og kommunikasjonen i kontrollutvalget fungerer godt 1,67 3
Kontrollutvalget har vært bevisst sin rolle 1,00 3
Kontrollutvalget er av passe størrelse 1,00 3
Kontrollutvalget har gode verktøy for planlegging og gjennomføring av sine oppgaver 1,00 3
Kontrollutvalget har god kontroll med oppfølging av egne vedtak 1,33 3
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12. Forholdet kontrollutvalget og sekretariatet fungerer godt
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0.0%

Svært enig

Enig

Uenig

Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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13. Kontrollutvalgslederen fungerer godt og sørger for at de riktige sakene blir behandlet
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50.0%

0.0%

0.0%

Svært enig

Enig

Uenig

Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 50,0%
Enig 50,0%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 2
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14. Sekretariatet sørger for at sakspapirer er tilrettelagt og godt forståelig for kontrollutvalgets 
medlemmer

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

Svært enig

Enig

Uenig

Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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15. Arbeidsdelingen og kommunikasjonen i kontrollutvalget fungerer godt

33.3%

66.7%
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Svært enig

Enig

Uenig

Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 33,3%
Enig 66,7%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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16. Kontrollutvalget har vært bevisst sin rolle

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

Svært enig

Enig

Uenig

Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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17. Kontrollutvalget er av passe størrelse

100.0%
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Svært enig

Enig

Uenig

Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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18. Kontrollutvalget har gode verktøy for planlegging og gjennomføring av sine oppgaver
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Svært enig

Enig
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Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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19. Kontrollutvalget har god kontroll med oppfølging av egne vedtak
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Svært enig

Enig
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Svært uenig

100%90%80%70%60%50%40%30%20%10%0%

Prosent

Navn Prosent
Svært enig 66,7%
Enig 33,3%
Uenig 0,0%
Svært uenig 0,0%
N 3
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20. Ønsker du å utdype ditt svar på påstandene?

Svar
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21. Bør det inviteres representanter fra administrasjonen oftere i utvalgets møter?
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Navn Prosent
Ja 0,0%
Nei 66,7%
Vet ikke 33,3%
N 3
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22. Bør Ordfører oppfordres om tilstedeværelse i møtene?
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Navn Prosent
Ja 66,7%
Nei 33,3%
Vet ikke 0,0%
N 3
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23. Kan kontrollutvalget synliggjøre seg bedre og eventuelt på hvilken måte?

Svar
Kontrollutvalgets leder er tilstede i alle kommunestyremøter. Dette fremgår av ks-protokollen. 
Informasjonen på kommunens nettside er ikke synlig nok..,,
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24. Hvor tilfreds er du med kontrollutvalgets arbeid i valgperioden?
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Spørsmål N Gjennomsnitt Standardavvik Median
Hvor tilfreds er du med kontrollutvalgets arbeid i valgperioden? 2 4,50 0,50 4,50
 

Navn Prosent
Svært lite tilfreds 0,0%
Lite tilfreds 0,0%
Nøytral 0,0%
Tilfreds 50,0%
Svært tilfreds 50,0%
N 2
 

88



Evaluering av kontrollutvalgsarbeidet Hvaler kommune 08.09.2023 10:53

Powered by www.questback.com

25. Har du noen kommentarer du ønsker å gi avslutningsvis?

Svar
Det har vært et godt samarbeid mellom utvalget, sekretariatet og kommunens administrasjon.
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/127 
Dokumentnr.: 37 
Løpenr.: 189423/2023 
Klassering: 3011-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/31 

 

Referater og meldinger 

Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 

 
Fredrikstad, 31.07.2023  
 
 

Vedlegg 
1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 25.05.2023. 
2. Saksprotokoll fra kommunestyrets møte den 15.06.2023, sak 23/15 «Årsregnskap og 

årsmelding 2022». 
3. Informasjon vedrørende momskompensasjonskrav. 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• Ingen  

 

Saksopplysninger 
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 25.05.2023, til orientering. 
 
Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 15.06.2023, sak 23/15, «Årsregnskap og 
årsmelding 2022», til orientering. 

Vedlegg 3: Informasjon vedrørende momskompensasjonskrav, til orientering. 

Vurdering 
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering. 
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Møteprotokoll 

Kontrollutvalget Hvaler 

 
 
 
Møtedato: 25.05.2023,  
Tidspunkt: fra kl. 14:00 til kl. 15:15 
Møtested: Rådhuset, møterom Løperen 
Fra – til saksnr.: 23/13 -  23/21  

 
Frammøteliste 

Medlemmer Møtt Varamedlemmer 

Ingerid Bjercke, leder x  

Dag B. Hustad, nestleder x  

Sverre Johnsen x  

Bjørn Tore Kjølholt Ikke møtt  

Wenche Falch Meldt forfall Øyvind Kristiansen 

 

Merknader 

Antall stemmeberettigede fremmøtte 4 av 5.  
 
Møtende fra sekretariatet: Daglig leder Anita Dahl Aannerød og rådgiver Bjørn Gulbrandsen  
 
Møtende fra revisjonen: Seksjonsleder forvaltningsrevisjon Casper Støten og revisor Inger 
Marie Karlsen-Moum 
 
Møtene fra administrasjonen: Økonomisjef Karsten Hauge. 
 
Ordfører: Mona Vauger 
 
 
 
 

……………………. ……………………. ……………………. 

Ingerid Bjercke           Sverre Johnsen 
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Saksliste 

 

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 23/13 Godkjenning av innkalling og sakslisten  

PS 23/14 Valg av representant til å signere protokoll  

PS 23/15 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og 
årsmeldingen for 2022 - Hvaler kommune 

 

PS 23/16 Oppsummering av regnskapsrevisjon 2022  

PS 23/17 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av 
bestemmer og vedtak for økonomiforvaltningen 2022 

 

PS 23/18 Forespørsel om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjektet 
"Personvern og informasjonssikkerhet" 

 

PS 23/19 Prosjektplan eierskapskontroll Viuno AS - Hvaler kommune  

PS 23/20 Referater og meldinger  

PS 23/21 Eventuelt  

 

PS 23/13 Godkjenning av innkalling og sakslisten 

 
Sekretariatets innstilling 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Innkalling og saksliste godkjennes 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Ingen merknader til innkallingen eller saksliste 

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Innkalling og saksliste godkjennes 
 

PS 23/14 Valg av representant til å signere protokoll 

 
Sekretariatets innstilling 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Til å signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ........... 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Sverre Johnsen ble enstemmig valgt til å signere protokoll 

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Til å signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Sverre Johnsen 
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PS 23/15 Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsmeldingen for 2022 
- Hvaler kommune 

 
Sekretariatets innstilling 
 

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskap og årsmelding 2022 for Hvaler kommune 
som vist i vedlegg 1 til saken 
 

2. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsmelding 2022 sendes 
kommunestyret med kopi til formannskapet 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Økonomisjef orienterte utvalget om resultatet for 2022 for Hvaler kommune og til enkelte 
nøkkeltall. Revisor redegjorde for revisjonsberetningen. Utvalget stilte enkelte spørsmål som 
ble besvart i møte. I forslag til uttalelsen - kulepunkt 3 ble årstallet 2021 endret til 2022.  
Kontrollutvalgets uttalelse ble enstemmig vedtatt med nevnte endring om rett årstall i 
kulepunkt 3. 

 Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til årsregnskap og årsmelding 2022 for Hvaler kommune 
som vist i vedlegg 1 til saken 
 

2. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsmelding 2022 sendes 
kommunestyret med kopi til formannskapet 

 

PS 23/16 Oppsummering av regnskapsrevisjon 2022 

Sekretariatets innstilling 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Revisors oppsummering av utført regnskapsrevisjon for regnskapsåret 2022, tas til 
orientering 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Revisjonen orienterte om oppsummeringen av sitt regnskapsrevisjons arbeidet for 2022. 
Innstillingen ble enstemmig vedtatt. 

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Revisors oppsummering av utført regnskapsrevisjon for regnskapsåret 2022, tas til 
orientering 

 

PS 23/17 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmer og 
vedtak for økonomiforvaltningen 2022 

 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget tar kontroll med etterlevelsen av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen 2022 på området «Offentlige anskaffelser – System og kontroll 
for å overholde lovverk og rammeavtaler», til orientering 
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Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Revisor orienterte om funn og vurderinger som fremkommer i kontrollen. Sekretariatets 
innstilling enstemmig vedtatt. 

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Kontrollutvalget tar kontroll med etterlevelsen av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen 2022 på området «Offentlige anskaffelser – System og kontroll 
for å overholde lovverk og rammeavtaler», til orientering 

 

PS 23/18 Forespørsel om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjektet 
"Personvern og informasjonssikkerhet" 

Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personvern og informasjonssikkerhet» utsettes til 2024. 
 

2. Kontrollutvalget ber revisjonen utarbeide en prosjektplan for «Internkontroll» til møtet i 
september 2023. 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Sekretariatet orienterte grunnen til utsettelsen av prosjektet. Sekretariatets innstilling ble 
enstemmig vedtatt. 

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personvern og informasjonssikkerhet» utsettes til 2024. 
 

2. Kontrollutvalget ber revisjonen utarbeide en prosjektplan for «Internkontroll» til møtet i 
september 2023. 

 

PS 23/19 Prosjektplan eierskapskontroll Viuno AS - Hvaler kommune 

 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Prosjektplan «Eierskapskontroll Viuno AS» godkjennes. 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt 

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Prosjektplan «Eierskapskontroll Viuno AS» godkjennes. 
 

PS 23/20 Referater og meldinger 

 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt 
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Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023: 

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering 
 

PS 23/21 Eventuelt 

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023: 

Ingen saker 
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Behandling i Kommunestyret 15.06.2023: 
 
Leder av kontrollutvalget for Hvaler, Ingerid Bjercke, presenterte kontrollutvalgets uttalelse til 
årsregnskapet 2022.  
 
Votering: 
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt 

 
Vedtak i Kommunestyret 15.06.2023: 
1. Hvaler kommunes årsregnskap for 2022 vedtas. 
2. Hvaler kommunes årsmelding for 2022 vedtas. 
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Informasjon vedrørende momskompensasjonskrav 

Fredrikstad kommune har sendt krav til ØVKR på kr 7 757 247,94. Dette som konsekvens av at 
Skatteetaten har avvist momskompensasjonskravet for 2. termin 2021 med bakgrunn i at kravet ble 
sendt inn for sent. Kommunen sendte søknad om ekstraordinære skjønnsmidler til Kommunal- og 
distriktsdepartementet, og deretter til Statsforvalter.  

Fredrikstad kommune har fått svar fra Statsforvalteren i Oslo og Viken i mai 2023 at kommunen vil få, 
gjennom rammetilskuddet for juni, en overføring på 6 000 000 kroner i tilbakeholdte skjønnsmidler. 

 

Rolvsøy 06.06.2023 

daglig leder 
Jolanta Betker(sign.) 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2023/127 
Dokumentnr.: 40 
Løpenr.: 189503/2023 
Klassering: 3011-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/32 

 
 

Eventuelt 
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