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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2023/127

38

189486/2023
3011-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023

Utvalgssaksnr.
23/22

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 31.07.2023

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2023/127

39

189491/2023
3011-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023

Utvalgssaksnr.
23/23

Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ..........

Fredrikstad, 31.07.2023

Vedlegg

Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mgte 11.12 2019
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av

protokoll». Den som leder mgtet skal alltid signere protokollen.

Vurdering
Ingen
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Lepenr.: 221483/2023
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2. oppfolgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjektet "Varsling -
overholdelse av reglement til praksis"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Varsling - overholdelse av reglement til praksis», til etterretning.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret tar annengangs oppfelgingsrapport av
forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Varsling - overholdelse av reglement til praksis», til etterretning.

2. Radmann skal gi skriftlige orienteringer til kontrollutvalget om det pagaende
arbeidet, i hvert kontrollutvalgsmete, frem til alle punktene i kommunestyrets
vedtak er fulgt opp.

Fredrikstad, 08.09.2023

Vedlegg
2. oppfelgingsrapport «Varsling — Overholdelse av reglement i praksis», datert 07.09
2023.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Kommunestyresak 73/22, den 15.12 2022 - Oppfglgingsrapport «Varsling —
Overholdelse av reglement i praksis»
e Kontrollutvalgssak 22/40, den 22.11 2022 — Oppfelgingsrapport «Varsling —
Overholdelse av reglement i praksis»
e Kommunestyresak PS 43/21 den 17.06.2021- Forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Varsling - overholdelse av reglement i praksis».



Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet en oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Varsling — overholdelse av reglement i praksis» i sitt mgte i september 2022.

I henhold til kommunelovens §23-2, e) skal kontrollutvalget sgrge for at vedtak, som
kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Da revisjonen hadde sin fgrste oppfalgingsrapport konkluderte de fglgende:
«Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak
PS 43/21 er fulgt opp. Kommunens nye radmann og HR-sjef jobber med a styrke
varslingsordningen. Revisjonens inntrykk er at Hvaler kommune er opptatt av a tilrettelegge
for varsling og a ivareta varslere, og at tiltakene som er igangsatt vil bidra positivt i dette
arbeidet. Prosessen har imidlertid tatt noe tid, slik at vedtakets punkter pa naveerende
tidspunkt i liten grad er ferdigstilt. Fem av punktene er pabegynt, men ikke ferdigstilt, mens to
av punktene pa naveerende tidspunkt ikke er iverksatt. Selv om kommunen har igangsatt
prosesser og tiltak som kan bidra til a2 oppfylle kommunestyrets vedtak, mener vi det er
hensiktsmessig om dette ogsa falges opp videre.»

Med bakgrunn i dette fattet kontrollutvalget folgende vedtak og innstilling til

kommunestyret:

«1. Kontrollutvalget tar oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Varsling -

overholdelse av reglement i praksis», til etterretning.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
1. Kommunestyret tar oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt
«Varsling - overholdelse av reglement i praksisy, til etterretning.
2. Kommunestyret ber kontrollutvalget om a fglge opp vedtaket med en ny
oppfelgingsrapport fra revisjonen. Rapporten skal veere klar for behandling pa
kontrollutvalgets farste mate hasten 2023. Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa
sendes til kommunestyret.
3. Eventuelle merutgifter i forbindelsen med ny oppfelging faktureres kommunen jf.
revisjonens avtale med kommunen.»

Dette ble vedtatt i kommunestyret 15. desember 2022.

Kontrollutvalget falger opp vedtaket ved at revisjonen har utarbeidet en ny
oppfelgingsrapport, denne ligger som vedlegg til saken.

Revisjonen har i sin oppfelgingsrapport kontrollert hvorvidt de syv punktene i
kommunestyrets vedtak er fulgt opp av kommunen. Revisjonens vurdering og
konklusjon er fglgende:

«Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak

PS 73/22 er fulgt opp. Kommunens radmann og HR-sjef jobber med a styrke

varslingsordningen. Revisjonens inntrykk er at Hvaler kommune er opptatt av a tilrettelegge

for varsling og a ivareta varslere, og at tiltakene som er igangsatt vil bidra positivt i dette

arbeidet. Det har lenge veert planlagt en revidering av hele varslingsordningen i kommunen.

Prosessen har imidlertid tatt noe tid, noe som har resultert i at kommunestyrets vedtak pa

naveerende tidspunkt i liten grad er ferdigstilt.

Revisjonen har konkludert med at 1 av 7 kulepunkter fra vedtaket er fulgt opp. 2 av 7

kulepunkter er ikke fulgt opp og de siste 4 kulepunktene er pabegynt, men ikke ferdigstilt.

Kommunen bgr videre sgrge for:

tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning

a gjere varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte

at ledere som er aktuelle mottakere av varsler far oppleering i handtering av disse

a svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt

at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet er

vurdert

e 3 ha nok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfgre
varslingssaker innen rimelig tid»



Radmannen har fatt mulighet til 8 komme med uttalelse til oppfalgingsrapporten,
men har ikke benyttet denne anledningen.

Vurdering

Samlet sett vurderer sekretariatet at dataene som er benyttet er tilstrekkelig som
grunnlag

for oppfalgingsrapportens vurderinger og konklusjoner. Siden dette er en
oppfelgingsrapport er det ikke gjennomfart kontrollhandlinger av kommunens
praksis, det er kontrollert kommunens systemer og rutiner.

Radmannen har valgt a ikke gi tilbakemelding pa revisjonens rapport, sekretariatet
vet derfor ikke om radmannen slutter seg til revisjonens konklusjon.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten etterretning.

Sekretariatet vurderer at hele prosjektet har tatt sveert lang tid fra kontrollutvalget
forste gang begynte a arbeide med saken. Sekretariatet synes det derfor er sveert
beklagelig at kommunens administrasjon ikke har fulgt opp kontrollutvalgets og
kommunestyrets vedtak. Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget far
skriftlige orienteringer om det pagaende arbeidet, i hvert kontrollutvalgsmeate, frem til
alle punktene i kommunestyrets vedtak er fulgt opp.

Sekretariatet anbefaler videre at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og
konklusjon til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyret.
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1 Innledning

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 fastslar at kontrollutvalget skal padse at kommunestyrets ved-
tak om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp, og skal rapportere til kommunestyret om vedtaket er fulgt

opp.

Revisjonen gjennomfgrte forvaltningsrevisjonen «Varsling — overholdelse av reglement i praksis» i Hva-
ler kommune i 2021-22. Rapporten fra revisjonen ble behandlet i kontrollutvalget i sak 21/17 den
31.05.2021, og i kommunestyret i sak 43/21 den 17.06.2021. Kommunestyret vedtok i saken at vedtaket
skulle fglges opp med en oppfalgingsrapport levert av revisjonen. Denne oppfglgingsrapporten ble be-
handlet av kontrollutvalget i sak 22/40 22.11.2022 og kommunestyret i sak 15.12.2022, sak 73/22. Det
ble fattet vedtak om at ny oppfalgingsrapport skulle utarbeides i lgpet av hgsten 2023.

Revisjonen vil takke kommunen for samarbeidet i forbindelse med gjennomfaring av oppfalgingsunder-
sgkelsen.
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2 Gjennomfoaring av undersgkelsen

2.1 Oppfalgingskriterier

Formalet med oppfelgingsundersgkelsen er & kontrollere om kommunestyrets vedtak i forbindelse med
forvaltningsrevisjonsrapporten er fulgt opp.

Kommunestyret i Hvaler kommune fattet i sak 43/21 fglgende vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Varsling — overholdelse av reglement i prak-
sis» til etterretning, og ber administrasjonen fglge opp de syv anbefalinger som fremkommer av
rapporten. Herunder skal kommunen:

. sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning

) gjere varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte

) inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene

. sarge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler far oppleering i handtering av disse

. svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt

. sgrge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet
er vurdert

. ha nok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfare varslingssaker

innen rimelig tid

2. Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunestyrets vedtak i forbin-
delse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om & falge opp
vedtaket med en oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av
saken. Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

Etter behandling av oppfelgingsrapporten fattet kommunestyret i sak 73/22 fglgende vedtak:

1. Kommunestyret tar oppfaglgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Varsling — overholdelse
av reglement i praksis», til etterretning.
2. Kommunestyret ber kontrollutvalget om & fglge opp vedtaket med en ny oppfglgingsrapport fra

revisjonen. Rapporten skal veere klar for behandling pa kontrollutvalgets fgrste mgte hasten
2023. Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

3. Eventuelle merutgifter i forbindelsen med ny oppfalging faktureres kommunen jf. revisjonens
avtale med kommunen.

| denne oppfalgingsrapporten beskrives det hvordan vedtaket er arbeidet med, og revisjonen gjgr en
vurdering av i hvilkken grad administrasjonen har fulgt opp vedtaket.
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2.2 Metode og datagrunnlag

Revisjonen ba i e-post til radmannen datert 12.05.2023 om en redegjarelse for hvilke tiltak som er iverk-
satt som falge av kommunestyrets vedtak. Revisjonen ba ogsa om at eventuelle iverksatte tiltak doku-
menteres sa langt det lar seg gjare.

Radmannen har i e-post til revisjonen datert 08.08.2023 redegjort for fremdrift pA kommunens oppfalging
av kommunestyrets vedtak.

Revisjonen har gjennomfart vurderinger pa bakgrunn av administrasjonens redegjgrelse.

Videre har radmannen hatt anledning til & uttale seg om denne rapporten far den ble sendt til behandling
i kontrollutvalget i Hvaler kommune. Vi har ikke mottatt noen uttalelse fra rddmannen i denne forbindelse.
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3 Ansattes kjennskap og tillit til kommu-
nens varslingsordning

3.1 Bakgrunn for kommunestyrets vedtak

Revisjonen konkluderte i forvaltningsrevisjonen med at kommunens varslingsrutine og informasjon om
varsling var lett tilgjengelig. De ansatte hadde god tilgang pa varslingskanaler og disse kanalene syntes
aveere lett tilgjengelige. Men det fremkom av undersgkelsene at en vesentlig andel av de ansatte manglet
tillit til at det & varsle var trygt og at rettighetene til varsler ville ivaretas. Kommunens varslingsrutine var
generelt lite kjent i organisasjonen. Pa dette grunnlaget ga revisjonen syv anbefalinger:
e sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning
e gjore varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte
e inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene
o sgrge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler far oppleering i handtering av disse
e svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt
e sgrge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet er
vurdert
e ha nok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfere varslingssaker innen
rimelig tid

3.2 Kulepunkt 1: Ansattes tillit til varslingsordningen

3.2.1 Bakgrunn

| forvaltningsrevisjonen undersgkte revisjonen om kommunen sgrger for at det er trygt & varsle og at
rettighetene til varsler ivaretas. Det fremkom fra en spgrreundersgkelse sendt til samtlige av kommunens
ansatte at det var en generell mangel pa tillit til varslingsordningen blant en del ansatte.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- setteinn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning

| oppfelgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var pabegynt,
men ikke ferdigstilt. Dette p& bakgrunn av at kommunen var i en prosess med a etablere en ny organi-
sering av varslingsordningen og at det var ansatt en person med relevant juridisk kompetanse.

3.2.2 Administrasjonens redegjgrelse

| RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:

«Varslingsutvalget i Hvaler kommune bestar i dag av HR-sjef, leder av sentral stab og en representant
fra kommunens bedriftshelsetjeneste. Som fglge av lengre tids sykefraveer blant ett av utvalgets medlem-
mer har utvalget mistet kapasitet og viktig erfaring og kompetanse i sitt arbeid. Som fglge av dette har det
veert ngdvendig & gjgre midlertidige endringer i varslingsutvalgets sammensetning.

Det er i lgpet av 2. kvartal 2023 inngatt ny avtale med bedriftshelsetjeneste om ny leverandar (Medco din
HMS). Et nytt medlem fra bedriftshelsetjenesten ma derfor tiltre utvalget.
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Radmannen har vurdert, men ikke konkludert i spgrsmalet om kommunen bgr ha en ekstern varslingska-
nal i tillegg til et internt varslingsmottak. Dette vil kunne senke terskelen for & varsle, men samtidig bli en
kostbar ordning fordi den kan virke prosessdrivende. | sa fall vil det samtidig sta i motsats til det & lgse
varslingssaker pa lavest mulig nivd. Radmannen vil derfor frem mot presentasjonen av rddmannens bud-
sjettforslag for 2024 gjgre en naermere avveining av fordeler og ulemper ved en ekstern varslingskanal.»

3.2.3 Revisjonens vurderinger

Kommunen har startet arbeidet med a vurdere hvordan varslingsordningen kan organiseres blant annet
for & hindre at neere relasjoner farer til manglende varsling og tillit. Tilsetting av en HR-sjef med juridisk
kompetanse kan ogsa bidra positivt i arbeidet med a skape tillit til varslingsordningen. Kommunen har
ikke iverksatt nye tiltak i perioden etter forrige oppfalgingsrapport. Et varslingsutvalg kan veere sarbart for
ulike former for fravaer. Kommunen bgr vurdere & etablere tiltak som kan redusere denne sarbarheten.
Pa denne bakgrunn vurderer revisjonen at iverksetting av vedtakets fagrste punkt er pabegynt, men ikke
ferdigstilt.

3.3 Kulepunkt 2: Kjennskap til varslingsrutiner

3.3.1 Bakgrunn

| revisjonsrapporten fremkom det at selv om et stort flertall av de ansatte visste hvor de kunne finne in-
formasjon om fremgangsmate ved varsling, var det fa som hadde konkret kjennskap til innholdet i ruti-
nen.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- gjere varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte

| oppfalgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at tiltak for & falge opp dette vedtaket ikke var iverk-
satt.

3.3.2 Administrasjonens redegjgrelse

| RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:

«Radmannen gnsker farst & gijennomga og gjgre ngdvendige endringer hele varslingsinstituttet, dernest
& gjere den reviderte varslingsordningen kjent blant de ansatte. Radmannen er opptatt av at Hvaler kom-
mune skal ha en apenhets- og varslingskultur der det er lav terskel for & varsle, og hvor det er tillit til at
alle varsel blir handtert pa& en forsvarlig mate. Siden arbeidet med a revidere varslingsreglementet ikke er
fullfart, er det sa langt ikke gjennomfart et opplegg for & gjgre varslingsreglementet bedre kjent blant de
ansatte.»

3.3.3 Revisjonens vurderinger

Revisjonens vurdering er at det ikke er gjennomfgrt nye tiltak etter den forrige oppfalgingsrapporten.
Kommunen skal gjennomfare en revidering av varslingsinstituttet, og det er pa bakgrunn av dette ikke
gjennomfart tiltak for & gjare ordningen bedre kjent blant ansatte pa naveerende tidspunkt. Revisjonen
vurderer derfor at punkt 2 i vedtaket ikke er iverksatt.
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3.4 Kulepunkt 3: Etiske retningslinjer

3.4.1 Bakgrunn

Det fremkom i revisjonsrapporten at varsling er fravaerende i kommunens etiske retningslinjer. For & for-
ankre bevissthet om at a varsle om kritikkverdige forhold er gnskelig, ville det etter revisjonens oppfat-
ning veere hensiktsmessig a inkludere varsling som et eget punkt i de etiske retningslinjene.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- inkludere varsling som eget punkt i det etiske retningslinjene

| oppfalgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var pabegynt,
men ikke ferdigstilt, med bakgrunn i at varsling da var inkludert i utkastet for reviderte etiske retningslin-
jer.

3.4.2 Administrasjonens redegjgrelse
| RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:

«Kommunestyret vedtok i sak 7/23 nye etiske retningslinjer for ansatte i Hvaler kommune. Forslaget til
nye etiske retningslinjer ble i forkant draftet med de tillitsvalgte, vernetjenesten og kommunens ledere for
innspill. Vedtatte retningslinjer er gjennomgatt i mgter med tillitsvalgte, verneombudene og kommunens
ledere.

De forrige etiske retningslinjene ble utformet i 2015. Utviklingen i samfunnet siden den gang tilsa en revi-
dering av retningslinjene da de etter hvert fremstod som utidsmessige bade med hensyn til form og inn-
hold. |1 de gamle retningslinjene var det hverken spor av varslingsinstitutt eller omtale av de ansattes
ytringsfrinet. Med bakgrunn i blant annet dette var det gnskelig & endre de etiske retningslinjene. Samtidig
er det viktig at de etiske retningslinjene er samstemt med varslingsreglementet nar det gjelder varsling og

ytring.

De etiske retningslinjene ble derfor vedtatt med tanke pa en senere justering av varslingsreglementet fra
2018. Det arbeides n& med en justering av varslingsreglementet i trdd med de nylig vedtatte etiske ret-
ningslinjene. | den forbindelse vil det, som nevnt ovenfor, bli vurdert om kommunen skal etablere en
ekstern varslingskanal i tillegg til den interne for a styrke varslingsinstituttet.

| de nye etiske retningslinjene er det flere punkter som har en grenseflate mot varsling og ytringsfrihet:

9. Vi sgrger for at fortrolige opplysninger ikke kommer pa avveie og misbruker ikke tilgang til infor-
masjon.

10. Vi har ytringsfrihet og skal bidra til & sikre en saklig og opplyst samfunnsdebatt. Lojalitetsplikten
innebeerer & ikke pafare Hvaler kommune ungdvendig skade.

11. Vi opptrer profesjonelt overfor medier og i digitale kanaler. Vi skal ikke representere Hvaler kom-
mune nar vi deltar i samfunnsdebatten som privatpersoner. Ledere er seg bevisst at de lettere
assosieres med Hvaler kommune.

12. Vi er bevisst pa at vare handlinger og holdninger pavirker kommunens omdgmme.

13. Vi tar aktivt avstand fra diskriminering, mobbing og trakassering. Du har plikt & melde ifra/varsle
hvis du er vitne til dette.
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14. Kritikkverdige forhold skal meldes ifra sa tidlig s& mulig for & unnga ytterligere skade. Meld i fra
direkte til leder, gjennom avvikssystemet eller varslingskanalen. Gjar deg kjent med kommunens
retningslinjer for melding av avvik eller varsling far du varsler. Ledelsen har ansvar for at kritikk-
verdige forhold blir rettet opp. Varsleren skal ikke utsettes for gjengjeldelse.

15. Vi skaper helsefremmende arbeidsplasser ved & bidra til arbeidsglede og jobbengasjement.

16. Vi tar felles ansvar for & fremme et godt og inkluderende arbeidsmiljg.»

3.4.3 Revisjonens vurderinger

Det er vedtatt nye etiske retningslinjer for Hvaler kommune som beskriver varslingsinstituttets funksjon
for kommunens ansatte og omtale av de ansattes ytringsfrihet. Det er derfor var vurdering at vedtaket om
a inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene, er fulgt opp.

3.5 Kulepunkt 4: Oppleering

3.5.1 Bakgrunn

Det fremkom i revisjonsrapporten at varslingsutvalgsleder fortalte om en rddende oppfatning om at det
var manglende oppleering og veiledning i varslingsbehandling i kommunen, selv om det ogséa var gjen-
nomfart kurs med arbeidsmiljgutvalget i forbindelse med nyansettelser. Spgrreundersgkelsen viste ogsa
at drgyt halvparten av lederne med personalansvar hadde fatt oppleering i handtering av varslingssaker.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- sgrge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler far opplaering i handtering av
disse

| oppfalgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at oppfglgingen av dette vedtaket ikke var iverksatt.
Bakgrunnen var at planlagt oppleering av ledere som var aktuelle mottakere av varslinger ikke hadde
startet.

3.5.2 Administrasjonens redegjgrelse

| RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:

«Radmannen la opprinnelig opp til at ndveerende varslingsordning skulle revideres innen utgangen av
2022 og at oppleering vil finne sted vinter/var 2022/2023. Som nevnt har radmannen vaert ngdt til & justere
den planlagte fremdriften i arbeidet med nytt varslingseglement. Radmannen legger né opp til at forslaget
til nytt reglement skal vaere pa plass innen utgangen av november 2023. Det vil i arbeidet med nytt reg-
lement bli lagt opp til bred involvering av ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten. Nar nytt reglement er
vedtatt vil dette blir gjort kjent for gvrige ansatte pa egnet vis.

Nar varslingsreglementet na gjennomgas og justeres er det for a legge til rette for at tilbakemelding om
ugnskede forhold gis pa et tidligst mulig stadium, ideelt sett far saken rekker a bli en konflikt og fer det

har eskalert til & bli en varslingssak.

Erfaring viser at varslingsprosessen kan vaere sveert belastende bade for den omvarslede og varsleren.
Radmannen gnsker derfor & legge til rette for & lgse opp i konflikter, som gjerne varsling kan veere et
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uttrykk for, pa et lavest mulig niva. Dette i forlengelse av a legge til rette for ytringsfrinet og at ikke vars-
lingsprosessens omfang kommer i veien for gnsket om & melde fra om ugnskede forhold. Denne tilnzer-
mingen er ment & sgrge for en betryggende prosess, ogsa dersom det meldes i fra pa annet vis enn
gjennom varslingsinstituttet.

Varslingsreglement er tilgjengelig digitalt for alle ansatte i kommunens kvalitetssystem.»

3.5.3 Revisjonens vurderinger

Revisjonen ser positivt pa at varslingsreglementet na er tilgjengelig digitalt i kommunens kvalitetssystem.
Pa bakgrunn av at utarbeidelsen av revidert varslingsordning er utsatt, og planlagt ferdigstilt innen ut-
gangen av 2023, vurderer vi at vedtakets fierde punkt ikke er iverksatt pa naveerende tidspunkt.
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4 Kommunens oppfoelging av varsler

4.1 Bakgrunn for vedtaket

Forvaltningsrevisjonsrapportens andre problemstilling handlet om oppfalging av varslinger. Revisjonen
konkluderte bl.a. med at kommunen hadde jobbet med & utvikle en varslingsordning de siste arene, in-
kludert utarbeiding av en varslingsrutine. Rutinen tilfredsstilte kravene til en varslingsrutines innhold. Un-
dersgkelsene av oppfalgingen av varsler i praksis viste at det varierte i hvilken grad kommunens egne
rutiner ble fulgt. Etter revisjonens oppfatning hadde ikke kommunens varslingsordning helt satt seg.

4.2 Kulepunkt 5: Svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt

4.2.1 Bakgrunn

Forvaltningsrevisjonsrapporten viste at det var tillitsvalgte som hadde ventet pa svar pa innsendte vars-
ler betydelig lengre enn i syv dager.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- svarevarsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt.

| oppfelgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var pabegynt,
men ikke ferdigstilt. Bakgrunnen for dette var at det ene varselet som hadde veert meldt i perioden fikk
tilbakemelding etter 16 dager, samtidig sa revisjonen at kommunen hadde iverksatt tiltak som ville
kunne gi bedre kompetanse og kapasitet, og legge til rette for & falge opp varslene innen frister.

4.2.2 Administrasjonens redegjgrelse

| RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:
«Radmannens stab er fra 01.09.22 styrket med HR-sjef. Dette gir bedre kompetanse, kapasitet og ro-
busthet til & behandle varsel. Kommunen har for tiden kun ett varsel til behandling i varslingsutvalget.»

4.2.3 Revisjonens vurderinger

Det er ikke dokumentert at varsler i saken som er til behandling i varslingsutvalget har fatt svar innen frist.
Vi registrerer imidlertid at kommunen har iverksatt tiltak som vil kunne gi bedre kompetanse og kapasitet
og dermed legge til rette for & falge opp varslene innen frister. Det er ikke iverksatt tiltak konkret rettet
mot dette siden forrige oppfalgingsrapport slik vi tolker det. Revisjonen vurderer derfor at iverksetting av
dette punktet er pdbegynt, men ikke ferdigstilt.
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4.3 Kulepunkt 6: Vurdering av habilitet

4.3.1 Bakgrunn

| revisjonsrapporten fremkom det at i tre av de syv sakene som revisjonen hadde undersgkt var det
manglende dokumentasjon av vurderinger av habiliteten til de som behandlet saken.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- sgrge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til de som behandler
varselet er vurdert

| oppfalgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var pabegynt,
men ikke ferdigstilt. Bakgrunnen var at revisjonen var usikker pd i hvilken grad habilitet hadde blitt vur-
dert i det ene varslet som var meldt i perioden mellom forvaltningsrevisjonsrapporten og oppfalgingsrap-
porten. Samtidig opplevde revisjonen at kommunen var «opptatt av at habilitet skal vurderes og ogsa
vurderer tiltak som i starre grad vil unnga eventuell inhabilitets.

4.3.2 Administrasjonens redegjgrelse

| RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:

«Forslaget er tatt til etterretning. Som nevnt ovenfor vurderer radmannen dessuten & etablere en eks-
tern varslingskanal i tillegg til den interne for a sikre stagrre grad av armlengdes avstand og tillit i behand-
ling av mottatte varsler.»

4.3.3 Revisjonens vurderinger

Som administrasjonen redegjar ovenfor (kulepunkt 5) har kommunen ett varsel til behandling per dags
dato. Revisjonen har ikke mottatt dokumentasjon av om det er gjort en habilitetsvurdering i denne saken.
En innarbeiding av nye rutiner pa dette omradet forutsetter at revidert varslingsordning ferdigstilles. Vi
registrerer imidlertid at kommunen er opptatt av at habilitet skal vurderes og ogsa vurderer tiltak som i
starre grad vil unnga eventuell inhabilitet. Revisjonen vurderer derfor at iverksetting av dette punktet i
kommunestyrets vedtak er pabegynt, men ikke ferdigstilt.

4.4 Kulepunkt 7: Kapasitet og kompetanse

4.4.1 Bakgrunn

Det fremkom i revisjonsrapporten at behandlingstiden for enkelte varsler hadde veert for lang, og at
dette hadde sin arsak i at varslingsutvalget hadde relativt nye medlemmer og det manglet tid og ressur-
ser for gvrig.

For & styrke dette arbeidet vedtok kommunestyret at kommunen skal:
- hanok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfere varslings-
saker innen rimelig tid.

| oppfalgingsrapporten fra 2022 vurderte revisjonen at iverksettelsen av dette vedtaket var pabegynt,

men ikke ferdigstilt. Bakgrunnen var nyansettelsen av ny HR-sjef og at man vurderte en ny organisering
av varslingsordningen.
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4.4.2 Administrasjonens redegjgrelse

I RAdmannens redegjarelse til revisjonen heter det at:

«Jeg viser til det som er sagt ovenfor om at kommunens stgttetjenester er styrket med nytilsatt HR-sjef
med juridisk kompetanse, samt at det pagar et arbeidet med nytt varslingsreglement med sikte pa ferdig-
stillelse innen utgangen av november 2023. Samtidig er arbeidet med bade nytt varslingsreglementet og
kapasitet og kompetanse/erfaring med & behandle mottatte varsler pavirket av at leder av varslingsutval-
get er langtidssykemeldt.»

4.4.3 Revisjonens vurderinger

Kommunen har formelt sett styrket sin kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfgre
varslingssaker innen rimelig tid. Men pa grunn av forhold utenfor kommunens kontroll har ikke denne gkte
kapasiteten og kompetansen kunnet realiseres slik som planlagt. Kommunen har ikke iverksatt nye tiltak
pa omradet siden forrige oppfelgingsrapport. Revisjonen vurderer derfor at iverksetting av punkt 7 i kom-
munestyrets vedtak er padbegynt, men ikke ferdigstilt.

11

20



5 Konklusjon

Revisjonen har i denne rapporten vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak PS 73/22 er
fulgt opp. Kommunens radmann og HR-sjef jobber med & styrke varslingsordningen. Revisjonens inntrykk
er at Hvaler kommune er opptatt av 4 tilrettelegge for varsling og a ivareta varslere, og at tiltakene som
er igangsatt vil bidra positivt i dette arbeidet. Det har lenge veert planlagt en revidering av hele varslings-
ordningen i kommunen. Prosessen har imidlertid tatt noe tid, noe som har resultert i at kommunestyrets
vedtak pa naveerende tidspunkt i liten grad er ferdigstilt.

Revisjonen har konkludert med at 1 av 7 kulepunkter fra vedtaket er fulgt opp. 2 av 7 kulepunkter er ikke
fulgt opp og de siste 4 kulepunktene er pabegynt, men ikke ferdigstilt.

Kommunen bgr videre sgrge for:
- tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning
- agjare varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte
- atledere som er aktuelle mottakere av varsler far opplaering i handtering av disse
- asvare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt
- atdeti alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet er vurdert
- &hanok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfare varslingssaker in-

nen rimelig tid

@stre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 07.09.2023

Casper Stgten (sign.) Kjetil Ramsdal (sign.)
oppdragsansvarlig revisor forvaltningsrevisor
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6 Kilder og vedlegg

6.1 Relevante dokumenter

a) Redegjarelse for oppfelging fra kommunen «Redegjgrelse vedtak 4321 og 7322 om vars-
ling», datert 08.08.2023 (vedlagt).
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Vedlegg: Redegjorelse for oppfolging fra kommunen

Radhuset Tel: +4769375000 Tlf.saksbeh: +47
Hvaler Storveien 32 Mob: +47 Kontonr.:
kommune 1680 Skjserhalden www.hvaler.kommune.no Org.nr: 964 947 082

postmottak@hvaler.kommune.no

@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS

Rakollveien 103
1664 ROLVSQY

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2020/2311-27-10472/2023-RUNANT 440 08.08.2023

Redegjorelse vedrorende kommunens oppfelging av kommunestyrets
vedtak 43/21 og 73/22 om varsling - overholdelse av reglement i
praksis

Det vises til kommunestyrets vedtak i sak 43/21 og 73/22 om varsling - overholdelse av reglement i
praksis. Dette brevet redegjar for status for kommunens arbeid med oppfglging av de nevnte
vedtakene.

Kommunestyret fattet i sak 43/21 fglgende vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Varsling — overholdelse av reglement i
praksis» til etterretning, og ber administrasjonen faglge opp de syv anbefalinger som
fremkommer av rapporten. Herunder skal kommunen:

e sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning
e gjgre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte
¢ inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene
e sgrge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler far oppleering i handtering av
disse
svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt
o sgrge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler
varselet er vurdert
e ha nok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfgre
varslingssaker innen rimelig tid

2. Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunestyrets vedtak i
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om &
falge opp vedtaket med en oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets
behandling av saken. Denne oppfglgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

| brev av 07.11.22 ga rddmannen sin redegjarelse for hvilke tiltak som er/planlegges gjennomfart for &
falge opp kommunestyrets vedtak i sak 43/21. Pa bakgrunn av radmannens redegjgrelse utarbeidet
revisjonen en oppfalgingsrapport datert 08.11.22. Formalet var & vurdere kommunens arbeid med &
felge opp vedtaket. Oppfalgingsrapporten ble behandlet av kommunestyret i 15.12.22, sak 73/22. Pa
bakgrunn av rapporten fattet kommunestyret fglgende vedtak:
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1. Kommunestyret tar oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Varsling —
overholdelse av reglement i praksis», til etterretning.

2. Kommunestyret ber kontrollutvalget om a fglge opp vedtaket med en ny oppfglgingsrapport fra
revisjonen. Rapporten skal vaere klar for behandling pa kontrollutvalgets farste mate hgsten
2023. Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

3. Eventuelle merutgifter i forbindelsen med ny oppfalging faktureres kommunen jf. revisjonens
avtale med kommunen.

R&dmannen vil innledningsvis bemerke at leder av varslingsutvalget og mottak av varsler i lenger tid
har veert sykemeldt. Dette har pavirket kommunens kapasitet til & falge opp kommunestyrets vedtak i
trad med det opplegget som ble skissert i rAddmannens tilsvar til kommunestyret av 07.10.22. Dette
gjelder bade oppdatering/revidering av varslingsreglement, oppleering, rutine for mottak av varsler og
respons til varsler. Det er i det etterfglgende redegjort for status for de ulike punktene i
kommunestyrets vedtak i sak 43/21.

e sette inn tiltak som bedrer de ansattes tillit til kommunens varslingsordning
Varslingsutvalget i Hvaler kommune bestéar i dag av HR-sjef, leder av sentral stab og en representant
fra kommunens bedriftshelsetjeneste. Som fglge av lengre tids sykefravaer blant ett av utvalgets
medlemmene har utvalget mistet kapasitet og viktig erfaring og kompetanse i sitt arbeid. Som fglge av
dette har det veert ngdvendig & gjgre midlertidig endringer i varslingsutvalgets sammensetning.

Det er i lzpet av 2. kvartal 2023 inngatt ny avtale om med bedriftshelsetjeneste med ny leverandgr
(Medco dinHMS). En nytt medlem fra bedriftshelsetjenesten ma derfor tiltre utvalget.

Radmannen har vurdert, men ikke konkludert i spgrsmalet om kommunen bgr ha en ekstern
varslingskanal i tillegg til et internt varslingsmottak. Dette vil kunne senke terskelen for & varsle, men
samtidig bli en kostbar ordning fordi den kan virke prosessdrivende. | sa fall vil det samtidig sta i
motsats til det a lgse varslingssaker pa lavest mulig niva. RAdmannen vil derfor frem mot
presentasjonen av rddmannens budsjettforslag for 2024 gjgre en naermere avveining av fordeler og
ulemper ved en ekstern varslingskanal.

e gjgre varslingsrutinen bedre kjent blant de ansatte

Radmannen gnsker farst & gijennomga og gjare nadvendige endringer hele varslingsinstituttet,
dernest a gjare den reviderte varslingsordningen kjent blant de ansatte. R&dmannen er opptatt av at
Hvaler kommune skal ha en apenhets- og varslingskultur der det er lav terskel for & varsle, og hvor det
er tillit til at alle varsel blir handtert p& en forsvarlig méate. Siden arbeidet med & revidere
varslingsreglementet ikke er fullfart, er det sa langt ikke gjennomfart et opplegg for & gjare
varslingsreglementet bedre kjent blant de ansatte.

¢ inkludere varsling som eget punkt i de etiske retningslinjene

Kommunestyret vedtok i sak 7/23 nye etiske retningslinjer for ansatte i Hvaler kommune. Forslaget til
nye etiske retningslinjer ble i forkant drgftet med de tillitsvalgte, vernetjenesten og kommunens ledere
for innspill. Vedtatte retningslinjer er gjennomgatt i mgter med tillitsvalgte, verneombudene og
kommunens ledere.

De forrige etiske retningslinjene ble utformet i 2015. Utviklingen i samfunnet siden den gang tilsa en
revidering av retningslinjene da de etter hvert fremstod som utidsmessige bade med hensyn til form
og innhold. | de gamle retningslinjene var det hverken spor av varslingsinstitutt eller omtale av de
ansattes ytringsfrinet. Med bakgrunn i blant annet dette var det gnskelig & endre de etiske
retningslinjene. Samtidig er det viktig at de etiske retningslinjene er samstemt med
varslingsreglementet nar det gjelder varsling og ytring.
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De etiske retningslinjene ble derfor vedtatt med tanke pa en senere justering av varslingsreglementet
fra 2018. Det arbeides nd med en justering av varslingsreglementet i trad med de nylig vedtatte etiske
retningslinjene. | den forbindelse vil det, som nevnt ovenfor, bli vurdert om kommunen skal etablere en
ekstern varslingskanal i tillegg til den interne for & styrke varslingsinstituttet.

| de nye etiske retningslinjene er det flere punkter som har en grenseflate mot varsling og ytringsfrihet:

9. Vi sgrger for at fortrolige opplysninger ikke kommer pa avveie og misbruker ikke tilgang til
informasjon.

10. Vi har ytringsfrihet og skal bidra til & sikre en saklig og opplyst samfunnsdebatt.
Lojalitetsplikten innebaerer & ikke pafare Hvaler kommune ungdvendig skade.

11. Vi opptrer profesjonelt overfor medier og i digitale kanaler. Vi skal ikke representere Hvaler
kommune nar vi deltar i samfunnsdebatten som privatpersoner. Ledere er seg bevisst at de
lettere assosieres med Hvaler kommune.

12. Vi er bevisst p& at vare handlinger og holdninger pavirker kommunens omdgmme.

13. Vi tar aktivt avstand fra diskriminering, mobbing og trakassering. Du har plikt & melde
ifra/varsle hvis du er vitne til dette.

14. Kritikkverdige forhold skal meldes ifra sa tidlig s& mulig for & unnga ytterligere skade. Meld i

fra direkte til leder, gjennom avvikssystemet eller varslingskanalen. Gjgr deg kjent med

kommunens retningslinjer for melding av avvik eller varsling fgr du varsler. Ledelsen har

ansvar for at kritikkverdige forhold blir rettet opp. Varsleren skal ikke utsettes for gjengjeldelse.
15. Vi skaper helsefremmende arbeidsplasser ved & bidra til arbeidsglede og jobbengasjement.
16. Vi tar felles ansvar for & fremme et godt og inkluderende arbeidsmiljg.

e sgrge for at ledere som er aktuelle mottakere av varsler far oppleering i handtering av disse
Radmannen la opprinnelig opp til at ndveerende varslingsordning skulle revideres innen utgangen av
2022 og at oppleering vil finne sted vinter/var 2022/2023. Som nevnt har rhdmannen veert ngdt til &
justere den planlagte fremdriften i arbeidet med nytt varslingseglement. Radmannen legger na opp til
at forslaget til nytt reglement skal veere pa plass innen utgangen av november 2023. Det vil i arbeidet
med nytt reglement bli lagt opp til bred involvering av ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten. Nar nytt
reglement er vedtatt vil dette blir gjort kjent for gvrige ansatte pa egnet vis.

Nar varslingsreglementet na gjennomgas og justeres er det for a legge til rette for at tilbakemelding
om ugnskede forhold gis pa et tidligst mulig stadium, ideelt sett far saken rekker a bli en konflikt og far
det har eskalert til & bli en varslingssak.

Erfaring viser at varslingsprosessen kan vaere sveert belastende bade for den omvarslede og
varsleren. Radmannen gnsker derfor 8 legge til rette for a lgse opp i konflikter, som gjerne varsling
kan veere et uttrykk for, pa et lavest mulig niva. Dette i forlengelse av & legge til rette for ytringsfrihet
og at ikke varslingsprosessens omfang kommer i veien for gnsket om & melde fra om ugnskede
forhold. Denne tilnzermingen er ment & sgrge for en betryggende prosess, ogsa dersom det meldes i
fra p& annet vis enn gjennom varslingsinstituttet.

Varslingsreglement er tilgjengelig digitalt for alle ansatte i kommunens kvalitetssystem.

e svare varsler innen 7 dager etter at varsel er mottatt

R&dmannens stab er fra 01.09.22 styrket med HR-sjef. Dette gir bedre kompetanse, kapasitet og
robusthet til & behandle varsel. Kommunen har for tiden kun ett varsel til behandling i

varslingsutvalget.

e sgrge for at det i alle saker blir beskrevet hvordan habiliteten til dem som behandler varselet
er vurdert
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kommune

Forslaget er tatt til etterretning. Som nevnt ovenfor vurderer radmannen dessuten & etablere en
ekstern varslingskanal i tillegg til den interne for & sikre stgrre grad av armlengdes avstand og tillit i
behandling av mottatte varsler.

e hanok kapasitet og kompetanse til & behandle og avslutte, samt sluttfgre varslingssaker
innen rimelig tid

Jeg viser til det som er sagt ovenfor om at kommunens stattetjenester er styrket med nytilsatt HR-sjef

med juridisk kompetanse, samt at det pagar et arbeidet med nytt varslingsreglement med sikte pa

ferdigstillelse innen utgangen av november 2023. Samtidig er arbeidet med bade nytt

varslingsreglementet og kapasitet og kompetanse/erfaring med & behandle mottatte varsler pavirket

av at leder av varslingsutvalget er langtidssykemeldt.

For eventuelle supplerende opplysninger kan HR-sjef Michael Rummelhoff kontaktes pa 99 64 75 99,
e-post: micrum@hvaler.kommune.no.

Med hilsen

Dette dokumentet er ekspedert uten underskrift

Rune Willy Antonsen
radmann
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2023/125
Dokumentnr.: 21

Lopenr.: 221289/2023
Klassering: 3011-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/25

Prosjektplan forvaltningsrevisjon "Overordnet internkontroll”

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Prosjektplan «Overordnet internkontroll», godkjennes.

Fredrikstad, 08.09.2023

Vedlegg
Vedlegg 1: Prosjektplan «Overordnet internkontrolly», datert 01.09 2023

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

KU-sak 22/28, den 20.09. 2022 (Bestilling av forvaltningsrevisjon)
Kommunestyresak 88/21, den 16.12 2021, (Forvaltningsrevisjonsplan januar 2022-
juli 2024)

Saksopplysninger

Det framgar av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette
prosjektet. Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt.
1«Bakgrunnen for prosjektet»). P& grunnlag av dette, foreslar revisjonen en
hovedproblemstilling:

e Fgrer Hvaler kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens
virksomhet for a sikre at lover og forskrifter falges?

Revisjonen antar at det vil ga med 300 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Rapporten
vil veere klar til behandling i mai 2024.

Vurdering
Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i
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forvaltningsrevisjonsplanen. Samlet sett anser vi at metodevalget vil gi en
tilfredsstillende palitelighet (n@yaktighet) og gyldighet’ til & trekke konklusjoner om
temaet. Ellers har vi ingen kommentarer til metode og gjennomfgring.

Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes.

" metodene maler hva de er tiltenkt & male
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
HVALER KOMMUNE
01.09.2023

Overordnet
internkontroll
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JSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

1 Bakgrunn for prosjektet

@stre Viken kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsomrade jf.
kommuneloven § 23-2 (1c). Forvaltningsrevisjon innebzaerer at det gjennomfgres systematiske vurde-
ringer av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon 2022 — 2024 ble vedtatt i kommunestyret 16.12.2021 sak 88/21. Planen
bygger pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. «Internkontroll» er na etter en endring av
planen, den neste forvaltningsrevisjonen som skal gjennomfares i planperioden. Slik det fremgar av
bestillingen er «Internkontroll» prosjekt 3, med anslatt leveringstidspunkt til sekretariatet 2. mgte 2024.
Etter forespgrsel fra administrasjonen i Hvaler kommune om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjek-
tet "Personvern og informasjonssikkerhet" til 2024, vedtok kontrollutvalget i Hvaler kommune 25. mai
2023 en utsettelse, samt vedtok at revisjonen skulle utarbeide prosjektplan for «Internkontroll» til matet
i september 2023.

I risiko- og vesentlighetsvurderingen fikk omradet en samlet vurdering pa RF: 3 / VF: 3 altsa rgdt, og
det nevnes fglgende om internkontroll:

¢ Internkontroll er et omrade som er viktig og som ledelsen har hagyt pa dagsorden. Det er viktig for
kommunen & ha et godt og etablert overordnet internkontrollsystem. Likeledes god internkontroll
med virksomhetsstyring og alle de elementer som inngar i dette. Kommunens ledelse er enige i
at risiko og vesentlighet er hgy pa dette omradet.

e Enhetslederne opplevde at internkontrollomradet hadde hgy risiko for & ikke etterleve lov eller
forskrift.

e Folkevalgte oppgir & i liten grad veere kjent med kommunens internkontrollsystemer, og har i liten
grad vaert med pé arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyser i kommunen, (Krise og beredskaps-
planer).

e Revisjonen kom med et generelt innspill i risiko- og vesentlighetsvurderingen som pekte mot kom-
munens internkontroll og hvordan kravene til radmann i kommuneloven overholdes.

e Fral. januar 2021 er det kommunelovens kapittel 25 som regulerer krav om internkontroll med
kommuneplikter.

o Sekretariatets forelgpige vurdering er at da det er stor turnover i kommunen kan dette i verste fall
bidra til manglende internkontroll.

Revisjonen gjennomfgrte ogsa et oppstartsmate med administrasjonen 31.08.2023 der forvaltningsre-
visjonen ble presentert, og det ble gitt mulighet for & gi innspill til prosjektplanen.

Prosjektplanen er utformet pa bakgrunn av beskrivelsen i risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Revisjonen foreslar etter en intern vurdering & endre prosjektets tittel fra «Internkontroll», til «<Overordnet
internkontroll» for best a dekke punktene som fremkommer i risiko- og vesentlighetsvurderingen.

2 Premisser for prosjektarbeidet

@stre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trdd med «Standard for forvalt-
ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart
mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal ogsa veere en tydelig
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JSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-
befalinger.

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet.

Revisjonen kan gjgre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Stgrre endringer avklares
med sekretariatet og ved behov kontrollutvalget.

3 Problemstillinger og avgrensninger

Revisjonen foreslar fglgende problemstilling:

Farer Hvaler kommune en systematisk internkontroll med administrasjonens virksomhet
for & sikre at lover og forskrifter falges?

Revisjonen vil i dette prosjektet fokusere pa om det er etablert kontrollmekanismer som sikrer at Hvaler
kommune falger lover og forskrifter. Revisjonen vil fokusere pa hvilke overordnede systemer som er
satt pa plass for a sikre internkontroll i Hvaler kommune og vurdere om disse fungerer pa en hensikts-
messig mate i praksis. Dette innebaerer ogsa at revisjonen vil undersgke hvordan systemene brukes og
oppfattes pa operativt niva.

Revisjonen vil legge til grunn at internkontrollen skal vaere systematisk. | dette ligger det at arbeidet med
internkontroll ikke kan veere tilfeldig og spontant, men at det ma jobbes med dette pa en planmessig og
metodisk mate. Revisjonen legger til grunn at internkontrollen skal tilpasses kommunens starrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold.

I denne sammenheng vil vi seerlig legge vekt pa viktigheten av at kommunen har opprettet systemer for
a kartlegge risikoen i organisasjonen pa overordnet niva, og at vurderinger av disse forholdene er fg-
rende for hva slags internkontroll det er behov for i Hvaler kommune. Vi vil ogsa ha fokus pa at kommu-
nen har etablert et formalstjenlig avvikssystem som innebzerer at ugnskede hendelse meldes og falges
opp, bade enkeltvis og samlet. Det er ogsa viktig at kommunen kan dokumentere internkontrollen i den
grad det er hensiktsmessig, dette innebeaerer at kommunen blant annet skal ha beskrivelser av kommu-
nens oppgaver, mal og organisering, samt kunne dokumentere systemer, rutiner, instrukser og lignende.
Skriftlig dokumentasjon skal evalueres og ved behov forbedres, og det skal gjgres en evaluering av
hvordan kommunen jobber med internkontroll.

4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier, ogsa kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forvent-
ninger som brukes som grunnlag for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes
normalt med basis i autoritative kilder. Ogsd kommunens egne retningslinjer kan utgjare revisjonskri-
terier. Revisjonskriteriene er et viktig grunnlag for & kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurde-
res opp mot revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som
trekkes. | dette prosjektet vil vi ta utgangspunkt i falgende kilder nér vi utleder revisjonskriterier:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e KS veileder — «Orden i eget hus - Kommunedirektgrens internkontroll».
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5 Metodisk tilnaerming og gjennomforing

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart (metode), fremgar av analyseskje-

maet nedenfor:

Problemstilling

Revisjonskriterier

Databehov

Innhentings-/ analyse-
metode

Farer Hvaler kommune
en systematisk intern-
kontroll med administra-
sjonens virksomhet for &
sikre at lover og forskrif-
ter fglges?

Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kom-
muneloven)

KS veileder — «Orden i
eget hus - Kommunedi-

Informasjon om kom-
munens rutiner og
praksis.

Analyse av kommunens
rutiner og annen doku-
mentasjon.

Intervjuer.

rektgrens internkontroll» Gjennomgang av intern-
kontrollsystemer og kvali-

tetssystemer.

Sparreundersgkelse.

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og
fremdriftsplan

Prosjektdeltakere Dag Henriksen og Hodzic Subhija
- utfgrende forvaltningsrevisorer
Casper Stgten
- oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Prosjektperiode September 2023 - mai 2024
Antall timer 300 +/- 10 % timer
Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Hvaler kommune

Fremdrift Ferdig

Prosjektplan godkjent i KU 21.09.2023
Rapport sendt til kommunedirektgren April 2024
Rapport sendt til kontrollutvalgssekretariatet Mai 2024
Rapport behandles i kontrollutvalget Mai 2024
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2023/128
Dokumentnr.: 16

Lepenr.: 221348/2023
Klassering: 3011-192

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/26

Orientering om utsettelse av eierskapskontrollen Viuno

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar informasjonen om utsatt eierskapskontroll til orientering.

Fredrikstad, 08.09.2023

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Kontrollutvalgssak 23/19, den 25.05 2023 - Prosjektplan eierskapskontroll Viuno AS.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har vedtatt at det skal giennomfares en eierskapskontroll av Viuno AS.
Kontrollutvalgsleder fikk en oppfordring av ordfgrer om & utsette det igangsatte prosjektet til
4. kvartal i 2023. Dette fordi Unicom og Viuno skal fusjoneres og de trenger mer tid.
Sekretariatet ba derfor revisjonen om & utsette arbeidet med dette. Det var forventet
leveranse pa eierskapskontrollen til matet i november 2023. Med utsettelsen vil det trolig
ikke bli behandling far varen 2024.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at det ble gjort en beslutning om & utsette eierskapskontrollen etter
oppfordring fra Ordfgrer. Utsettelsen skyldes fusjonering av to selskaper. Da forespgrselen
kom i juni 2023 var det lang tid til neste kontrollutvalgsmeate og kontrollutvalget far na farst i
ettertid orientering om utsettelsen.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om a ta informasjonen om utsettelse til orientering.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2023/123
Dokumentnr.: 17

Lepenr.: 222325/2023
Klassering: 3011-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/27

Revisjonsnotat - Gjennomgang av praksis vedrgrende en rammeavtale

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalgets tar «Revisjonsnotat — Ny gjennomgang av Hvaler kommunes praksis
vedrgrende en rammeavtaley, til orientering

2. Kontrollutvalget ber kommunens administrasjon a fortsette sitt arbeid med at
anskaffelsesregelverkets krav til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet
sikres.

Fredrikstad, 11.09.2023

Vedlegg

JVKR — Revisjonsnotat — ny gjennomgang av Hvaler kommunens praksis vedrgrende en
rammeavtale, datert 06.09 2023

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e KU mgte 20.09 2022, sak 22/30 «Radmannens oppfalging av «Revisjonsnotat — Kontroll
med inngatt rammeavtale»
e KU-mgte 10.02 2022, sak 22/3 «Revisjonsnotat — Kontroll med inngatt rammeavtale»

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet den 10. februar 2022 et revisjonsnotat som omhandlet en kontroll
med en bestemt rammeavtale, og til Hvaler kommunens praktisering av denne avtale. Det
var uttrykt bekymring for at praksis ikke var i trad med lov om offentlige anskaffelser og
rammeavtale som er inngatt mellom kommunen og en leverandgr. Revisjonens funn viste at
det er svakheter i kommunens internkontroll. Leverander har heller ikke forholdt seg til
kravene som fremkommer av rammeavtalen. Kontrollutvalget ba radmannen om en skriftlige
redegjorelse i saken. Radmann redegjorde i mgte 20.september 2022 for kommunens
manglende avrop pa rammeavtalen, forstaelse av inngatte avtale og at Hvaler kommune vil
utarbeide bedre rutiner for internkontroll som sikrer at kjgp av tjenester og priser for dette til
enhver tid er forankret i avtale med leverandear.

Kontrollutvalget tok redegjarelsen til orientering og ba revisjonen om a foreta en etterkontroll
av iverksatte tiltak.
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Den 6. september 2023 har revisjonen oversendt et revisjonsnotat om sin oppfalging til
kontrollutvalget. Revisjonen skriver at de sendt skriftlig foresparsel om hvilke grep som er
gjort for & imgtekomme innspillene i revisjonsnotatet, men besvarelse fra kommunen er ikke
mottatt.

Revisjonen har kontrollert med utgangspunktet i rammeavtalen omtalt i det opprinnelige
revisjonsnotatet kontrollert:

e kontrollert leverandarstatistikk for regnskapsaret 2022 og 2023

o foretatt en gjennomgang av samtlige fakturaer fra den aktuelle leverandgren

Revisjonens kontroll viser at kommunen fortsatt bar arbeide for at fakturaene de mottar fra
denne leverandgren er spesifisert pa en bedre mate. Disse ber ha spesifikasjoner av
medgatt tid og personell som pa en enkel mate lar seg kontrollere mot den til enhver tid
gjeldende avtale mellom kommunen og leverandgren. Dette vil bidra til & sikre
anskaffelsesregelverkets krav til forutberegnelighet, giennomsiktighet og forutsigbarhet. Det
er ogsa viktig med tanke pa & oppfylle bokfgringslovens og tilhgrende forskrifts krav om
dokumentasjon av hver enkelt faktura.

Sekretariatet viser til notatet i sen helhet.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta revisjonens notat til orientering. Sekretariatet
viser til at det er fortsatt arbeid & gjgre for & sikre god internkontroll. Kontrollutvalget kan
oppfordre administrasjonen til a fortsette sitt arbeid med at anskaffelsesregelverkets krav til
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet sikres.
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Notat — ny gjennomgang av Hvaler kommunes praksis vedrgrende en
rammeavtale

Innledning

Kontrollutvalget har i mgte 20.09.2022, sak 22/30, behandlet radmannens oppfalging av
revisjonsnotatet «Kontroll med inngatt rammeavtale» der rddmannen leverte sitt tilsvar pa det
nevnte revisjonsnotatet basert pa en henvendelse fra Fagforbundet vedrgrende Hvaler
kommunes praksis knyttet til anskaffelse fra en leverandar.

Kontrollutvalget fattet i sak 22/30 fglgende vedtak:

Kontrollutvalgets vedtak 20.09.2022:
1. Kontrollutvalgets skriftlige redegjgarelse tas til forelgpig orientering.

2. Kontrollutvalget ber revisjon om a falge opp med etterkontroll av rédmannens tiltak
fungerer som forutsatt. Resultatet av etterkontrollen rapporteres til kontrollutvalget innen
juni 2023.

Utfarte revisjonshandlinger

Revisjonen har sendt henvendelse til Hvaler kommunes administrasjon, ved rddmannen og
kommunalsjef helse og friskliv, der vi har etterspurt hvilke grep som er gjort for & imgtekomme
innspillene i revisjonsnotatet. Henvendelsen ble sendt 5. april 2023. P& grunn av manglende
besvarelse av denne henvendelsen, samt arsoppgjaret som har blitt prioritert etter dette
tidspunkt, ble paminnelse sendt 30. august, med frist for & svare 5. september. Besvarelse er
forelgpig ikke mottatt.

Med utgangspunktet i rammeavtalen omtalt i det opprinnelige revisjonsnotatet som er inngatt for
tidsrommet 01.11.2020 — 31.10.2024 har revisjonen:

e kontrollert leverandgrstatistikk for regnskapsaret 2022 og 2023

o foretatt en gjennomgang av samtlige fakturaer fra den aktuelle leverandgren

Pa denne maten, har vi undersgkt fakturaene og det tilhgrende grunnlaget for hvorvidt
spesifiseringen av disse er utbedret i trdd med den gjeldende avtale, slik rAdmannens tilsvar
indikerer.

Revisjonens funn

Revisjonens tidligere kontroll og tilhgrende revisjonsnotat viste at Hvaler kommunes omsetning
var cirka 17,7 mill. kroner i 2021. Var kontroll av kommunens leverandgrstatistikk mot denne ene
leverandgrens reskontro viser en total omsetning for 2022 pa cirka 18,4 og 16,6 mill. kroner per
30. august i 2023.

Var fakturagjennomgang har i korte trekk vist falgende:
- Timesatser og dag-/dggnsatser som er benyttet varierer i trdd med tjenestetype og

lokasjon tienesten er ytt, men lar seg ikke gjenfinne i den inngatte rammeavtalen eller den
vedlagte prislisten som opprinnelig fulgte med avtalen.
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- Bade timesats og dagsats som er benyttet har gkt i perioden vi har kontrollert. Grunnet
manglende tilbakemelding fra kommunen, kan ikke revisjonen fastsla hvorvidt dette er i
henhold til revidert avtale.

- Satsene er ikke spesifisert per yrkeskategori som har ytt tienesten — samme sats er
benyttet for alle ytede timer i fakturagrunnlaget, kun tillagt eventuelle ubekvemstillegg (for
kveld, helg, natt, helligdag).

- Enkelte timelister er ikke summert og/eller mangler spesifikasjon av faktisk medgatt tid for
de enkelte ansatte som har ytt timene.

- Kontrollerte fakturaer fra varen 2023 viser enkelte mindre forbedringer i noen av
fakturaene som kommunen mottar:

o Leverandgr spesifiserer kolonnevis ordinaere dagtimer, kveldstimer, nattimer og
helligdagstimer, med tilhgrende summer.

o Det er (fra mai/juni 2023) pafert yrkeskompetansen til de ansatte som yter timene
i noen av fakturagrunnlagene, men timesats blir fortsatt ikke differensiert i henhold
til kompetanse-sammensetningen eller bemanningsnorm. | henhold til
prisskjemaet som fulgte opprinnelig rammeavtale, skulle satsene differensieres
etter hvilken kompetanse som ble benyttet og bemanningsnorm.

Vurdering
Revisjonens kontroll viser at kommunen fortsatt bar arbeide for at fakturaene de mottar fra denne

leverandgren er spesifisert pa en bedre mate. Disse bgr ha spesifikasjoner av medgatt tid og
personell som pa en enkel mate lar seg kontrollere mot den til enhver tid gjeldende avtale mellom
kommunen og leverandgren. Dette vil bidra til & sikre anskaffelsesregelverkets krav til
forutberegnelighet, gjennomsiktighet og forutsigbarhet. Det er ogsa viktig med tanke pa & oppfylle
bokfaringslovens og tilhgrende forskrifts krav om dokumentasjon av hver enkelt faktura.

Rolvsgy, 06.09.2023

Inger Marie Karlsen-Moum(sign.) Jostein EK(sign.)
Oppdragsansvarlig revisor Statsautorisert revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2023/128
Dokumentnr.: 13

Lepenr.: 184170/2023
Klassering: 3011-192

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/28

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2024

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2024 med en kostnadsramme pa kr. 1 663 700.-,
godkjennes

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2024 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”

Fredrikstad, 06.09.2023

Vedlegg

1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2024 for
Hvaler kommune.

2. @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF — tilskudd 2024 (ikke vedtatt)

3. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Samlet budsjett 2024 og gkonomiplan 2024 — 2027
for Dstre Viken Kommunerevisjon IKS, datert 28.08.2023

4. stre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett for Hvaler kommune — 2024, datert
28.07.2023

5. VKR IKS: Budsjett pr. kommune inkl. pensjon

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904

e Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Hvaler kommune, vedtatt av kommunestyret
12.05 2016.

Saksopplysninger

| henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende mgte
ved oppstart av valgperioden 2019 — 2023) naermere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. | kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal
kontrollutvalgets egen drift, kjgp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides.
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Vurdering

Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjarelse til leder og mategodtgjarelse til
gvrige medlemmer i trdd med reglement for godtgjgrelse til folkevalgte for Hvaler kommune.
Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal meteaktivitet pa seks
mgter i 2024. | forslaget er det foreslatt felgende:

e kr. 50 000.- til kurs/oppleering,

e kr. 4 000.- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn),

e kr. 6 000.- til skyss og kostgodtgjgrelse.

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2024 utgjer samlet kr. 108 500.-, som er en gkning pa
43 % sammenlignet med 2023den hgye prosent gkningen skyldes at det er budsjettert med
at alle far tilbud om kurs i 2024, da det er valg i 2023. (se vedlegg 1.)

Jstfold kontrollutvalgssekretariat KOF

I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandle og vedta budsjett og gkonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har mgte den 15. september 2023 hvor budsjett for 2024 vil bli vedtatt.
Tallet er derfor med forbehold enn sa lenge. | henhold til budsjettvedtaket og selskapets
vedtekter (fordelingsnakkel) vil Hvaler kommune sin tilskuddsandel utgjare kr. 360 000.- for
2024. Sekretariatets budsjett medferer en kostnadsgkning pa 16 % sammenlignet med
budsjett for 2023. (se vedlegg 2.) Den hgye prosentvise gkningen skyldes flere arsaker.
Farst og fremst blir det hgyt prosentvis utslag fordi vi er et lite kommunalt
oppgavefellesskap. Vi har som andre budsjettert med hay prisvekst ogsa i 2024. | tillegg har
vi i 2023 hatt en 40 % vakant stilling. Fra 2024 budsjetteres det med at denne blir bemannet.

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Jstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf. lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret og representantskapet i Jstre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sine
budsjettmgater i henholdsvis 15. august og 28. august 2023. For budsjettaret 2024 er Hvaler
kommunes andel beregnet og vedtatt til kr. 1 195 200.-. Budsjettandelen medfgrer en gkning
pa 2,8 % i honorarsatsene fra 2023 til 2024. Sekretariatet viser for gvrig til revisjonens
kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg 3 og 4.

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2024
e Kontrollutvalget: kr. 108 500.-
o @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 360 000.-
e @stre Viken kommunerevisjon IKS kr. 1 195 200.-

Samlet Sum: kr. 1 663 700.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2024 innebaerer en gkning pa 7,4 % i
forhold til budsjettet for 2023.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for kontrollarbeid

for 2024. Budsjettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling etter § 2 i
«Forskrift om kontrollutvalg og revisjon».
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Hvaler kommune

Budsijett for kontroll- og tilsynsarbeidet 2024

Vedlegg 1

Kontotekst Forslag 2024 Budsjett 2023 Endring i % Regnskap 2022 Merknader
Godtgjgrelelse leder - fast godtgjgrelse kr 7 500,00 (kr 7 000,00 0,65 % av ordfagrers lgnn
Mgtegodtgjerelse medlemmer (inkl. leder) |[kr 35 000,00 |kr 35 000,00 kr 33 304,00 (kr. 1 365.- per mgte (1,37 promille av ordf.lann)
Tapt Arbeidsfortjeneste
Arbeidsgiveravgift kr 6 000,00 |kr 6 000,00 kr 4 695,00 |14,1% av godtgjgrelsen
Sum lgnn kr 48 500,00 kr 48 000,00 kr 37 999,00
Representasjon/servering kr - kr -

Tilbud om kurs for alle farste aret i nytt utvalg a

Kurs og opplaering kr 50 000,00 |kr 20 000,00 kr 14 290,00 |ca 9000.-
Forum for kontroll og tilsyn kr 4 000,00 | kr 3 700,00 kr 3 700,00 [Kontingent - Forum for kontroll og tilsyn
Skyss og kostgodtgjgrelse kr 6 000,00 |kr 4 000,00 kr -
Sum driftsutgifter kr 60 000,00 [kr 27 700,00 kr 17 990,00
Samlet sum Kontrollutvalget kr 108 500,00 | kr 75 700,00 43 kr 55 989,00
Kjop av sekretariattjenester (JKUS) kr 360 000,00 | kr 310 600,00 16 kr 298 100,00 [Kommunens andel av IKUS samlede budsjett
Kjop av revisjonstjenester (JKR) kr 1195 200,00 |kr 1162 800,00 2,8 kr 1102 183,00 [kommunens andel av OKR samlede budsjett
Sum for hele kontroll- og tilsyn kr 1663 700,00 [kr 1549 100,00 7,4 kr 1456 272,00 |Inkluderer KU, KR og GKUS
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Vedlegg 2

Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2024

1/3 per kommune 2/3 per kommune
(fast belap) Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 165,666.00 | kr 493,334.00 | kr 659,000.00
Sarpsborg kr 165,666.00 |kr 382,334.00 | kr 548,000.00
Moss kr 165,666.00 | kr 435,334.00 | kr 601,000.00
Halden kr 165,666.00 |kr 259,334.00 | kr 425,000.00
Rade kr 165,666.00 |kr 194,334.00 | kr 360,000.00
Hvaler kr 165,666.00 | kr 194,334.00 | kr 360,000.00
Indre Qstfold kr 165,666.00 | kr 435,334.00 | kr 601,000.00
Rakkestad kr 165,666.00 | kr 194,334.00 | kr 360,000.00
Valer kr 165,666.00 |kr 194,334.00 | kr 360,000.00
Marker kr 165,666.00 | kr 170,334.00 | kr 336,000.00
Skiptvet kr 165,666.00 | kr 194,334.00 | kr 360,000.00
SUM kr 1,822,326.00 | kr 3,147,674.00 | kr 4,970,000.00

Budsijettet for 2024 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene
etter en fastsatt fordelingsngkkel.
Deltagerne skal yte et arlig tilskudd til oppgavefellesskapets drift basert pa vedtatt arsbudsijett,
samt prinsipper for fastsetting av tilskudd som er fglgende:
- 1/3 av kostnadene fordeles likt deltakerne imellom.
- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid for den enkelte deltaker

Vedrgrende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling
av oppgavefellesskapets opprettelse, og til oppgavefellsskapets samarbeidsavtale (§ 10).
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I | | | | II @stre Viken kommunerevision K

Budsjett 2024

Hvaler kommune

- Basert pd vedlagt budsjett for selskapet
- Vedtatt i @vkrs styre, 15.08.2023

- Vedtatt i @vkrs representantskap,
28.08.2023

29.08.2023
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BUDSJETT 2024 — HVALER KOMMUNE

Administrasjonen har utarbeidet forslag til budsjett for @stre Viken kommunerevisjon IKS (@vkr).
Budsjettet ble behandlet i styremgte 15.08.2023 og vedtatt i representantskapet 28.08.2023, Sak
11/23- Budsjett 2024 og handlingsplan 2024-2027.

Vedtak:
Drifts- og investeringsbudsjett for 2024, samt gkonomiplan for arene 2024 -2027, vedtas.

Det skal ikke foretas laneopptak.

Etter selskapsavtalen skal @vkr utfgre eierkommunenes lovpalagte revisjonsoppgaver.
Selskapsavtalens punkt 2 har fglgende bestemmelse:

«Deltakerkommuner betaler sin andel av pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter
folketall. For gvrig fakturerer selskapet for leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt
medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag».

| budsjettet er pensjonskostnader inkludert i timeprisen, men ved fakturering vil de enkelte
kommunenes pensjonskostnader synliggjgres. Budsjettert pensjonskostnad for Hvaler kommune,
fordelt pa grunnlag av eierandel (1,50%), er kr 48 718.

Grunnleggende forutsetninger for budsjetteringen er:
e Revisjonen skal ha ngdvendig stgrrelse, og faglig kompetanse, til 3 dekke eiernes normale
behov for revisjonstjenester.
e Kompetansen skal vedlikeholdes i samsvar med lov og avtaler, og spesialiseres i forhold til de
seerlige krav som stilles til kommunal sektor.
o Virksomheten skal drives sparsommelig og til selvkost.

Budsjettet for 2024 viser en samlet overfgring fra deltakerkommunene pa kr 21 228 750. Det er en
liten gkning fra budsjett 2023. Det er ogsa budsjettert med andre inntekter pa kr 1 473 700 som skal
faktureres saerskilt, og inngar i «Salgsinntekter» i budsjettskjemaet (samlet budsjett vedtatt av styre
og representantskapet).

@kningen i overfgringer fra deltakerkommunene har grunnlag i:
e liten gkning av forvaltningstimer i de fleste kommuner grunnet bestilling av
oppfelgingsrapporter og eierskapskontroller.

Det er budsjettert med avsetning til fond med kr 92 382.

Kommunens andel av samlet overfgring fra kommuner:

Hvaler kommune B 2024 B 2023 B 2022 B 2021 B 2020
Samlet overfgring fra kommunen 1195200 1162800 1112000 1062600 1105000
for regnskap og forvaltningsrevisjon

Regnskapsrevisjon inkluderer:

kommuneregnskap, attestasjoner

fellesrad, menigheter m.m

henvendelser, etterlevelsesrevisjon

@stre Viken kommunerevisjon iks 2
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Hvaler kommune -oversikt timer forvaltning Antall

Forvaltningsrevisjoner 350
Eierskapskapskontroll 100
Oppfelgingsrapporter -
Administrasjon 30

480

Planlagt timeforbruk:

e For forvaltningsrevisjon er det planlagt noe stgrre timeforbruk enn tidligere ar grunnet
oppfelgingsrapporter.

e For regnskapsrevisjon vurderes timeforbruket arlig og er tilpasset kommunens behov og en
betryggende revisjon.

Dersom @vkr far andre inntekter i Igpet av aret, uten 8 matte gke bemanningen, vil inntekten
fremkomme som et positivt resultat ved arets slutt. Representantskapet vedtar hvordan arets
resultat skal disponeres.

@stre Viken kommunerevisjon iks 3
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Budsjett 2024

@konomiplan 2024-2027

Rolvsgy
28.07.2023
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1 BUDSJETTPROSESSEN

Kontrollutvalgets budsjett

Iht §2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret. @stfold kontrollutvalgssekretariat utarbeider forslag til budsjett for
kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og kontrollutvalgets kostnader. Disse
blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene i fgrste mgte over sommeren.

@stre Viken kommunerevisjon (@vkr) budsjett

Iht Lov om interkommunale selskaper §18 er det representantskapet som vedtar selskapets
gkonomiplan for de fire neste arene og selskapets arsbudsjett for det kommende aret. Det samsvarer
med §2 i Forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.
Arsbudsjettet skal gi et realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for hhv. drift- og investering og viser samlet
overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Budsjetteringsmodellen

Selskapsavtalen, har i pkt. 2, en bestemmelse om at «Deltakerkommuner betaler sin andel av
pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter folketall. For gvrig fakturerer selskapet for
leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag.
Selskapet skal operere med en timesats som gjgr at selskapet over tid ikke er egnet til 4 gad med
overskudd (selvkostprinsipp)». Dette er ivaretatt i budsjettet.

| budsjett for de enkelte kommuner vil timer til forvaltningsrevisjon samt eierskapskontroll
synliggjores slik at omfanget blir tydelig. Behovet for spesifikasjon av timeforbruket har sammenheng
med fokuset pa utgiftsnivaet pa de samlede revisjonstjenestene.

Planlagte timer for regnskap- og forvaltningsrevisjon fastsettes som tidligere ar ut fra revisors skjgnn
for a sikre betryggende revisjon. Det er i budsjettet tatt hensyn til reduksjon av kjgp av varer og
tjenester, generell effektivisering av selskapets drift samt gkte utgifter som fglge av endringer i
kommuneloven som krever flere revisjonshandlinger. Videreutvikling av selskapet og gkende
pensjonsutgifter er hensyntatt i personalbudsjettet(lgnnsutgifter).

2 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@vkr driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn av
deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (84%) og kjgp av
varer og tjenester (16%).

@vkr har ikke som formal & g&d med overskudd. Dersom @vkr i Igpet av aret har ledige ressurser og far
mulighet til 3 pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er
representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet disponerer eventuelle ekstra inntekter.

@stre Viken kommunerevisjon IKS 3
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Normal drift

Forutsetningen for budsjettet er normal drift. @vkr har en detaljert oppfelging av palgpte timer.
Tilleggsoppgaver utover ordinzere revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om,
kan bli tilleggsfakturert hvis det gar ut over planlagt timebudsjett.

Revisjonsfaglig

Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av
tjenestespekteret, bade for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon.
Medarbeiderne i @vkr har alle relevant hgyere utdanning, giennomfgrer arlig lovpalagt faglig
etterutdanning og har bred revisjonserfaring. Kompetansen i fagavdelingene utfyller hverandre og
samarbeidet pa tvers av avdelingene vil ytterligere heve kvaliteten pa de samlede tjenestene.

@vkr er medlem i NKRF -kontroll og revisjon i kommunene. NKRF er en faglig
interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for revisjon og kontroll av
kommunal/offentlig virksomhet.

NKRF har fokus pa utvikling av revisjon og kontroll ved kommunal/offentlig sektor.
@vkr deltar i NKRF fagkomiteer. NKRF har pa vegne av medlemmene ogsa et arbeid gdende med
digitalisering av revisjonstjenestene.

Budsjett for 2024 gjenspeiler selskapets satsing pa videreutvikling av selskapet samt opprettholdelse
av en effektiv revisjon.

Selskapets prioriteringer i budsjettet for 2024 er kompetasneutvikling pa baerekraftsrapportering og
IT-revisjon.

Sikre et stabilt fagmiljg

For deltakerkommunene sikrer forannevnte en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene
opprettholder @vkr som fgrstevalget for revisjonstjenestene er en sterk

bidragsyter til et trygt og forutsigbart arbeidsmiljg - noe alle ansatte verdsetter hgyt.

3 BUDSIJETTSKIEMA

BUDSIJETT 2024 - DRIFT

Budsjett Budsjett Budsjett
2024 2023 2022

Driftsinntekter
Salgsinntekter 1473700 1502 250 1384 750
Refusjoner 800 000 821 600 420 000
Refusjoner, stat mva kompensasjon 450 000 650 000 530 000
Overfgringer fra kommuner 21228750 20783 700 19910 000
Andre driftsinntekter 345 000
Sum driftsinntekter 24 297 450 23757 550 22 244 750
Driftsutgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter 20391577 20 643 856 19263 291
Kjgp av varer og tjenester 3386 300 3022 000 3113000

Overfgringer

@stre Viken kommunerevisjon IKS 4
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Kalkulatoriske avskrivninger

Andre driftsutgifter, mva kompensasjon
Sum driftsutgifter

Driftsresultat

Finansposter

Renteinntekter

Renteutgifter

Avdrag pa lan

Mottatte avdrag pa lan

Netto finansinntekter/- utgifter

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Ordineert resultat

Interne finansieringstransaksjoner

Avsatt til dekning fra tidligere ar (undersk)

Avsatt til disposisjonsfond
Avsatt til bundne driftsfond

Bruk av udisponert fra tidl. ar (overskudd)

Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne driftsfond
Overfgrt til investeringsregnskapet
Sum avsetninger

Regnskapsmessig resultat

BUDSJETT 2024 - INVESTERING

Investeringer

Investeringer i varige driftsmidler
Utlan

Kjgp av aksjer og andeler

Sum investeringer

Finansiering

Bruk av lan

Salg av fast eiendom

Tilskudd og refusjon vedr. investeringer
Kompensasjon for merverdiavgift
Mottatte avdrag pa utlan

Salg av aksjer og andeler

Bidrag fra arets driftsbudsjett

Netto avsetninger

Sum finansiering

450000
24 227 877
69 573

170 000

170 000

239573

92 382

147 191
147 191

Budsjett
2024

147 191
147 191

147 191

147 191

650 000
24 315 856
(558 306)

75000

75000

(483 306)

603 306

120 000
(483 306)

Budsjett
2023

120 000
120 000

120 000

120 000

530 000
22 906 291
(661 541)

75000

75000

(586 541)

736 541

150 000
(586 541)

Budsjett
2022

150 000
150 000

150 000

150 000

@stre Viken kommunerevisjon IKS
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4 @KONOMIPLAN 2024-2027

Forutsetningen for planen er at @vkr leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, og at
overfgringsinntekter fra enkelte eierkommuner blir redusert. Dette gjgres ved at selskapet skal
effektivisere driften ved utvikling av revisjonsmetodikken, samt reduksjon av driftsutgifter.

Det er imidlertid en liten gkning pa kommuner hvor det historisk sett har vaert noe urealistisk
budsjettering.

@konomiplan 2024-2027

Driftsresultat Budsjett 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Overfgring fra eierkommuner 21228750 21220750 21 200 000 21 100 000
Andre inntekter 3 068 700 2 850 000 2 880 000 2 890 000
Sum inntekter 24 297 450 24 070 750 24 080 000 23990 000
Lgnn og sosiale utgifter 20391577 20 300 000 20 200 000 20 200 000
Kj@p av varer og tjenester 3386 300 3100 000 3010 000 2 950 000
Andre driftsutgifter 450 000 510 000 490 000 480 000
Sum driftsutgifter 24 227 877 23 910 000 23 700 000 23 630 000
Driftsresultat 69 573 160 750 380 000 360 000
Finansposter 170 000 180 000 180 000 180 000
Ordineert resultat 239573 340 750 560 000 540 000
Interne finansieringstransaksjoner 239573 340 750 560 000 540 000
Regnskapsmessig resultat 0 0 0 0

Utvikling i gkonomi og langsiktig gjeld

Driftsresultat

Arstall Regnskap Budsjett
2020 90313 1909572
2021 32277 1420084
2022 7946 217 661 541

Det var budsjettert med merforbruk etter at selskapet ble slatt sammen i 2020 for & redusere
fondsmidler. Regnskapet viser at merforbruket ble mindre enn budsjettert i 2020 og 2021. 1 2022
kom det krav om erstatning fra Fredrikstad kommune pa kr 7 757 247,94 som har resultert i et stort
merforbruk i forhold til budsjettert merforbruk. Kommunen har fatt innvilget ekstraordinaert
skjgnnstilskudd og kravet er i 2023 redusert med 6 000 000. Udekket belgp fra 2022 pa kr 2 871 241
blir dekket inn av selskapet i innevaerende ar.

Selskapet har ikke langsiktig gjeld.

@stre Viken kommunerevisjon IKS 6
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Vedlegg - Budsjett pr kommune inkl. fordelte pensjonsutgifter

Budsjett 2024  Budsjett 2023 Budsjett 2022  Budsjett 2021  Budsjett 2020
Fredrikstad 3438 000 3382000 3289 500 3350350 3972 500
Hvaler 1195200 1162 800 1112 000 1062 600 1105 000
Sarpsborg 3148 200 3082 200 2974 100 3112 700 3299 540
Rade 1106 100 1084 500 1018 500 940 800 926 400
Moss 3091 500 3019 300 2 867 100 3081 600 3325600
Halden 1688 400 1673 100 1578 500 1606 200 226 500
Aremark 608 400 593 100 575 100 460 000 499 507
Indre @stfold 3148 200 3087 100 2 964 500 3 016 000 4491 744
Marker 826 200 808 600 755 000 689 500 691 400
Rakkestad 1326 150 1304 100 1247 800 1239500 1099 996
Skiptvet 826 200 789 000 755 000 679 800 697 713
Valer 826 200 797 900 773 100 785 500 795 259
Rgmskog 110611
Sum 21228750 20 783 700 19 910 200 20024550 21241770
Overiskt fordelt pensjonsutgift 2024

3247 870

Kommune Andel i %|Fordeling pensjon
Halden 10,50 % 341 026,35
Moss 16,50 % 535 898,55
Sarpsborg 18,90 % 613 847,43
Fredrikstad 27,50 % 893 164,25
Hvaler 1,50 % 48 718,05
Aremark 0,50 % 16 239,35
Marker 1,20% 38 974,44
Indre @stfold 14,90 % 483 932,63
Skiptvet 1,30 % 42 222,31
Rakkestad 2,80 % 90 940,36
Rade 2,50 % 81 196,75
Valer 1,90 % 61 709,53
Sum 100,00 %] 3247 870,00

* Inkl. foretak
eller
sammenslatt
kommune(er)
for 2020

** Kun pensjonsutgifter for 2020
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2023/123
Dokumentnr.: 15

Lepenr.: 184075/2023
Klassering: 3011-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/29

Overordnet revisjonsstrategi for regnskapsaret 2023

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler *(utvalgets navn) & fatte slikt vedtak:

1. Overordnet revisjonstrategi for 2023, tas til orientering

Fredrikstad, 07.09.2023

Vedlegg
Overordnet revisjonstrategi for Hvaler kommune 2023, datert 05.09.2023

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Den overordnede revisjonsstrategien omfatter regnskapsrevisjon av arsregnskapet for 2023.

Formalet med en overordnet revisjonstrategi, er a vise kontrollutvalget hvordan revisjonen
vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte
oppdragene/revisjonsomradene. Revisor vil i sin presentasjon ogsa redegjar for hvilke
fokusomrader som legges til grunn i 2023.

Det legges til grunn at arbeidet skal giennomfgres i henhold til forskrift om revisjon,
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for
risikovurderingen rapporteres fortlapende slik revisjonsforskriften tilsier.

Vurdering

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) pase at regnskapsrevisjonen
fungerer pa en betryggende mate. Det betyr at revisjonen skal planlegge, gjennomfgre og
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

| trad med dette vil oppdragsansvarlig revisor presentere revisjonsstrategien for aret 2023 i
kontrollutvalgets mote.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om a ta presentasjonen av overordnet
revisjonstrategi for 2023 til orientering.
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1 Formal

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal
planlegge, giennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god
kommunal revisjonsskikk.

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Revisjonsberetningen skal ogsd omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig & opplyse
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisjonen utfgre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver
revisjonens innhold, nar den skal utfares og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi veiledning for
utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir avdekket
sa tidlig som mulig og viet ngdvendig oppmerksombhet slik at det utfgres effektive og rasjonelle
revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre de ngdvendige
ressurser og en god oppgavefordeling.

2 Kommunens virksomhet

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen
har plikt & fglge kommuneloven med tilhgrende forskrifter, bokfagringsloven samt skatte- og
avgiftslovgivning. | tillegg kommer saerlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser,
offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.

@stre Viken kommunerevisjon? har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet
seg god kunnskap om oppdraget.

1 Planlegging av revisjon av et regnskap
2 Sammenslaing av selskapene Indre @stfold kommunerevisjon IKS og @stfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020.

OVERORDNET REVISJIONSSTRATEGI I3
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget

Stab

[ |
o Teknikk, b k
Helse og Friskliv %gnilnfmsﬁ, r Oppvekst og kultur

1

—
Kommunal teknikk m

1

— “

[ Hvaler
Bredband

Koordinerende [l n el Hvaler bamehager
enhet

Tilrettelagte Enhet for barn,
fjenester voksne og familie

Hvaler kommune har veert gjennom en omorganiseringsprosess og det kan gjensta noe arbeid med &
fa ferdig hele organisasjonskartet. Kommunen er organisert i 3 tjienesteomrader, da omrade Helse og
omsorg og Friskliv, laering og mestring ble slatt sammen til Helse og Friskliv. Nar det gjelder
«Radmannens stab», opplyser kommunen at denne staben na er splittet i fire, hvor gkonomisjef, HR-
sjef, stabssjef, og neeringssjef rapporterer direkte til radmannen. Videre, vil det fra cirka 1. oktober skje
en omorganisering der legetjenesten og Helsetun (hjemmetjenesten samles under en ledelse,
innunder sykehjemmet (Dypedalsdsen bo- og behandlingssenter).

Rapportering til politisk niva skjer hvert tertial. Rapporteringen viser avvik i forhold til de mal og
premisser som er vedtatt i gkonomiplan og arsbudsjett. Vesentlige avvik skal kommenteres saerskilt.
Det legges ogséa inn prognose for resterende del av aret.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen deltar ogsa i interkommunale selskap,
og disse utarbeider egne regnskaper som blir revidert seerskilt.

Driften styres av budsjett som fastsettes av kommunestyret. Den gkonomiske rammen fastsettes
hovedsakelig av staten gjennom skattevedtaket og rammetilskudd. Lgnn utgjgr hoveddelen av
utgiftene og har de senere ar vaert pavirket av lannsoppgjgr og stadig gkende pensjonsutgifter.
Kommunen har et relativt hgyt investeringsniva, og de fleste investeringene finansieres ved
l&neopptak.

Fordeling mellom politisk og administrativ styring er regulert i delegeringsreglement.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 14
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4 Risikovurdering og vesentlighet

Revisjonsstandard ISA 3153 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utfgre for & skaffe seg et
grunnlag for & identifisere og ansla risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet.

4.1 Kommunens gkonomiske resultater

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens gkonomi.

Tekst Regnskap Regnskap Regnskap Budsjett
2020 2021 2022 2023
Driftsinntekter -470 861 697 -528 118 413 -549 475 901 -585 104 908
Driftsutgifter 485 131 211 517 008 466 550 684 446 580 173 751
Brutto driftsresultat 14 269 514 -11 109 947 1 208 545 -4 931 157
Finanstransaksjoner 40 166 352 45 058 879 54 840 740 64 410 000
Netto driftsresultat 13 397 052 -11 299 056 3522 125 2 478 843
Sum disponeringer -13 397 052 11 299 056 -3522 125 -2 478 843
Sum investeringer 165 349 373 167 397 683 53 547 707 108 254 000
Netto egenkapital (UB 75 668 096 83 295 902 75 931 769|budsjetteres ikke
ekskl kapitalkonto)
Langsiktig gjeld 1177 584 344 1 250 513 205 1 313 747 167 |budsjetteres ikke
hvorav pensj.forpl. 467 237 192 466 459 155 502 705 208|budsjetteres ikke

Brutto driftsresultat har vist underskudd i 2020 og 2022, men viste tydelig bedring i 2021 med et
positivt brutto driftsresultat i 2021 pa cirka 11,1 mill. kr. Sum investeringer i perioden viser farst hgye
investeringsutgifter i 2020-2021, mens de reduseres igjen i 2022. Hovedgrunnen til dette er at bygging
av ny ungdomsskole ble utfgrt i 2020-2021 og ble ferdig farste halvar i 2021. Etter dette, har fokuset
veert pa investeringer i kommunal vei, vann og avlgp for a rehabilitere gammelt /utrangert ledningsnett.
Opprinnelig budsijett for 2023 var pa cirka 60 millioner kroner, men er “styrket” med budsjetterte
investeringer fra 2022 som ikke ble realisert det aret. En stor utfordring for kommunen na er at det ikke
er gkonomi til & foreta investeringer i det omfang som har veert tidligere, pa grunn av en presset
kommunegkonomi, svak likviditet og hgy gjeldsbelastning. Hayere langsiktig gjeld medfarer hgyere
avdrags- og renteutgifter i driftsregnskapet i flere ar fremover.

Budsjett for 2023 er lagt opp til et estimert negativt netto driftsresultat pa ca. 2,5 mill. kr. Opplyste
budsjettbelgp ovenfor er hentet fra kommunens gkonomisystem per 02.07.2023 og vil veere gjenstand
for endringer/justering i budsjettet (som falge av re- budsjetteringer gjennom aret).

4.2 Vurdering av kontrollmilje og informasjonssystemet

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter
folges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektgren er ansvarlig for
internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig
tilsyn minst en gang i aret.

3 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forstéelse av enheten og dens omgivelser.

OVERORDNET REVISJIONSSTRATEGI I5
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Hvaler kommune bruker RiskManager for den etablerte internkontrollen. Revisjonen innhenter arlig
uttalelse fra kommunen om at de erkjenner sitt ansvar for internkontroll. | uttalelsen svarer kommunen
pa sparsmal om de kjenner til at det foreligger misligheter og bekrefter at de falger opp regnskapet
gjennom internkontrollaktiviteter.

Overvaking er ikke eksplisitt nevnt i uttalelsen, men det er revisjonens oppfatning at dette ivaretas
gjennom jevnlige rapporteringer til administrasjonen, og videre tertialrapporteringer til politiske utvalg
og kommunestyret. Dette ivaretas ogsa gjennom kommunens regnskapssystem ved kontroller sentralt
i regnskapsavdelingen, og gjennom anvisningsfunksjonen.

Kommunen har et stort IT-system som er integrert og/eller samhandler med svaert mange
applikasjoner og fagprogrammer. Pa gkonomisiden bruker kommunen i hovedsak kjente og godt
innarbeidede systemer med hgy frekvens pa oppdateringer og sikkerhet. Hvaler kommune har ikke
egen IT-avdeling og kjgper derfor tjenester fra Fredrikstad kommune. Revisjonens erfaring med
Fredrikstad kommune (som vi ogsa reviderer) pa dette omradet er god. Revisjonen har ogsa fatt
innhentet gyldige tjenesteavtaler for kommunens kjgp av tjenester fra Fredrikstad. Som eksempler
nevnes samarbeidsavtale med Fredrikstad brannvesen og samarbeidsavtale med Fredrikstad
kommune vedrgrende innkjgp etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

4.3 Vesentlighet

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt & forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Far
giennomfgringen av revisjonen ma vi derfor gjgre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil.
Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer
omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp
mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter ma det vurderes om regnskapet kan godkjennes.

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen
ikke hadde veert der»*.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som
antas & ha betydning for brukerne av regnskapet. | denne forbindelse benytter revisjonen ogsa et
profesjonelt skjgnn i hvert enkelt tilfelle.

En generell tommelfingerregel er at pa oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav
vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid ma gjares for at regnskapet kan
godkjennes. Motsatt, oppdrag der en hgyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av
revisjonsarbeidet kan reduseres.

Vesentlighetsgrense er beregnet pa grunnlag av avlagt regnskap 2022 og budsjett for 2023.

4.4 Angrepsvinkel

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for bade inntekter
og utgifter, eiendeler og gjeld for & kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner
kartlegges pa hvert omrade og kontrollene i rutinene skal testes i en trearsperiode, dersom de

4 Den norske Revisorforening

OVERORDNET REVISJIONSSTRATEGI 16
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inneholder ngkkelkontroller. Test av kontroller utfgres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker ogsa
revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test av kontroller gjennom sékalt rullering®.

| tillegg vil revisor utfare substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av
finanstransaksjoner. Detaljkontroller giennomfares giennom aret og ved arsoppgjaret.
Avstemmingskontroller foretas i arsoppgjgret p& samtlige omrader.

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og gvrig dokumentasjon.
Revisjonshandlingene utfgres i all hovedsak digitalt med statte av revisjonsverktgyet Descartes og
analyseverktgyet IDEA.

4.5 Omradevurdering

Lenn

Lann og sosiale utgifter utgjorde ca. 56,5 % av kommunens driftsutgifter i 2022, med andre ord
representerer omradet betydelige transaksjoner. Erfaringsmessig har kommunen gode rutiner og et
veletablert Ignnssystem som sikrer riktig utbetaling og innberetning. Omradet er komplekst i forhold til
lover og regler, og bl.a. bokfgring av pensjonsutgifter er krevende.

Innkjap

Kommunens innkjgp skal fglge rutiner fastsatt i eget innkjgpsreglement. Elektronisk fakturabehandling
(skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning (tilhgrighet), fullstendighet,
periodisering og riktig belgp. Omradet omfattes ogsa av tilskudd til private barnehager som
representerer vesentlige belgp.

Driftsmidler

Anskaffelser ved investeringer skal handteres ifglge samme bestemmelser som gvrige innkjgp (se
ovenfor), samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsfaring i investeringsregnskapet avgrenses
mot driftsregnskapet etter szerskilte bestemmelser®.

Finans

Kommunen har et vedtatt gkonomi- og finansreglement etter ny kommunelov, med tilhgrende
administrativ rutine. Laneopptak er styrt av arbeidsdeling, budsjettvedtak og gjeldende
finansreglement. Det rapporteres til politisk nivd sammen med tertialrapportering. Kommunen har
ingen plasseringer.

Overfaringer

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter og
kan fglges opp ved analyse og ekstern dokumentasjon. Eiendomsskatt er en overfgringsinntekt som
utfaktureres sammen med kommunale gebyrer, basert pA kommunestyrets vedtatte gebyrnivaer.
Sykepengerefusjoner kommunen mottar er en annen vesentlig overfgringsinntekt for kommunen hvert
ar, som genereres av innsendte krav om dette. Under overfgringsomradet faller ogsa refusjonsordning
for ressurskrevende tjenester som er en vesentlig inntektspost i regnskapet. En stor del av
overfaringsutgiftene er gkonomisk sosialhjelp (bidrag og 1an).

5 Rullering/rotasjon innebeerer & undersgke hvorvidt tidligere etablerte kontroller fortsatt gjelder. Dersom de ikke er endret,
tester revisjonen i stedet andre kontroller som ikke er testet.

6 Standard KRS nr. 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk.

OVERORDNET REVISJIONSSTRATEGI 7
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Salg

Det aller meste av salgsinntektene handteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen
har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. | tillegg finnes et antall mindre
kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighetsperspektiv, men
ma vurderes i et mislighetsperspektiv.

| salgsomradet inngar ogsa handtering av kommunens selvkostomrader. Kommunen benytter ekstern
ekspertise p& selvkostomradet som etter var mening bidrar til at risikoen for vesentlige feil i
kommunens selvkostavregninger reduseres.

Likvid

Omradet er regulert av gjeldende bankavtale med tilhgrende formelle disposisjonsmyndigheter og
handteringen preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandgrfakturaer utfares av kommunen flere
ganger i uken og tidligere kontroller viser at kommunens internkontroll fungerer i praksis.

Merverdiavgift

Omradet inkluderer bade ordinzer merverdiavgift ved kommunens salg og innkjap av varer og
tjenester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngaende
merverdiavgift i henhold til egen lov og forskrift.

Kommunen har en oversikt, med pliktig dokumentasjon, over tilrettelagte boliger der de krever
kompensasjon for utgiftsfgrt mva. Videre gjennomgar kommunen jevnlig bygg for eventuelle endringer
som krever behov for justering.

Omradeovergripende
Kommunens rapportering til politisk miljg, budsjett, budsjettendringer, sentral handtering av IKT samt
selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under omradeovergripende.

Skatt

Kommunen har skatteplikt pa inntekter knyttet til kommunens avfallshandteringstjenester som utfgres i
et marked (for andre kommuner og/eller nzeringsavfall). Dette medfgrer at tjenesten ma
regnskapsmessig skilles ut og rapporteres pa saerskilt.

Etterlevelseskontroll

| kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til
en uttalelse pa utfart arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt omrade for forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen.

Revisjonen gjennomfarer en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget pa hgsten, utfgrer
kontrollarbeidet og oversender skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30.67.

Budsjettavvik
| kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor palagt oppgaver rundt kommunens
arsberetning. Revisor skal blant annet «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om

7 Frist i henhold til kommuneloven § 24-9 3.ledd.
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vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller

fylkestingets premisser8 for bruken av bevilgningene».

Vare kontroller gijennomfares ved arsavslutningen, der det blant annet blir sendt henvendelse til
kommunen som gir en beskrivelse pa hvordan dette er handtert. Budsjettavvik blir kartlagt og
kontrollert mot redegjgrelse i kommunedirektgrens arsrapport.

5 Fokusomrader

Felgende omrader vil veere i fokus:

utbetaling av lgnn

pensjon

fakturakontroll
eiendomsskatt

selvkost

merverdiavgift

budsjett og budsjettendringer
skatteberegning

6 Gjennomfoaring og ressurser

Revisjonsperioden strekker seg fra mai i revisjonsaret til april aret etter. Nedenstaende tabell viser
fasene i revisjonsprosessen.

Regnska|

psrevisjon 2023

mai

juni

juli

aug

sep

okt

nov

des

jan

feb

mar

apr

Planlegging

Kartlegging, testing av kontroller

Substanshandlinger

Arsoppgjarsrevisjon

AN Eal B E i e

Attestasjoner

Revisjonsteamet bestar av:
Inger Marie Karlsen-Moum, oppdragsansvarlig revisor

Jostein Ek, revisor og kontaktperson
Lamyaa Naged Ali, revisor

@stre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 05.09.2023

Inger Marie Karlsen-Moum (sign.)

oppd

ragsansvarlig revisor

8 Etter kommuneloven § 14-4 skal arsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mal og premisser som

budsijettet bygger pa.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2023/128
Dokumentnr.: 14

Lopenr.: 204444/2023
Klassering: 3011-192

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023 23/30

Evaluering av kontrollutvalgets arbeid i valgperioden 2019-2023

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar evalueringen til orientering.

2. Kontrollutvalget ber om at rapporten fra spgrreundersgkelsen blir lagt frem for nytt
kontrollutvalg som referatsak.

3. Kontrollutvalget ber om at nytt utvalg spesielt blir gjort oppmerksom pa fglgende:
[ ]

Fredrikstad, 21.08.2023

Vedlegg
Vedlegg 1: Rapport fra sparreundersgkelse Questback, hagsten 2023.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen.

Saksopplysninger

Det har blitt sendt ut en spgrreundersgkelse til kontrollutvalgets faste medlemmer. Dette for
at utvalget skal kunne gjgre en evaluering av hvordan deres arbeid i valgperioden har veert,

om det finnes forbedringsomrader og bevaringsomrader.

Sperreundersgkelsen er besvart av tre av fem respondenter.

Siden det kun er sendt ut spgrreundersgkelse til kontrollutvalgets faste medlemmer er det et
lite utvalg respondenter den er sendt til.

Rapport med svarene ligger i sin helhet som vedlegg 1 til saken.

Vurdering
Siden det er fa svar i spagrreundersgkelsen bgr den farst og fremst brukes som et
utgangspunkt for en samtale i kontrollutvalget. Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget i
hovedsak er forngyd med det arbeidet som er blitt gjort, av dem selv, av sekretariatet og av
revisjonen.
Det er imidlertid noen punkter kontrollutvalget bgr drgfte i sitt mate, dette er:

e Oppleering
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e Kontrollutvalgets deltakelse ved valg av forvaltningsrevisjoner
e Ordfgrers deltakelse i kontrollutvalgsmgtene
e Synliggjering av kontrollutvalget

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta evalueringen til orientering. Videre kan
kontrollutvalget be om at rapporten fra Questback blir lagt frem som referatsak til nytt
kontrollutvalg. Hvis det er spesielle bemerkninger/ punkter kontrollutvalget gnsker at nytt
utvalg spesielt bar vektlegge, bgr dette fremkomme av kontrollutvalgets vedtak.
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Evaluering av kontrollutvalgsarbeidet Hvaler kommune

1. Er dette din fgrste periode i kontrollutvalget?

100%

90%

80%

70%

66.7%

60%

50%

Prosent

40%

33.3%

30%

20%

10%

0%

Navn Prosent
Ja 33,3%
Nei 66,7%
N 3

Powered by www.questback.com
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Nedenfor kommer noen spgrsmal om din opplevelse av kontrollutvalgets arbeid. Svarene blir gitt pa en skala fra 1 til 6, hvor 1 er i svaert liten grad
og 6 er i sveert stor grad.

2. | hvor stor grad opplever du at du har fatt god opplaering for a kunne bekle vervet i kontrollutvalget

100%

90%

80%

70%

60%

€
[}
2 50%
a
40%
33.3% 33.3% 33.3%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. Sveert liten grad 2. 4. 5. 6. Sveert stor grad. Vet ikke
Navn Prosent
1. Sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 33,3%
4. 0,0%
5. 33,3%
6. Sveert stor grad. 33,3%
Vet ikke 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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3. I hvor stor grad opplever du at du har fatt informasjon nok til a kunne fatte avgjgrelser i saker i

kontrollutvalget?

100%

90%

80%

70%

60%

50%

Prosent

40%

30%

20%

10%

100.0%

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. Sveert liten grad 2. 3. 4. 5. 6. Sveert stor grad
Navn Prosent
1. Sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 0,0%
6. Sveert stor grad 100,0%
N 3
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4. | hvor stor grad opplever du at sakene i kontrollutvalget er godt forberedt?

100.0%
100%
90%
80%
70%
60%
€
[
2 50%
&
40%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. I sveert liten grad 2. 3. 4. 5. 6. | sveert stor grad
Navn Prosent
1. I sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 0,0%
6. | sveert stor grad 100,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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5. Hvis du svarte i mindre eller liten grad pa spgrsmalet om sakene er godt forberedt, hva kan eventuelt
gjores bedre?

Svar
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Evaluering av kontrollutvalgsarbeidet Hvaler kommune

6. | hvor stor grad opplever du at kontrollutvalget har vaert styrende for valg av
forvaltningsrevisjonsprosjekter i valgperioden?

100%

90%

80%

70%

60%

50%

Prosent

100.0%

08.09.2023 10:53

40%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. Sveert liten grad 2. 3. 4. 5. 6. Sveert stor grad
Navn Prosent
1. Sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 100,0%
4. 0,0%
5. 0,0%
6. Sveert stor grad 0,0%
N 1
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7. | hvor stor grad opplever du at kontrollutvalget har vaert styrende for valg av eierskapskontroller i
valgperioden?

100.0%

100%

90%

80%

70%

60%

=
[}
2 50%
&
40%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. I sveert liten grad 2. 3. 4. 5. 6. i sveert stor grad
Navn Prosent
1. I sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 100,0%
6. i sveert stor grad 0,0%
N 3
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8. | hvor stor grad opplever du forvaltningsrevisjonsrapporter er i henhold til kontrollutvalgets bestilling?

100%
90%
80%
70% 66.7%
60%
c
[
2 50%
&
40%
33.3%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. | sveert liten grad. 2. 3. 4. 5. 6. | sveert stor grad
Navn Prosent
1. | sveert liten grad. 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 0,0%
5. 33,3%
6. | sveert stor grad 66,7%
N 3

Powered by www.questback.com

72



Evaluering av kontrollutvalgsarbeidet Hvaler kommune 08.09.2023 10:53

9. | hvor stor grad opplever du at eierskapskontroller er i henhold til kontrollutvalgets bestiiling?

100%
90%
80%
70% 66.7%
60%
€
[
2 50%
&
40%
33.3%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. I sveert liten grad 2. 3. 5. 6. | sveert stor grad
Navn Prosent
1. I sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 33,3%
5. 0,0%
6. | sveert stor grad 66,7%
N 3

Powered by www.questback.com
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10. | hvor stor grad opplever du at kontrollutvalgets saker som sendes til kommunestyret far tilstrekkelig
fokus?

100%

90%

80%

70%

60%

=
[}
2 50%
a
40%
33.3% 33.3% 33.3%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
0%
1. I sveert liten grad 2. 3. 4. 5. 6. | svaert stor grad Vet ikke
Navn Prosent
1. I sveert liten grad 0,0%
2. 0,0%
3. 0,0%
4. 33,3%
5. 33,3%
6. | sveert stor grad 33,3%
Vet ikke 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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11. Nedenfor fglger en rekke pastander, hvor du kan si deg enig eller uenig:

Forholdet kontrollutvalget og sekretariatet fungerer godt 1.00

Kontrollutvalgslederen fungerer godt og sgrger for at de riktige sakene blir behandlet 1.50

Sekretariatet sgrger for at sakspapirer er tilrettelagt og godt forstdelig for kontrollutvalgets 1.00

Arbeidsdelingen og kommunikasjonen i kontrollutvalget fungerer godt

Kontrollutvalget har vaert bevisst sin rolle - 1.00
Kontrollutvalget er av passe stgrrelse - 1.00
Kontrollutvalget har gode verktgy for planlegging og gjennomfgring av sine oppgaver - 1.00

Kontrollutvalget har god kontroll med oppfglging av egne vedtak

0 1 2 3 4
Gjennomsnitt
Sparsmal Gjennomshnitt N
Forholdet kontrollutvalget og sekretariatet fungerer godt 1,00 3
Kontrollutvalgslederen fungerer godt og sgrger for at de riktige sakene blir behandlet 1,50 2
Sekretariatet sgrger for at sakspapirer er tilrettelagt og godt forstdelig for kontrollutvalgets medlemmer 1,00 3
Arbeidsdelingen og kommunikasjonen i kontrollutvalget fungerer godt 1,67 3
Kontrollutvalget har vaert bevisst sin rolle 1,00 3
Kontrollutvalget er av passe stgrrelse 1,00 3
Kontrollutvalget har gode verktgy for planlegging og gjennomfgring av sine oppgaver 1,00 3
Kontrollutvalget har god kontroll med oppfglging av egne vedtak 1,33 3

Powered by www.questback.com
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12. Forholdet kontrollutvalget og sekretariatet fungerer godt

Sveert enig 0.0%

Enig 0.0%

Uenig  0.0%

Sveert uenig 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent

Navn Prosent
Sveert enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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13. Kontrollutvalgslederen fungerer godt og s@rger for at de riktige sakene blir behandlet

Sveert enig 50.0%
Enig 50.0%
Uenig 0.0%
Sveert uenig 0.0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent

Navn Prosent
Sveert enig 50,0%
Enig 50,0%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 2

Powered by www.questback.com
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14. Sekretariatet sgrger for at sakspapirer er tilrettelagt og godt forstaelig for kontrollutvalgets

medlemmer

Sveert enig
Enig 0.0%
Uenig 0.0%

Sveert uenig 0.0%

0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent

Navn Prosent
Sveert enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3
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15. Arbeidsdelingen og kommunikasjonen i kontrollutvalget fungerer godt

Sveert enig 33.3%

Enig 66.7%

Uenig 0.0%

Sveert uenig 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent
Navn Prosent
Sveert enig 33,3%
Enig 66,7%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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16. Kontrollutvalget har vaert bevisst sin rolle

Sveert enig 0.0%

Enig 0.0%

Uenig 0.0%

Sveert uenig 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent
Navn Prosent
Sveert enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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17. Kontrollutvalget er av passe stgrrelse

Sveert enig 0.0%

Enig 0.0%

Uenig 0.0%

Sveert uenig 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent
Navn Prosent
Sveert enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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18. Kontrollutvalget har gode verktgy for planlegging og gjennomfgring av sine oppgaver

Sveert enig 0.0%

Enig 0.0%

Uenig  0.0%

Sveert uenig 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prosent

Navn Prosent
Sveert enig 100,0%
Enig 0,0%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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19. Kontrollutvalget har god kontroll med oppfglging av egne vedtak

66.7%

Sveert enig
Enig 33.3%
Uenig 0.0%
Sveert uenig 0.0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Prosent

Navn Prosent
Sveert enig 66,7%
Enig 33,3%
Uenig 0,0%
Sveert uenig 0,0%
N 3

Powered by www.questback.com
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20. @nsker du a utdype ditt svar pa pastandene?

Svar
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21. Bgr det inviteres representanter fra administrasjonen oftere i utvalgets mgter?

100%

Prosent

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

0.0%

66.7%

Nei

08.09.2023 10:53

33.3%

Vet ikke

Navn Prosent
Ja 0,0%
Nei 66,7%
Vet ikke 33,3%
N 3
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22. Bgr Ordfgrer oppfordres om tilstedevaerelse i mgtene?

08.09.2023 10:53

100%
90%
80%
70% 66.7%
60%
€
[
2 50%
&
40%
33.3%
30%
20%
10%
0.0%
0%
Nei Vet ikke
Navn Prosent
Ja 66,7%
Nei 33,3%
Vet ikke 0,0%
N 3
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23. Kan kontrollutvalget synliggjgre seg bedre og eventuelt pa hvilken mate?

Svar

Kontrollutvalgets leder er tilstede i alle kommunestyremgter. Dette fremgar av ks-protokollen.
Informasjonen pa kommunens nettside er ikke synlig nok..,,
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24. Hvor tilfreds er du med kontrollutvalgets arbeid i valgperioden?

100%

90%

80%

70%

60%

2 50.0% 50.0%
[}
8 50%
a
40%
30%
20%
10%
0.0% 0.0% 0.0%
0%
Sveert lite tilfreds Lite tilfreds Ngytral Tilfreds Sveert tilfreds
Sparsmal N Gjennomsnitt Standardavvik Median
Hvor tilfreds er du med kontrollutvalgets arbeid i valgperioden? 2 4,50 0,50 4,50
Navn Prosent
Sveert lite tilfreds 0,0%
Lite tilfreds 0,0%
Ngytral 0,0%
Tilfreds 50,0%
Sveert tilfreds 50,0%
N 2

Powered by www.questback.com
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25. Har du noen kommentarer du gnsker a gi avslutningsvis?

Svar
Det har veert et godt samarbeid mellom utvalget, sekretariatet og kommunens administrasjon.
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2023/127

37

189423/2023
3011-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Hvaler 21.09.2023

Utvalgssaksnr.
23/31

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 31.07.2023

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 25.05.2023.

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mate den 15.06.2023, sak 23/15 «Arsregnskap og

arsmelding 2022».
3. Informasjon vedrerende momskompensasjonskrav.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Ingen

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 25.05.2023, til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 15.06.2023, sak 23/15, «Arsregnskap og

arsmelding 2022», til orientering.

Vedlegg 3: Informasjon vedrgrende momskompensasjonskrav, til orientering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Mgateprotokoll

Kontrollutvalget Hvaler

Mgtedato: 25.05.2023,
Tidspunkt: fra kl. 14:00 til kl. 15:15
Mgtested: Radhuset, magterom Lgperen

Fra —til saksnr.: 23/13 - 23/21

Frammagteliste

Medlemmer Mgtt Varamedlemmer

Ingerid Bjercke, leder X

Dag B. Hustad, nestleder X

Sverre Johnsen X

Bjarn Tore Kjglholt Ikke mgatt

Wenche Falch Meldt forfall @yvind Kristiansen
Merknader

Antall stemmeberettigede fremmagtte 4 av 5.

Mgtende fra sekretariatet: Daglig leder Anita Dahl Aannergd og radgiver Bjgrn Gulbrandsen

Mgtende fra revisjonen: Seksjonsleder forvaltningsrevisjon Casper Stgten og revisor Inger
Marie Karlsen-Moum

Mgtene fra administrasjonen: @konomisjef Karsten Hauge.

Ordfgrer: Mona Vauger

Ingerid Bjercke Sverre Johnsen
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 23/13  Godkjenning av innkalling og sakslisten
PS 23/14  Valg av representant til & signere protokoll

PS 23/15  Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og
arsmeldingen for 2022 - Hvaler kommune

PS 23/16  Oppsummering av regnskapsrevisjon 2022

PS 23/17  Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmer og vedtak for gkonomiforvaltningen 2022

PS 23/18  Forespgrsel om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjektet
"Personvern og informasjonssikkerhet"

PS 23/19  Prosjektplan eierskapskontroll Viuno AS - Hvaler kommune
PS 23/20 Referater og meldinger
PS 23/21  Eventuelt

PS 23/13 Godkjenning av innkalling og sakslisten

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:
Ingen merknader til innkallingen eller saksliste

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:
1. Innkalling og saksliste godkjennes

PS 23/14 Valg av representant til & signere protokoll

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ...........

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:
Sverre Johnsen ble enstemmig valgt til & signere protokoll

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:
1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Sverre Johnsen
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PS 23/15 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsmeldingen for 2022
- Hvaler kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2022 for Hvaler kommune
som vist i vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsmelding 2022 sendes
kommunestyret med kopi til formannskapet

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:

@konomisjef orienterte utvalget om resultatet for 2022 for Hvaler kommune og til enkelte
nekkeltall. Revisor redegjorde for revisjonsberetningen. Utvalget stilte enkelte spgrsmal som
ble besvart i mgte. | forslag til uttalelsen - kulepunkt 3 ble arstallet 2021 endret til 2022.
Kontrollutvalgets uttalelse ble enstemmig vedtatt med nevnte endring om rett arstall i
kulepunkt 3.

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2022 for Hvaler kommune
som vist i vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsmelding 2022 sendes
kommunestyret med kopi til formannskapet

PS 23/16 Oppsummering av regnskapsrevisjon 2022
Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Revisors oppsummering av utfgrt regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2022, tas til
orientering

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:

Revisjonen orienterte om oppsummeringen av sitt regnskapsrevisjons arbeidet for 2022.
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:

1. Revisors oppsummering av utfgrt regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2022, tas til
orientering

PS 23/17 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmer og
vedtak for gkonomiforvaltningen 2022

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar kontroll med etterlevelsen av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen 2022 pa omradet «Offentlige anskaffelser — System og kontroll
for & overholde lovverk og rammeavtaler», til orientering
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Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:

Revisor orienterte om funn og vurderinger som fremkommer i kontrollen. Sekretariatets
innstilling enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:

1. Kontrollutvalget tar kontroll med etterlevelsen av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen 2022 pa omradet «Offentlige anskaffelser — System og kontroll
for & overholde lovverk og rammeavtaler», til orientering

PS 23/18 Forespgrsel om utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjektet
"Personvern og informasjonssikkerhet"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personvern og informasjonssikkerhet» utsettes til 2024.

2. Kontrollutvalget ber revisjonen utarbeide en prosjektplan for «Internkontroll» til mgtet i
september 2023.

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:

Sekretariatet orienterte grunnen til utsettelsen av prosjektet. Sekretariatets innstilling ble
enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:
1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personvern og informasjonssikkerhet» utsettes til 2024.

2. Kontrollutvalget ber revisjonen utarbeide en prosjektplan for «Internkontroll» til mgtet i
september 2023.

PS 23/19 Prosjektplan eierskapskontroll Viuno AS - Hvaler kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Prosjektplan «Eierskapskontroll Viuno AS» godkjennes.

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:
1. Prosjektplan «Eierskapskontroll Viuno AS» godkjennes.

PS 23/20 Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt
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Kontrollutvalget Hvalers vedtak 25.05.2023:
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering

PS 23/21 Eventuelt

Kontrollutvalget Hvalers behandling 25.05.2023:
Ingen saker
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Behandling i Kommunestyret 15.06.2023:

Leder av kontrollutvalget for Hvaler, Ingerid Bjercke, presenterte kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskapet 2022.

Votering:
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt

Vedtak i Kommunestyret 15.06.2023:

1. Hvaler kommunes arsregnskap for 2022 vedtas.
2. Hvaler kommunes arsmelding for 2022 vedtas.
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I | | I || I ghsire Wiken kommunerevispon [KS

Informasjon vedrgrende momskompensasjonskrav

Fredrikstad kommune har sendt krav til @VKR pa kr 7 757 247,94. Dette som konsekvens av at
Skatteetaten har avvist momskompensasjonskravet for 2. termin 2021 med bakgrunn i at kravet ble
sendt inn for sent. Kommunen sendte sgknad om ekstraordinaere skjgnnsmidler til Kommunal- og
distriktsdepartementet, og deretter til Statsforvalter.

Fredrikstad kommune har fatt svar fra Statsforvalteren i Oslo og Viken i mai 2023 at kommunen vil f3,
gjennom rammetilskuddet for juni, en overfgring pa 6 000 000 kroner i tilbakeholdte skjgnnsmidler.

Rolvsgy 06.06.2023

daglig leder
Jolanta Betker(sign.)
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