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Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker Radhus, mgterom Formannskapssalen
Tidspunkt: 15.09.2026 kI. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no
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Saksbehandler:
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Utvalgssaksnr.
26/16

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 10.08.2026

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.
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Saksnr.: 2026/109
Dokumentnr.: 14

Lopenr.: 184156/2026
Klassering: 3013-192

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/17

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2027 - Marker kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget fastsetter budsjett for kontrollarbeidet for 2027 med en
kostnadsramme pa kr. 1 561 333.-

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2027 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
i formannskap og kommunestyret etter § 2 i «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon»

Fredrikstad, 04.09.2026

Vedlegg

1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2027 for
Marker kommune.

2. Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF — tilskudd 2027

3. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett 2027 og gkonomiplan 2027-2023, datert
10.08.2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904
¢ Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Marker kommune, sist vedtatt av
kommunestyret 18.06.2019.

Saksopplysninger

| henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, skal kontrollutvalget utarbeide forslag
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet
etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret. | kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal kontrollutvalgets egen drift og kjgp av sekretariats- og revisjonstjenester
innarbeides. | Kommunal- og moderniseringsdepartementets merknader til forskrift 17. juni
2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon, star det fglgende:

«[...] Kontrollutvalgets forslag skal fglge innstillingen om arsbudsjett, som gar fra
formannskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av sin helhetlige
budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener budsjettet for
kontrollarbeidet bar veere. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret saken. Det skal
veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt. Henvisningen til
kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag fglger med innstillingen



bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner som er styrt etter
parlamentarismemodellen.

At forslaget skal fglge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektaren ikke har adgang til a
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "Departementet legger
derfor til grunn at kommunedirektaren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet far det skal behandles i formannskapet." | departementets
tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget oversender
budsijettforslaget sitt, vil dette ikke veere en rapportering om resultatene av sitt arbeid, jf.
kommuneloven § 23-5 farste punktum.

Departementet legger derfor til grunn at § 23-5 ikke innebeerer at kommunedirektgren skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for
kontrollarbeidet.»

Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjerelse til leder og magtegodtgjarelse til
agvrige medlemmer i trdd med reglement for godtgjarelse til folkevalgte for Marker kommune.
Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal mgteaktivitet pa fem til
seks mater i 2027. | forslaget er det blant annet foreslatt falgende:

e kr. 50 000,- til kurs/oppleering.

e kr. 5000,- til skyss og kostgodtgjarelse.

e Kr. 7000,- til abonnement

Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2027 utgjer samlet kr. 211 133,- som er en gkning pa
0,5 % sammenlignet med 2026. (se vedlegg 1.)

Dstfold kontrollutvalgssekretariat KOF

I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandle og vedta budsjett og skonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har i mgte den 4. september 2026 vedtatt budsjett for 2027. | henhold til
budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsngkkel) vil Marker kommune sin
tilskuddsandel utgjere kr. 365 000.- for 2027. Sekretariatets budsjett medfarer ingen
endringer sammenlignet med budsjett for 2026. (se vedlegg 2.)

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Jstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf. lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret i Dstre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sitt budsjettmgte 17. august 2026. For
representantskapet, som vedtar endelig budsjett, var matedatoen ikke fastsatt nar saken ble
laget. Med forbehold om representantskapets endelige vedtak legges styrets forslag for
budsjettaret 2027 til grunn. For budsjettaret 2027 er Markers kommunes andel beregnet til
kr. 985 200.-. Budsjettandelen medferer en gkning pa 6,5 % i honorarsatsen fra 2026 til
2027. Sekretariatet viser ellers til revisjonens kommentarer til budsjettforutsetningene i
vedlegg 3.

Samlet ramme til budsijettforslaget for kontrollarbeidet 2027
e Kontrollutvalget: kr. 211 133.-
e stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 365 000.-
e stre Viken kommunerevisjon IKS kr. 985 200.-

Samlet Sum: kr. 1 561 333.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027 innebaerer en gkning pa 4,1 % i
forhold til budsjettet for 2026.

Vurdering



Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for kontrollarbeid
for 2027. Budsijettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling etter § 2 i
«Forskrift om kontrollutvalg og revisjon».



Marker kommune

Budsijett for kontrollarbeidet 2027

Vedlegg 1

Kontrollutvalget Forslag 2027 KUs forslag til |[Endring i %| Regnskap 2025 Merknader
budsjett 2026

Godtgjgrelelse leder kr 32 441 |kr 30 982 * 3 % av ordfgres lgnn/godtgjgring
Metegodtgjgrelse medlemmer kr 86 510 | kr 82618 kr 113 600,00 |2 % fast arlig godtgjerelse av ordfares lgnn
Telefongodtgjarelse
Tapt Arbeidsfortjeneste kr 10 000 |kr 10 000

14,1% av godtgjerelsen, (i regnskap fart pa
Arbeidsgiveravgift kr 18 182 | kr 17 428 kr 16 018,00 |godtgjgrelse for folkevalgte og ikke ansvar
Sum lgnn kr 147 133 | kr 141 028 kr 129 618,00
Representasjon/servering kr 2000 |kr 2000 kr -
Kurs/oppleering og kontorutg. kr 50 000 |kr 50 000 kr 46 644,00 |Ett kurs pr. medlem a ca. 10.000,- **
Skyss og kostgodtgjgrelse kr 5000 |kr 10 000 kr -
Abonnement kr 7 000 |kr 7 000 kr - Kommunal Rapport - til leder
Sum driftsutgifter kr 64 000 |kr 69 000 kr 46 644,00
Samlet sum Kontrollutvalget kr 211 133 | kr 210 028 0,5| kr 176 262,00 |Kontrollutvalgets egen drift
Kjop av sekretariattjenester (GKUS KOF) | kr 365 000 |kr 365 000 0,0{kr 350 000,00 |Kommunens andel av IKUS samlede budsjett
Kjop av revisjonstjenester (VKR IKS) kr 985 200 | kr 925 500 6,5/ kr 849 688,00 |Kommunens andel av VKR samlede budsjett
Sum for kontrollarbeidet kr 1561 333 |kr 1 500 528 4,1 kr 1375950,00 [Inkluderer KU, GKUS og OVKR

* leder og medlemmer er fgrt felles i kommunens regnskap




Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2027

1/3 per kommune 2/3 per kommune

(fast belop) Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 164 500,00 | kr 540 500,00 | kr 705 000,00
Sarpsborg kr 164 500,00 | kr 438 500,00 | kr 603 000,00

Moss kr 164 500,00 | kr 467 500,00 | kr 632 000,00
Halden kr 164 500,00 | kr 295500,00 | kr 460 000,00
Réade kr 164 500,00 | kr 220 500,00 | kr  385000,00
Hvaler kr 164 500,00 | kr 220 500,00 | kr  385000,00

Indre @stfold | kr 164 500,00 | kr 467 500,00 | kr 632 000,00
Rakkestad kr 164 500,00 | kr 220 500,00 | kr  385000,00

Marker kr 164 500,00 | kr 200 500,00 | kr  365000,00
kr 4552 000,00
SUM kr 1480500,00 | kr  3071500,00 | kr 4552 000,00

Budsjettet for 2027 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene
etter en fastsatt fordelingsnakkel.
Deltagerne skal yte et arlig tilskudd til oppgavefellesskapets drift basert pa vedtatt arsbudsijett,
samt prinsipper for fastsetting av tilskudd som er fglgende:
- 1/3 av kostnadene fordeles likt deltakerne imellom.
- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid for den enkelte deltaker

Vedrgrende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling
av oppgavefellesskapets opprettelse, og til oppgavefellsskapets samarbeidsavtale (§ 10).



| | | I I I l @stre Viken kommunerevisjon IKS

Budsjett 2027

@konomiplan 2027-2030

10.08.2026
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1 OPPSUMMERING

Budsjettet for 2027 bygger pa selvkostprinsippet og legger til grunn at @stre Viken kommunerevisjon
IKS fortsatt skal levere revisjonstjenester til alle deltakerkommunene. Samlede driftsinntekter er
budsjettert til 26,6 mill. kroner, hvorav overfgringer fra eierkommunene utgjgr 23,4 mill. kroner.
Dette innebarer en gkning i kommunenes samlede overfgringer pa om lag 1,3 mill. kroner
sammenlignet med budsjett 2026. @kningen ma ses i sammenheng med lgnns- og
pensjonskostnader, innarbeiding av pensjon i timesatsen fra 2026, revisjonsfaglige krav, behov for
stabil kompetanse og videreutvikling av selskapets tjenester.

Budsjettet viser at lgnn og sosiale utgifter er den klart stgrste kostnadsdriveren og utgjgr om lag 87,5
prosent av driftsutgiftene. Dette er naturlig for et kompetansebasert revisjonsselskap, men stiller
samtidig krav til tydelige forutsetninger for bemanning, kompetanseutvikling, timeverk og
produktivitet. Dokumentet bgr derfor leses i sammenheng med selskapets behov for a opprettholde
et stabilt fagmiljg, sikre betryggende revisjon og samtidig gjennomfgre effektivisering av drift og
metodeutvikling.

Budsjettet bygger pa en intern ressurs- og oppdragsplan der ordinaere kommuneoppdrag,
kommunale foretak og @vrige oppdrag er vurdert samlet. Fordelingen mellom regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er basert pa revisjonsfaglige vurderinger av ngdvendig
ressursbruk, kompleksitet og forventet tjenesteomfang.

Budsjettmodellen som ble gjort gjeldende fra 2026, der pensjonspremien inngar i beregnet timesats
og ikke avregnes seaerskilt etter folketall, gir en mer tjenestebasert finansiering av selskapet.
Overgangen til denne modellen innebaerer en viss gkonomisk risiko for selskapet. Nar
pensjonskostnadene innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og
beregningsmessige forutsetninger kunne sla direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens
overfgringer. Dette fordrer at selskapet over tid bygger opp gkonomiske reserver for a kunne
handtere endringer i pensjonskostnader. Det er ikke funnet rom for a gjgre vesentlige avsetninger til
fond i budsjett for 2027, men det er lagt til grunn at dette skal gjgres i de kommende arene, jamfgr
gkonomiplanen.

For 2027 viser budsjettet et resultat f@r interne finansieringstransaksjoner pa kr 205 754. Av dette
overfgres kr 181 000 til investeringsregnskapet, mens kr 24 754 avsettes til disposisjonsfond. Etter
disse disponeringene er arsbudsjettet balansert med et mer-/mindreforbruk pa kr 0.

2 BUDSIJETTPROSESSEN

Budsjett for @stre Viken kommunerevisjon IKS (BVKR)

| henhold til lov om interkommunale selskaper § 18 er det representantskapet som vedtar selskapets
budsjett for det kommende aret og gkonomiplanen for de fire neste arene. Arsbudsjettet skal gi et
realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for henholdsvis drift og investering og viser
samlet overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Kontrollutvalgets budsjett

| henhold til § 2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret. Kontrollutvalgssekretariatene utarbeider
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forslag til budsjett for kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og
kontrollutvalgets kostnader. Disse blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene hgsten 2026.

Budsjetteringsmodellen

Selskapsavtalen har tidligere fastsatt at deltakerkommunene dekker sin andel av pensjonspremien
basert pa folketall. Selskapets representantskap og eierkommuner vedtok i 2025 en revidert
selskapsavtale (gjeldende fra 2026) der pensjonspremien inngar i det arlige vederlaget for leverte
tjenester gjennom beregnet timesats. Budsjettet er utarbeidet i trdd med dette, og forventede
pensjonskostnader er innarbeidet i personalbudsjettet (Ignnsutgifter). Nar pensjonskostnadene
innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og beregningsmessige
forutsetninger kunne sla direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens overfgringer. Dette
fordrer at selskapet over tid bygger opp gkonomiske reserver for 8 kunne handtere endringer i
pensjonskostnader.

For 2027 er de ordinzere kommuneoppdragene beregnet med utgangspunkt i en samlet ressurs- og
oppdragsplan. Planen skiller mellom ulike revisjonstjenester og oppdragstyper, og danner grunnlag
for beregningen av overfgringene fra eierkommunene. | tillegg er det budsjettert med oppdrag for
kommunale foretak og gvrige eksterne oppdrag som bidrar til selskapets samlede inntektsgrunnlag.
Planlagt ressursbruk til regnskapsrevisjon er fastsatt etter revisors faglige vurderinger for a sikre en
betryggende revisjon. For forvaltningsrevisjon er planlagt ressursbruk basert pa vedtatte planer for
forvaltningsrevisjoner i hver kommune, samt forventet ressursbruk pa de enkelte oppdragene.

| budsjettene som blir lagt frem for den enkelte kommune synliggjgres timeforbruket til
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og oppfglgingsundersgkelser for a gi bedre oversikt over
omfanget av tjenesten.

3 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@VKR driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn
av deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (87,5 %) og
kjop av varer og tjenester (12,5 %). Samlet timepris for selskapet er gkt med 6 % fra 2026 til 2027.

@VKR har ikke som formal & gd med overskudd. Dersom selskapet i lppet av aret har ledige ressurser
og far mulighet til 3 pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er
representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet disponerer eventuelle ekstrainntekter.

Normal drift

Budsjettet er basert pa normal drift. VKR fglger opp og kontrollerer palgpte timer igjennom aret.
Tilleggsoppgaver utover ordinzere revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om,
kan bli tilleggsfakturert hvis det gar ut over planlagt timebudsjett.

Lgnnsbudsjettet er pavirket av forventet Ignnsvekst, pensjonsforutsetninger, reduksjon med ett
arsverk og en overgangssituasjon i ledelsen. | Ignnsbudsjettet er det lagt til grunn en forventet
Ignnsvekst pa 5 prosent i 2027, dette er hgyere enn SSBs gjeldende prognose for Ignnsvekst i 2027
(3,7 %), men anses som fornuftig med bakgrunn i generell usikkerhet knyttet til nivaet pa
lennsoppgjdrene fremover, samt behovet for a beholde og rekruttere viktig kompetanse. Endelig
Ipnnsvekst vil avhenge av tariffoppgjgret og den generelle utviklingen i arbeidsmarkedet.

@stre Viken kommunerevisjon IKS 4

12



Tidligere daglig leder er fortsatt ansatt i selskapet med eksisterende Ignnsbetingelser, samtidig som
ny daglig leder er konstituert. Dette gir noe hgyere Ignnskostnader enn tidligere, men bidrar samtidig
til & sikre kontinuitet, kapasitet og kompetanse i en overgangsperiode. Det er samtidig lagt til grunn
et redusert arsverk pa avdeling for regnskapsrevisjon, som fglge av at antall timer er redusert i
enkelte kommuner. Reduksjonen tas gjennom naturlig avgang ved at en ansatt som har sagt opp sin
stilling ikke erstattes. Budsjettet legger ogsa til grunn noe redusert kjgp av varer og tjenester.

Revisjonsfaglige forutsetninger

Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av
tjenestespekteret, bade for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon.
Medarbeiderne i @VKR har relevant hgyere utdanning, gjennomfgrer faglig etterutdanning arlig og
har bred revisjonserfaring. Kompetansen i fagavdelingene utfyller hverandre og samarbeidet pa tvers
av avdelingene bidrar til & heve kvaliteten pa de samlede tjenestene.

@VKR er medlem av NKRF — kontroll og revisjon i kommunene, som er en fag- og
interesseorganisasjon for kommunal revisjon og kontroll. NKRF tilbyr blant annet kurs, bidrar til
utvikling og digitalisering av revisjonstjenester og gjennomfgrer kvalitetskontroll av medlemmenes
praksis innen regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

| budsjett for 2027 prioriteres en fortsatt videre kompetanseutvikling knyttet til bruk av kunstig
intelligens.

Sikre et stabilt fagmiljg

For deltakerkommunene sikrer @VKR en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene
opprettholder VKR som farstevalget for revisjonstjenestene er en sterk bidragsyter til et trygt og
forutsigbart arbeidsmiljg i selskapet.

4 BUDSJETTSKIEMA

BUDSJETT 2027 - DRIFT

Budsjett Budsjett Budsjett Regnskap
2027 2026 2025 2025
Driftsinntekter
Salgsinntekter 1211000 1680 000 1607 850 1489 887
Refusjoner 1020 000 760 000 975 000 1652178
Refusjoner, stat mva kompensasjon 325 000 197 500 640 000
Overfgringer fra kommuner 23428 800 22 112 600 21401550 22257819
Andre driftsinntekter 600 000 400 000 455 000
Sum driftsinntekter 26 584 800 25150 100 25079400 25399 884
Driftsutgifter
Lgnn inkl. sosiale utgifter 23026371 21753 989 21081068 22507 427
Kigp av varer og tjenester 3287 675 3591641 3388 798 3393579
Overfgringer
Kalkulatoriske avskrivninger
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon 305 000 172 500 640 000 318 217
Sum driftsutgifter 26 619 046 25518 130 25109866 26219223
Driftsresultat (34 246) (368 030) (30 466) (819 339)
Finansposter
Renteinntekter 240 000 240 000 240 000 228287
Renteutgifter
@stre Viken kommunerevisjon IKS 5
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Avdrag pa lan
Motatte avdrag pa lan
Netto finansinntekter/- utgifter

Motpost kalkulatoriske avskrivninger
Resultat fgr interne finansieringstransaksjoner

Interne finansieringstransaksjoner

Avsatt til dekning fra tidligere ar (undersk)
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne driftsfond

Bruk av udisponert fra tidl. ar (overskudd)
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne driftsfond

Overfgrt til investeringsregnskapet

Sum avsetninger

Merforbruk/mindreforbruk

BUDSIJETT 2027 - INVESTERING

Budsjett 2027
Investeringer
Investeringer i varige driftsmidler
Utlan
Kjgp av aksjer og andeler 181 000
Sum investeringer 181 000

Finansiering

Bruk av lan

Salg av fast eiendom

Tilskudd og refusjon vedr. investeringer
Kompensasjon for merverdiavgift

Mottatte avdrag pa utlan

Salg av aksjer og andeler

Bidrag fra arets driftsbudsjett 181 000
Netto avsetninger

Sum finansiering 181 000

§ 5-6 Bkonomisk oversikt drift
2027

240000

205754

24754

181 000
205754

240000

(128 030)

288 030

160 000
160 000

Budsjett 2026

Regnskap
2025

Driftsinntekter
Overfgringer og tilskudd fra andre

Salgs- og leieinntekter -1489 887
Sum driftsinntekter -25 399 884
Driftsutgifter

Lannsutgifter 17075647
Sosiale utgifter 5431780
Kjap av varer og tjenester 3279594
Overfgringer og tilskudd til andre 318217

160 000
160 000

160 000

160 000

Budsjett
2026

-23909997 -23470100

-1680000
-25150 100

16 896 258
4857731
3591641

172500

240000

209 534

59534

150 000
209 534

Budsjett 2025

150 000
150 000

150 000

150 000

Budsjett 2027

-25373 800
-1211000
-26 584 800

18 156 371
4870000
3287675

305000

228 287

(591 052)

591051

@stre Viken kommunerevisjon IKS 6
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Sum driftsutgifter 26105238 25518130 26 619 046

Brutto driftsresultat 705 354 368 030 34 246
Finansinntekter

Netto finansutgifter -228 287 -240 000 -240 000

Netto driftsresultat 477 067 -128 030 -205 754

Disp. eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investeringsregnskapet 160 000 181000

Avsetning til disposisjonsfond 24754

Bruk av disposisjonsfond -477 067 -288 030

Dekning av tidligere ars merforbruk 0

Sqm disponeringer eller dekning av netto -477 067 -128 030 205754
driftsresultat

Fremfgrt tilinndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0

§ 5-5 Bevilgningsoversikt - investering 2027

Budsjett .
Regnskap 2025 2026 Budsjett 2027

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 170451 160 000 181000
Sum investeringsutgifter 170451 160 000 181000
Overfgring fra drift - 160 000 181000
Dekning av tidligere ars udekket belap 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger - -160 000 -181 000
Fremfert tilinndekning i senere ar (udekket belap) - 170451 0 0
5 BUDSIJETT PER KOMMUNE

Kommune Budsjett 2027 Budsjett 2026  Budsjett 2025  Budsjett 2024

Fredrikstad 3758700 3519 250 3403 500 3438 000

Hvaler 1255200 1184 400 1144 800 1195 200

Sarpsborg 3516700 3265900 3157 800 3148 200

Rade 1246900 1175850 1136 700 1106 100

Moss 3262600 3133300 3029 100 3091 500

Halden 1907500 1789 000 1738 800 1 688 400

Aremark 729 300 685 650 663 300 608 400

Indre @stfold 3324 800 3208 000 3102 000 3148 200

Marker 985 200 925 500 895 500 826 200

Rakkestad 1471500 1374750 1339 050 1326 150

Skiptvet 974 200 915 300 885 600 826 200

Valer 996 200 935 700 905 400 826 200

Sum 23 428 800 22 112 600 21401 550 21228 750

@stre Viken kommunerevisjon IKS
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Budsjett per kommune er beregnet med utgangspunkt i planlagt tjenesteomfang og fastsatte
fordelingsprinsipper. Endringen fra 2026 til 2027 skyldes bade justeringer i forventet ressursbruk for
enkelte kommuner og virkningen av at pensjonskostnader inngar i beregningsgrunnlaget. Den
prosentvise gkningen varierer mellom kommunene. Variasjonene reflekterer fgrst og fremst
forskjeller i planlagt revisjonsinnsats og tjenesteomfang, kombinert med de generelle
kostnadsgkningene som ligger til grunn for budsjettet.

6 @OKONOMIPLAN 2027-2030

Forutsetningene for planen er at @VKR leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, samt
fortsetter a videreutvikle og effektivisere vare tjenester. Det er ogsa lagt opp til i planen at selskapet
over tid bygger opp gkonomiske reserver for a kunne handtere endringer i pensjonskostnader.
Samtidig er det lagt til grunn forventede innsparinger knyttet til kjgp av varer og tjenester.

@konomiplanen er utarbeidet i Ispende kroner, det vil si at belgpene er angitt pa forventet prisniva
for det enkelte ar, inkludert forventet prisstigning.

@konomiplan 2027-2030

Driftsresultat B“dzs‘éezt; Plan2028  Plan2029  Plan 2030
Overfgring fra eierkommuner 23428800 23912600 24135000 24235000
Andre inntekter 3156 000 3357000 3497 000 3529000
Sum inntekter 26584800 27269600 27632000 27764000
Lgnn og sosiale utgifter 23026371 23253989 23553989 23525989
Kj@p av varer og tjenester 3287 675 3291641 3315200 3380000
Andre driftsutgifter 305 000 320000 250 000 220000
Sum inntekter 26619046 26865630 27119189 27125989
Driftsresultat -34 246 403 970 512 811 638 011
Finansposter 240000 230000 220000 230 000
Ordinzert resultat 205 754 633970 732811 868 011
Interne finansieringstransaksjoner 205 754 633970 732 811 868 011
Merforbruk/mindreforbruk 0 0 0 0

Utvikling i selskapets gkonomi og gjeld over tid
Driftsresultat

Arstall Regnskap Budsjett
2020 90313 1909572
2021 32277 1420084
2022 7 946 217 661541
2023 7 442 967 3993 247
2024 187 398 239573
2025 - 477 067 209 534

Selskapet har ikke langsiktig gjeld.

@stre Viken kommunerevisjon IKS 8
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Merknader til tabellen:
e FEtter sammenslaingen av selskapet i 2020 ble det budsjettert med merforbruk for a redusere
fondsmidlene. Regnskapene for 2020 og 2021 viste imidlertid et lavere merforbruk enn
budsjettert.

e 12022 fgrte et erstatningskrav fra Fredrikstad kommune pa kr 7 757 247,94 til et vesentlig
hgyere merforbruk enn budsjettert. Kravet ble redusert med kr 6 000 000 i 2023 etter at
kommunen fikk innvilget ekstraordinaert skjgnnstilskudd.

e 12023 ble det budsjettert med mindreforbruk. Resultatet ble bedre enn budsjettert, det
udekkede belgpet fra 2022 pa kr 2 871 241 ble dekket inn, og kr 4 276 618 ble avsatt til fond.

e 12024 var det budsjettert med et mindreforbruk pa kr 239 573. Regnskapet viste et
mindreforbruk pa kr 187 398.

e For 2025 ble det budsjettert med et mindreforbruk pa kr 209 534. Regnskapet viste et
merforbruk pa kr 477 067.

@stre Viken kommunerevisjon IKS 9
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/104
Dokumentnr.: 14

Lopenr.: 171192/2026
Klassering: 3013-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/18

Revisjonens arsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon for 2025

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Revisors oppsummering av utfart regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2025, tas il
orientering

Fredrikstad, 01.09.2026

Vedlegg
Oppsummering av regnskapsrevisjon for Marker kommune 2025, datert 24.08 2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
KU - sak 25/26 den 23.09.2025 «Overordnet revisjonstrategi for 2025 — Regnskapsrevisjon»

Saksopplysninger

Vi viser til kommunelovens § 24-7 om revisors plikt til & rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget. Vi viser ogsa til forskrift om kontrollutvalg og revisjon,
§ 3 og § 4 om kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon og for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal holde seg Igpende orientert om regnskaps- og forvaltningsrevisjonen
og pase at dette foregar etter gjeldende revisjonsstrategier, og bestemmelser i lov og
forskrift.

Revisjonen har utarbeidet et notat kalt oppsummering av regnskapsrevisjon 2025. Formalet
med dette notatet er & gi kontrollutvalget en samlet oppsummering av utfgrte
revisjonshandlinger, og resultater av disse kontrollene for revisjonsaret 2025.

Tidligere (i 2025) har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonstrategi for kontrollutvalget
for & vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Marker kommune.
Det vises til sak 25/26 i kontrollutvalget den 23.09 2025. Det ble i den redegjort for
inndeling, revisjonsteknisk tilnaerming, risikovurdering og vesentlighetsvurdering samt
spesifikke fokusomrader.

Vurdering

Sekretariatets gjennomgang av oppsummeringsnotat viser at revisjonen fokusomrader som
ble omtalt i saken om revisjonstrategi for 2025 er fulgt opp gjennom arsoppgjgret og ved
interimsrevisjon, og er omtalt i oppsummeringsnotatet.
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Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta revisjonens oppsummering av utfgrt
regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2025, til orientering.
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Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

1 Formal

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, jf.
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) §§ 24-2, 24-9 og 23-2 samt Forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 3. Formalet med denne rapporten er a gi en samlet
oppsummering av revisjonshandlinger og funn i revisjonsaret 2025 for Marker kommune.

Tidligere har revisjonen lagt frem en overordnet revisjonsstrategi for kontrollutvalget for &
vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Marker kommune og
hvordan ressursene er fordelt. Det vises til sak 25/26 i kontrollutvalget den 23.09.2025, hvor
det ble redegjort for inndeling, revisjonsteknisk tilnaerming, risikovurdering og
vesentlighetsvurdering for regnskapsrevisjon pa oppdraget.

Regnskapet er av revisjonen inndelt i omrader og som igjen er inndelt i transaksjonsklasser?.
Dette er gjort for a systematisere arbeidet og kunne foreta en konkret risikovurdering og
velge hensiktsmessige revisjonshandlinger for & redusere risiko for vesentlige feil i
regnskapet. | det fglgende vil vi gi en kort oppsummering av de viktigste funnene i lspende
revisjon av regnskapet samt arsoppgjersrevisjon.

2 Regnskapsavleggelse

Marker kommunes regnskap ble avlagt den 20.02.2026 av kommunedirektar og konstituert
gkonomisjef.

Regnskapet er korrigert i etterkant med hensyn til enkelte poster som er avdekket gjennom
arsoppgjaret. Nytt regnskap med endringer ble mottatt 13.04.2026. Kommunedirektarens
arsberetning er datert og mottatt 31.03.2026. Ny oppdatert arsberetning er mottatt
13.04.2026.

Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» ble mottatt 07.04.2026. Erklaeringen er gitt uten
tilleggsopplysninger.

Revisors beretning for 2025 er avgitt 15.04.2026.
Revisjonen har hatt utstrakt kommunikasjon med kommunens organisasjon i forbindelse med
arsoppgjaret. Revisjonen opplever at det er en konstruktiv og ryddig dialog med kommunen.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Marker kommune:

Det vises til revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov
og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
Marker kommune per 31. desember 2025, og av resultatet for regnskapsaret som ble
avsluttet per denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Arsregnskapet viser avvik mellom budsjett og regnskap i investeringsregnskapet, og
gjelder manglende budsjett pa postene Salg av driftsmidler, Investering i aksjer og andeler i
selskap og Bruk av lan til videreutlan.

1 En tansaksjonsklasse er en gruppe kontosaldi som er knyttet til samme type transaksjon.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 13
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3 Oppsummering

Nedenfor gir vi en oppsummering av revisjonshandlinger og funn som vi gnsker a
kommentere neermere:

3.1 Driftsmidler

Driftsmiddel er et formuesobjekt (fysisk eller immaterielt). Varer og tjenester som, etter
gjeldende regelverk, kan klassifiseres som investering bokfgres i investeringsregnskapet og
skal aktiveres. Det ma ogsa foretas avskrivninger for & vise verdiforringelse.

Det er foretatt stikkpravekontroller? i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon.
Test av kommunens egenkontroll er foretatt for & bl.a. pase at inngaende fakturaer er
gjenstand for arbeidsdeling ved attestasjon og anvisning, og at de er kontrollert ved bruk av
«Kontrollsteget®» i Visma gkonomi, herunder om det er gjort korrekte vurderinger i forhold til
skillet mellom drifts- og investeringsutgifter.

Ved arsavslutningen har revisjonen kontrollert arets avskrivninger og aktiveringer sett opp
mot investeringsregnskapet og de regler og standarder som gjelder i kommunalt regnskap.
Dette innebeerer blant annet korrekt valg av avskrivningsperioder, korrekt
avskrivningsgrunnlag og korrekt regnskapsfering pa prosjekter i investeringsregnskapet.
Kommunens avstemminger, og dokumentasjon av balansekontoer pa omradet, er mottatt
ved arsavslutningen.

Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens regnskapsmessige
handtering av driftsmidler, med unntak av forholdene som er nevnt i punkt 2 angaende
manglende budsjettvedtak for salg av driftsmidler.

3.2 Finans

Kommuner har ansvar for a ha en forsvarlig gkonomiforvaltning. Det er utfart test av at
kommunens egenkontroll er foretatt pa opptak av lan (bl.a. Startlan) og om
finansrapportering er foretatt i henhold til gjeldende regelverk.

| arsavslutningen er finansomradet grundig gjennomgatt ved detaljerte kontroller av aksjer og
andeler, inntektsfart utbytte, utldn og innlan, renter og avdrag, samt bruk av og avsetning til
fond. Det er ogsa foretatt kontroll av balansekontoer. Kommunens avstemminger, og
dokumentasjon av balansekontoer pa omradet, er mottatt ved arsavslutningen. Dette
omfatter blant annet Startlan-ordningen. Det er ogsa gjort en kontroll av alle nye laneopptak,
og pasett at det foreligger gyldig vedtak og signert av signaturberettiget.

2 For hver termin plukkes et utvalg fakturaer til detaljert kontroll. | hovedsak bruker revisjonen et eget analyseverktay, IDEA, for
a gjore et tilfeldig utvalg blant terminens fakturaer.

3 En kontroll som utfares, etter fastsatte parameter i den elektroniske fakturaflyten, etter at en faktura er attestert og anvist og
for utgiftsposten blir overfort til selve regnskapet. Hvilke fakturaer som skal kontrolleres bestemmes av valgte

styringsparameter i regnskapssystemet.

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 14
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Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
finansomradet, utenom manglende budsjettvedtak for investering i aksjer og andel i selskap
og bruk av lan til videreutlan, som nevnt i punkt 2 ovenfor.

3.3 Innkjep

Kommuner kjgper varer og tjienester for betydelige belgp og fra ulike leverandgrer. Pa
innkjgpsomradet er det foretatt test av kommunens egenkontroll ved arbeidsdeling
(attestasjon og anvisning ved fakturahandtering), ved bruk av «Kontrollsteget» i Visma
gkonomi.

Det er gjennomfart stikkpravekontroller i forbindelse med attestasjon av mva-kompensasjon
og pa utgifter for tjenester som erstatter egen tjenesteproduksjon. | tillegg er det gjort
analytiske kontrollhandlinger. Ved arsoppgjaret er det gjennomfart kontroll av balansekonti,
som for eksempel leverandgrgjeld og av at anordningsprinsippet er overholdt.

Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av innkjap.

3.4 Likvid

En kommune er likvid dersom den kan innfri betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.
Likviditetsstyring er viktig for kommunens daglige drift og investeringer.

Revisjonen har gjennomgatt kommunens disposisjonsfullmakter i banken for a fa bekreftet at
ingen ansatte kan godkjenne fgringer pa kommunens bankkontoer alene.

Det er utfgrt test av kommunens egenkontroll ved remittering4 av leveranderfakturaer, samt
ved avstemming av bankkontoer. Alle bankkonti er avstemt mot ekstern dokumentasjon
revisjonen har innhentet.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
likvider.

3.5Leonn

Lannsutgifter, inkludert sosiale utgifter og pensjon, er den starste utgiftsposten i kommunens
driftsregnskap.

Vi har innhentet kommunens internkontroll ved Ignnsutbetaling Det er utfart test av
kommunens egenkontroll pa rapportering til pensjonskasser og utbetaling av Ignn. Det er
ogsa foretatt analytiske kontrollhandlinger pa omradet. Kontroll av regnskapsfering og
balanseposter for pensjon, feriepenger, sykepenger, arbeidsgiveravgift og skattetrekk er
gjennomfgrt i arsavslutningen der ogsa anordning av variabel Ignn er kontrollert.

| tillegg har revisjonen kontrollert kommunens arsoppgave for arbeidsgiveravgift med
tilhgrende totalavstemming mellom lgnnssystemet og regnskapet. Kommunens gvrige
avstemminger, og dokumentasjon av balansekontoer pa omradet, er mottatt ved
arsavslutningen.

4 Remittering vil si at kommunen betaler regninger fra regnskapsprogram ved & overfgre en liste med fakturaer til et

venteregister i banken. Regnskapsprogrammet produserer en forfallsliste som overfgres til nettbanken for godkjennelse

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON I5
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Det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler ved kommunens handtering av
lsnnsomradet.

3.6 Merverdiavgift

Kommunen er omfattet av to ulike regelverk. Lov om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)
og Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner fylkeskommuner mv (mva-
kompensasjonsloven).

Det er utfort test av kommunens egenkontroll ved attestasjon og anvisning og kontrollsteget i
Visma gkonomi.

For kompensasjonsordningen er det utfgrt test av kommunens egenkontroll ved avstemming
far innsending av kompensasjonskravet (6 terminer). Ved revisjonens attestasjon av mva-
kompensasjonen, er det kontrollert balanseverdier, foreldelse og bokfaring i drifts- og
investeringsregnskapet.

For ordinaer merverdiavgift er det utfart detaljkontroller pa handteringen ved utfakturering og
analytisk kontroll pa innrapportert ordinaer mva for hele aret mot grunnlaget i regnskapet.

Kommunen retter fortlapende de feil eller mangler som revisjonen avdekker, og det er ikke
avdekket vesentlige feil eller mangler pa merverdiavgiftsomradet.

3.7 Omradeovergripende

Revisjonen gjennomfgrer en del handlinger i Igpet av aret og i arsoppgjgret som omfatter
kommunens regnskap pa et overordnet niva. Det omfatter blant annet kontroll av
kommunedirektegrens budsjettforslag, vedtatt budsjett, budsjettendringer,
regnskapsavleggelse, skonomiske sammenhenger og pliktige regnskapsskjemaer.

Det avlagte regnskapet er kontrollert i forhold til de formelle krav som stilles. Eksempelvis
kontroll av pliktige noter, skjemaer, sammenhenger, frister, avslutningsdisposisjoner og
estimater.

Kommunedirektgrens arsrapport er i tillegg kontrollert etter de formelle kravene i regelverket.
Revisjonen har, ved utfgrelse av alle sine kontroller og handlinger, fokus pa at det kan
foreligge misligheter. Revisor er ogsa forpliktet til & gjgre vurderinger i forhold til
Hvitvaskingsloven.

Vare kontroller har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pa omradeovergripende niva,
eller fatt indikasjoner pa at det kan foreligge misligheter.

3.8 Overfering

Gjennom inntektssystemet fordeler staten sakalte frie inntekter til kommuner. Frie
inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, og utgjer om lag 70 prosent av
kommunesektorens samlede inntekter. | tillegg foreligger det vesentlige inntektsposter ved
eiendomsskatt og refusjon av sykepenger.

Overfgringsutgifter bestar i all hovedsak av gkonomisk sosialhjelp (I&n og bidrag) og

merverdiavgift (som har motpost ved kompensasjon for mva).
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Det er gijennomfart test av kommunens egenkontroll pa gkonomisk sosialhjelp. Det er i tillegg
gjort avstemmingskontroll av skatteinntekter og rammeoverfgringer mot prognosemodell fra
KS.

Videre er det gjennomfert detaljerte kontroller av refusjonsinntekter og det er utfart kontroll
av inntektsfart eiendomsskatt ved analytiske kontrollhandlinger.

Revisjonen har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler pa overfgringsomradet.

3.9 Salg

Omradet bestar av mange typer inntekter med bakgrunn i brukerbetalinger for kommunale
tienester, for eksempel husleie, betaling for barnehage og sfo, hjemmehjelp og for
kommunale eiendomsgebyrer. Kommunen handterer dette ved utfakturering, reskontrofering
og innkreving.

Det er utfart test av kommunens egenkontroll for utfakturering av kommunale gebyrer
innenfor omradene VARFS?, og for etterkalkyle tilknyttet selvkost. Vi har ogsa foretatt
analytiske kontrollhandlinger. | tillegg er det foretatt kontroll av balansekonti, og
gjennomgang av vesentlige inntektsposter for a kontrollere at anordningsprinsippet er
overholdt.

Selvkost er saerskilt kontrollert ved arets slutt med hensyn pa avslutning av regnskap pa hver
funksjon innenfor selvkost, saldering mot fond og tilfarsel av renter til fond. Revisjonen har
gjennomgatt kommunens beregninger pa selvkostomradet.

Det ble oppdaget feil i Momentum sin etterkalkyle, som skyldtes at etterberegningene ikke
var oppdatert i trad med det som var avtalt med kommunen. Kommunen tok tak i dette og
rettet opp forholdet da de ble gjort oppmerksomme pa feilen.

3.10 Skatt

Det er innfart skatteplikt for kommuner som utfgrer avfallstienester knyttet til
husholdningsavfall fra andre kommuner og neeringsavfall - fra og med 1. januar 2014.
Kommunen utfgrer ingen avfallstienester men kjgper avfallstjenester av Indre Ostfold
Renovasjon IKS der ogsa skatteplikten ligger.

3.11 Kontroller i arsavslutningen

Samtlige revisjonsomrader er ogsa omfattet av flere revisjonshandlinger som utfgres i
arsavslutningen.

Det gijennomferes blant annet kontroller pa at balanseposter er dokumentert og avstemt, at
regnskapsfgring av videreutlan er korrekt, at lanns- og pensjonsutgifter er korrekt innberettet
og regnskapsfgrt, at bade drift- og investeringsregnskapet er avsluttet i henhold til gjeldende
regelverk, at regnskapsdokumentet inneholder pliktige noter, og at kommunedirektagrens
arsberetning samsvarer med kravene i kommuneloven. Det giennomfgres ogsa avsluttende
analyser.

5 Vann, avlgp, renovasjon, feiing og slam

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 7
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3.12 Etterlevelseskontroll

Formalet med forenklet etterlevelseskontroll er, innenfor en begrenset ressursramme, a
forebygge svakheter og bidra til & sikre at kommunen felger sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet.

Det er foretatt en risiko og vesentlighetsvurdering der revisor konkluderte med at omradet
offentlige anskaffelser ble valgt til kontroll. Saken ble behandlet av kontrollutvalget
18.11.2025, sak 25/36.

| revisjonsuttalelsen, datert 05.06.2026, har vi konkludert med at det ikke er gjort funn som
tyder pa at Marker kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner
for offentlige anskaffelser. Revisjonsuttalelsen skal behandles av kontrollutvalget hgsten
2026.

3.13 Attestasjoner

Revisjonen utfgrer Ioapende attestasjonsoppgaver som gjelder tilskudd kommunen har
mottatt og hvor det er krevd rapportering pa bruk av midler. | mange tilfeller er tilskuddet
formet som et prosjekt hvor kommunen dokumenterer utgifter og inntekter i prosjektet.

Vi har levert til sammen 14 revisjonsuttalelser vedrgrende tilskudd kommunen har
rapporteringsplikt pa som fordeler seg pa 7 revisjonsuttalelser etter ISA 8006, og 7
revisjonsuttalelser etter ISRS 44007.

Av de mest vesentlige kan vi nevne:
e Mva- kompensasjon, 6 terminer
o Rapportering av antall psykisk utviklingshemmede
o Kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd
e ALIS-Tilskudd

3.14 Henvendelser

I tillegg til revisjon av arsregnskapet, attestasjoner og etterlevelseskontroll mottar vi lapende
starre og mindre henvendelser fra kommunen gjennom aret. Vi giennomfarer mater der det
er hensiktsmessig, og vi gir skriftlige tilbakemeldinger.

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsay, 24.08.2026

Jostein Ek (sign.) Silje L. Kristiansen (sign.)
oppdragsansvarlig revisor revisor

6 Standard” Seerlige hensyn ved revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formal.

7 Standard” Avtalte kontrollhandlinger”

OPPSUMMERING REGNSKAPSREVISJON 18
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/104
Dokumentnr.: 2

Lepenr.: 92770/2026
Klassering: 3013-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/19

Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen 2025

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar etterlevelseskontroll for 2025 med «Offentlige anskaffelser», til
orientering

Fredrikstad, 01.09.2026

Vedlegg

@VKR IKS: Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen 2025, datert 05.06 2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

KU - mgte 18.11 2025, sak 25/36 «Etterlevelseskontroll: Risiko- og vesentlighetsvurdering
og valg av kontrollomrade».

Saksopplysninger

| folge kommunelovens § 24-9 som er hjemmelen for Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomi- forvaltningen skal:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens @konomiforvaltning
i hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen. Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen. »

Kontrollutvalget behandlet den 18. november 2025 sak om Etterlevelseskontroll — Risiko og
vesentlighetsvurdering samt valg av kontrollomrade, som var «Offentlige anskaffelser», til
orientering».

Kommunerevisjon har den 5. juni 2026 avlagt en uavhengig revisors attestasjonsuttalelse
om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen 2025.
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Kontroll av etterlevelse av gjeldende regelverk for offentlige anskaffelser har revisjonen
kontrollert om;
e har dokumentert anskaffelser ved a fare anskaffelsesprotokoller i henhold til forskrift
om offentlige anskaffelser, og
o fulgt opp at kommunens rammeavtaler etterleves i samsvar med gjeldende
avtalevilkar.

Revisjonen baserer sin vurdering pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis, og
konkluderer med at de ikke har blitt oppmerksomme pa noe som gir grunnlag til a tro at
Marker kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner for
handtering av offentlige anskaffelser.

Vi viser til vedlagt uttalelse fra revisor.

Vurdering

Med bakgrunn i revisors vurderinger og konklusjon anbefaler sekretariatet kontrollutvalget
om a ta kontrollen med kommunens etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
@konomiforvaltningen 2025 pa omradet «Offentlige anskaffelsery, til orientering.
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*""QVKR

Org.nr. 987 952 423

Til kontrollutvalget i
Marker kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen 2025.

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Marker
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen p&4 omradet offentlige
anskaffelser.

Kontroll av etterlevelse av gjeldende regelverk for offentlige anskaffelser hvor vi har kontrollert om
kommunen:
e har dokumentert anskaffelser ved & fore anskaffelsesprotokoller i henhold til forskrift om
offentlige anskaffelser, og
o fulgt opp at kommunens rammeavtaler etterleves i samsvar med gjeldende avtalevilkar.

Vi har bedt om anskaffelsesprotokoller vedrerende fem av kommunens anskaffelser i tre
investeringsprosjekter, og to av kommunens rammeavtaler.

Kriterier er hentet fra
o forskrift om offentlige anskaffelser, del II, §10-5 Anskaffelsesprotokoll, og del III,
§26-1 Rammeavtaler og §26-2 Rammeavtaler med én leverander.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirekteren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

Vért revisjonsfirma anvender internasjonal standard for kvalitetsstyring (ISQM) 1 Kvalitetsstyring for
revisjonsforetak som utforer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre
attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester, og opprettholder folgelig et omfattende
kvalitetskontrollsystem som inkluderer dokumenterte retningslinjer og rutiner knyttet til etterlevelse av
etiske krav, profesjonsstandarder og gjeldende juridiske og regulatoriske krav.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfoert vart attestasjonsoppdrag
med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet
etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer
oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved
etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omréadet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.
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Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfere handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vimener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.
Konklusjon

Basert pé de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til 4 tro at Marker kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverk og interne
rutiner for offentlige anskaffelser, og rammeavtaler.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt

ansvar med gkonomiforvaltningen og til Marker kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

Rolvsey, 05.06.2026

Jostein Ek
Oppdragsansvarlig revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/104
Dokumentnr.: 15

Lepenr.: 171206/2026
Klassering: 3013-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/20

Overordnet revisjonstrategi for regnskapsaret 2026

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Overordnet revisjonstrategi for 2026, tas til orientering

Fredrikstad, 01.09.2026

Vedlegg
Overordnet revisjonstrategi for Marker kommune 2026, datert 31.08 2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Den overordnede revisjonstrategi omfatter regnskapsrevisjon av arsregnskapet for 2026.

Formalet med en overordnet revisjonstrategi, er a vise kontrollutvalget hvordan revisjonen
vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte
oppdragene/revisjonsomradene. Revisor vil i sin presentasjon ogsa redegjar for hvilke
fokusomrader som legges til grunn i 2026.

Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomfares i henhold til forskrift om revisjon,
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for
risikovurderingen rapporteres fortlgpende slik revisjonsforskriften tilsier.

Vurdering

Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) pase at regnskapsrevisjonen
fungerer pa en betryggende mate. Det betyr at revisjonen skal planlegge, giennomfare og
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

| trad med dette vil oppdragsansvarlig revisor presentere revisjonstrategi for aret 2026 i
kontrollutvalgets mate.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta presentasjonen av overordnet
revisjonstrategi for 2026 til orientering.
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Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

1 Formal

Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal
planlegge, gjennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god
kommunal revisjonsskikk.

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende
opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er nadvendig a opplyse
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisjonen utfagre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3007, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver
revisjonens innhold, nar den skal utferes og angrepsmate. | tillegg skal strategien gi veiledning for
utarbeidelsen av revisjonsplanen.

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omrader, og bidra til at risikkoomrader blir avdekket
sa tidlig som mulig og viet nedvendig oppmerksomhet slik at det utferes effektive og rasjonelle
revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til & sikre de ngdvendige
ressurser og en god oppgavefordeling.

2 Kommunens virksomhet

Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen
har plikt & fglge kommuneloven med tilhgrende forskrifter, bokfgringsloven samt skatte- og
avgiftslovgivning. | tillegg kommer seerlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser,
offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.

Jstre Viken kommunerevisjon har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet
seg god kunnskap om oppdraget.

" Planlegging av revisjon av et regnskap

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 13
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget

Organisasjonskart:

RES --_E_
= =

= =
=
=

Ifglge tall fra statistisk sentralbyra er det 3 657 innbyggere i kommunen 1.kvartal 20262. Antall &rsverk
per 31.12.2025 var 254 ifglge kommunens arsrapport for 2025, som er en gkning pa 8 arsverk fra
31.12.2024. Fordeling mellom politisk og administrativ styring er regulert i delegeringsreglementet som
er vedtatt av kommunestyret i desember 2020. Radmannens fullmakter og videredelegeringer etter
seerlov handteres i KF3 Delegeringssystem, som er en digital Igsning for & delegere myndighet. Det er
ogsa vedtatt etiske retningslinjer og policy med tilhgrende rutiner for etisk handel.

Arsregnskapet omfatter kommunens virksomhet. Kommunen har eierandeler i interkommunale
selskaper, som utarbeider egne regnskaper som blir revidert saerskilt. Dette er for tiden Indre Ostfold
Brann og Redning IKS, @stre Viken kommunerevisjon IKS, Jstfold kontrollutvalgssekretariat KOF og
Indre Jstfold Renovasjon IKS.

Marker kommune har inngatt vertskommuneavtaler med Indre @stfold kommune vedrgrende flere
tienester bl.a. avlastningshjemmet, barnevernsvakta, krisesenter og legevakt. Kommunen har inngatt
vertskommunesamarbeid med Skiptvet kommune vedrgrende felles NAV-kontor.

| tillegg har kommunen samarbeid vedarende innkjgp (Aremark og Skiptvet) og PPT (Rakkestad).

Jrje, som er sentrum i Marker kommune, er plassert ved Haldenvassdraget og tilhgrende
kanalomrade. Kommunen har flere samarbeider vedragrende aktiviteter i disse omradene, blant annet
Visit Indre Dstfold og Regionalpark Haldenkanalen som regnskapsfares i Marker kommune.
Kommunen er ogsa medeier i Haldenvassdragets Kanalselskap AS.

Marker kommune har utarbeidet eierskapsmelding jf. ny kommunelov § 26-1, som er vedtatt i sak
22/06.

2 https://www.ssb.no/kommunefakta/marker

3 Kommuneforlaget AS

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 14
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4 Risikovurdering og vesentlighet

Revisjonsstandard ISA 3154 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utfgre for & skaffe seg et

grunnlag for a identifisere og ansla risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet.

4 1 Kommunens gkonomiske resultater

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens gkonomi. Tall i minus betyr inntekt/overskudd.

Tekst Regnskap Regnskap Regnskap Budsjett
2023 2024 2025 2026
Driftsinntekter -409 278 810| -429 626 286| -461772988| -444 735 603
Driftsutgifter 398 520 083 432 520 292 434 578 924 412 850 910
Brutto driftsresultat -10 758 727 2 894 006 -27 194 064 -31 884 693
Finanstransaksjoner 20 553 619 24 267 723 33 583 033 40 655 000
Netto driftsresultat -4 703 713 12 184 696 -10 271 762 -5 184 000
Sum disponeringer -4 703 713 12 184 696 -10 271 762 -5 184 000
Sum investeringer 79 870 729 76 778 050 163 514 563 85 650 000
Netto egenkapital (UB 84 661 509 62 024 392 82 809 074 |budsjetteres
ekskl kapitalkonto) ikke
Langsiktig gjeld 354 838 730 402 634 482 583 920 216 |budsjetteres
ikke

Budsjett for 2026 er vedtatt av kommunestyret 16.12.25 i sak 25/083 og tallene i tabellen er hentet
derfra. Regnskapstall fra 2025 viser at driftsinntektene er noe hgyere enn driftsutgiftene. Brutto
driftsresultat viser for budsjettaret 2025 et positivt belgp pa kr 27 194 064, og netto driftsresultat er
positivt pa kr 10 271 762. Investeringsregnskap for 2025 gkte kraftig i forhold til investeringsnivaet i
2024. Investeringsbudsjett for 2026 er vesentlig lavere enn investeringsnivaet i 2025, som skyldes at
kommunen hadde store investeringer i 2025 knyttet til Bommen renseanlegg.

4.2 Vurdering av kontrollmilje og informasjonssystemet

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter
fglges. Dette kommer frem av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektagren er ansvarlig for
internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig
tilsyn minst en gang i aret. Delegeringsreglementet ble oppdatert og vedtatt i juni 2025 (KS/25/037)

Marker kommune bruker i dag kvalitetssystemet TQM i alle virksomheter. Det er kjent for alle ansatte
at kommunen har et felles kvalitetssystem. Det er fortsatt variasjon i hvilken grad systemet benyttes,
og det vil det alltid vaere uavhengig av intensjoner.

Begrepet internkontroll blir forstatt ulikt og vil veere betinget av en persons faglige tilharighet eller
erfaring. Marker kommune har derfor bygget opp TQM pa fglgende mate:

. Ledelse — her skal ligge mal, strategier, planer, lover, forskrifter, beredskap
kommuneoverlege, samarbeid, innovasjon og klima/miljg.

. Sa har hver virksomhet bygget opp sitt eget ansvarsomrade ut fra egne behov.

. Til slutt har de stgttefunksjon som bestar av servicetorg, IKT, HR, gkonomi/lann, innkjap,

radgivning, teknisk, uteseksjon og renhold.

4 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI I5
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Fulltallig lederteam og den nye organisasjonsstruktur er na pa plass. Kommunedirektgren rapporterer
hvert kvartal til kommunestyret. Det er manedlig skonomisk rapportering til formannskapet.
Kommunen har et gkonomireglement som er vedtatt i 2021. Det er i trdd med dagens organisering.
Kommunen har ikke utarbeidet nytt gkonomireglement i 2026 grunnet manglende gkonomisjef. Det er
blitt signalisert til revisjonen at dette vil bli prioritert nar ny gkonomisjef er pa plass.

Kommunen har et stort spekter med elektroniske informasjonssystemer og har en egen IT-avdeling.
Det brukes i hovedsak kjente og godt innarbeidede systemer pa gkonomisiden og det ligger en
etablert driftsorganisasjon bak IT-systemene.

Marker kommune tok i bruk Framsikt i 2025, et digitalt verktey som forenkler synkroniseringen av
budsjettmal, baerekraftsmal og malene i kommuneplanen. Verktayet vil gi et bedre overordnet og
helhetlig bilde knyttet til organisasjonens drift. Framsikt vil kvalitetsikre at kommuneplanens mal og
budsjett hensyntas ved politiske vedtak.

4.3 Vesentlighet

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt a forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Far
gjennomfgringen av revisjonen ma vi derfor gjgre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil.
Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer
omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp
mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter ma det vurderes om regnskapet kan godkjennes.

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen
ikke hadde veert der» (DnR)>.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som
antas & ha betydning for brukerne av regnskapet. | denne forbindelse benytter revisjonen ogsa et
profesjonelt skjgnn i hvert enkelt tilfelle.

En generell tommelfingerregel er at pa oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav
vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid ma gjares for at regnskapet kan
godkjennes. Motsatt, oppdrag der en hgyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av
revisjonsarbeidet kan reduseres.

Vesentlighetsgrense er beregnet pa grunnlag av avlagt regnskap 2025 og budsjett 2026.

4.4 Angrepsvinkel

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for bade inntekter
og utgifter, eiendeler og gjeld for & kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner
kartlegges pa hvert omrade og kontrollene i rutinene skal testes i en trearsperiode. Test av kontroller
utferes i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker ogsa revisjonsbevis som er innhentet ved tidligere test
av kontroller gjennom sakalt rullering.

| tillegg vil revisor utfgre substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av
finanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomfgres gjennom aret og ved arsoppgjeret.
Avstemmingskontroller foretas i arsoppgjgret pa samtlige omrader.

5 Den norske Revisorforening

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 16
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Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og gvrig dokumentasjon.
Revisjonshandlingene utfgres i all hovedsak digitalt med statte av revisjonsverktgyet Descartes og
analyseverktgyet IDEA.

4.5 Omradevurdering

Lonn

Lgnn utgjer ca 61 % (inkl. sosiale utg.) av kommunens utgifter og omfatter en stor mengde
transaksjoner. Det er et meget komplisert omradde med bl.a. bokfaring av pensjonsutgifter. Kommunen
har et veletablert Isnnssystem (Visma HRM) som sikrer riktig utbetaling og innberetning.

Innkjap

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjgp av varer og tjenester.
Elektronisk fakturahandtering (skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning
(tilhgrighet), fullstendighet, periodisering og riktig belap. Omradet omfattes ogsa av tilskudd til private
barnehager.

Driftsmidler

Anskaffelser ved investeringer skal handteres ifglge samme bestemmelser som gvrige innkjgp (se
ovenfor) samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsfering i investeringsregnskapet avgrenses
mot driftsregnskapet etter saerskilte bestemmelser®.

| skonomireglement er det beskrevet at det skal utarbeides prosjektregnskap for alle investeringer og
sluttregnskap for investeringsprosjekter over kr 10 mill. Sluttregnskap skal behandles i
kommunestyret.

Finans

Kommunen har et vedtatt finansreglement (del av gkonomireglement i 2021). Laneopptak er styrt av
arbeidsdeling, budsjettvedtak og gjeldende finansreglement. Det rapporteres til politisk nivda sammen
med kvartalsrapportering. Startlanordningen (utlan) handteres av ekstern leverandgr og avstemmes
manedlig av kommunen. Kommunen har vedtatt nye rutiner for startlan i 2022.

Overforinger

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd, men dette er forutsigbare inntekter og
kan fglges opp ved analyse. Eiendomsskatt er en overfgringsinntekt som utfaktureres sammen med
kommunale gebyrer. En stor del av overfaringsutgiftene er skonomisk sosialhjelp (bidrag og lan).
Revisjonens kontroller pd omradet viser gode rutiner og riktig regnskapsfering.

Salg

Det aller meste av salgsinntektene handteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen
har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. | tillegg finnes et antall mindre
kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighets-perspektiv, men
ma vurderes i et mislighetsperspektiv.

Salgsomradet omfatter ogsa selvkost. Kommunen handterer dette ved a kjgpe tjenester fra
Momentum, og tidligere kontroller viser god internkontroll pa regnskapsfering og ved arsavslutning.

6 Standard KRS nr 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 7
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Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

Likvid

Omradet er regulert av formelle disposisjonsmyndigheter i gjeldende bankavtale og handteringen skal
preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandarsfakturaer utfgres av kommunen flere ganger i
uken og handteres med systemstyrt arbeidsdeling. Tidligere kontroller viser at kommunens
internkontroll fungerer i praksis.

Merverdiavgift

Omradet inkluderer bade ordinaer merverdiavgift ved kommunens salg og innkjgp av varer og
tienester i henhold til merverdiavgiftsloven, samt kommunens kompensasjon av inngaende
merverdiavgift i henhold til egen lov og forskrift. Lov- og forskriftsverk rundt dette er komplekst, men
vare kontroller har vist at kommunen har etablert god internkontroll.

Omradeovergripende

Kommunens gkonomireglement, rapportering til politisk miljg, budsjett, budsjettendringer, sentral
handtering av IKT samt selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under
omradeovergripende.

Skatt

Kommuner har skatteplikt knyttet til kommunens avfallshandteringstjenester som utferes i et marked
(for andre kommuner og/eller naeringsavfall). Dette medfarer at tienesten ma regnskapsmessig skilles
ut og rapporteres pa saerskilt.

Etterlevelseskontroll

| kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til
en uttalelse pa utfert arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt omrade for forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen.

Revisjonen gjennomfarer en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget pa hasten, utfgrer
kontrollarbeidet og oversender skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30.67.

Budsjettavvik

| kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor palagt oppgaver rundt kommunens
arsberetning. Revisor skal blant annet «se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om
vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser8 for bruken av bevilgningene».

Vare kontroller gjennomfgres ved arsavslutningen, der det blant annet blir sendt henvendelse til
kommunen som gir en beskrivelse pa hvordan dette er handtert. Budsjettavvik blir kartlagt og
kontrollert mot redegjgrelse i kommunedirektgrens arsrapport.

7 Frist i henhold til kommuneloven § 24-9 3.ledd.
8 Etter kommuneloven § 14-4 skal arsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mal og premisser som

budsjettet bygger pa.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 18
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5 Fokusomrader

Falgende omrader vil vaere i fokus:
e Utbetaling av lgnn
e Pensjon
e Fakturahandtering
e Utlansordning — startlan
e Opptak av lan
e Merverdiavgift
e Selvkost
e Budsjettoppfalging
o Dirift og investering

6 Gjennomforing og ressurser

Revisjonsperioden strekker seg fra mai til april aret etterpa. Nedenstaende tabell viser fasene i
revisjonsprosessen.

Regnskapsrevisjon 2026
mai | juni | juli | aug | sep | okt | nov | des | jan | feb | mar | apr

Planlegging

Kartlegging, testing av kontroller

Substanshandlinger

Arsoppgjarsrevisjon

A El El E A R

Attestasjoner

Revisjonsteamet bestar av:
o Jostein Ek, oppdragsansvarlig revisor
e Silje L. Kristiansen, kontaktperson/kommuneansvarlig

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsay 31.08.2026

Jostein Ek Silje L. Kristiansen
Oppdragsansvarlig revisor revisor
OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 19
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/104
Dokumentnr.: 21

Lopenr.: 293196/2026
Klassering: 3013-186

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/21

Forenklet etterlevelseskontroll 2026 - Overordnet risiko- og
vesentlighetsvurdering

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen 2026, samt valg av
kontrollomrade «Budsjettvedtak — Overholdelse av regelverk og egne rutiner for
budsjettering og budsjettjusteringer», til orientering

2. Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni
2027

Fredrikstad, 01.09.2026

Vedlegg

1. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen 2026 — Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering - Marker kommune,
datert 28.08 2026

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Kommuneloven § 24-9
e RSK 301 - Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Saksopplysninger

| henhold til kommuneloven skal det arlig foretas en sakalt «Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomi- forvaltningen».

| kommunelovens § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med @konomi- forvaltningen,

star det fglgende:
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for

kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa
lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.
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Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen. »

Dstre Viken Kommunerevisjon har lagt RSK 301 — Standard for forenklet
etterlevelseskontroll til grunn for sin etterlevelseskontroll. Standard 301 er utarbeidet i
samarbeid med Norges kommunerevisor forbound (NKRF) og Revisorforeningen (DNR).
| RSK 301 pkt.8 star falgende:

Nar revisor har identifisert et omrade for kontroll, skal revisor planlegge hvilke
kontrollhandlinger som skal utfares, samt omfang og tidspunkt for giennomfaring.

| RSK 301 pkt.10 fremgar det at «Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges
frem for kontrollutvalget til orientering».

Revisjonen har foretatt en risiko- og vesentlighetsvurdering av Marker kommune for 2025.
De skriver at det er naturlig & vurdere omrader som ligger tett opp til regnskapsrevisors
oppgaver i forbindelse med revisjon av regnskapet. Kvaliteten av kommunens interne
kontroll er av betydning og revisor har i risikovurderingen tatt hensyn til risikoreduserende
tiltak.

| kontrollutvalgets mgte kan oppdragsansvarlig revisor redegjare naermere strategi og
angrepsvinkel for oppgaven, samt om sin risiko- og vesentlighetsvurdering.

Vurdering

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi- forvaltningen er som nevnt under
saksopplysninger ny oppgave som er palagt valgt revisor. Revisor har fremlagt en
overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering i trad med RKS 301 av fglgende omrader i
kommunen:

¢ Merverdiavgift — overholdelse av regelverk og egne rutiner

Offentlige anskaffelser

Selvkost — Overholdelse av regelverk

Finansforvaltning

Tilskudd private barnehager

Budsjettvedtak — Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og
budsjettjusteringer

Basert pa risiko og vesentlighetsanalysen velges fglgende omrade for forenklet

etterlevelseskontroll for 2026:

e Budsjettvedtak — Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og
budsjettjusteringer

Rapport om etterlevelseskontrollen skal i henhold til kommuneloven leveres kontrollutvalget
innen 30. juni 2027.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om a ta revisjonens overordnede risiko- og

vesentlighetsvurdering som gjelder etterlevelseskontroll med gkonomi forvaltningen samt
valg av kontrollomradet, til orientering.
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Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen for 2026
- Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering — Marker kommune

| kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til
en uttalelse pa utfgrt arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt omrade for forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Kommunelovens § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:
Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.

Revisjonen har foretatt en risiko- og vesentlighetsvurdering av Marker kommune for 2026. Det er
naturlig & vurdere omrader som ligger tett opp til regnskapsrevisors oppgaver i forbindelse med
revisjon av regnskapet. Kvaliteten pa kommunens interne kontroll er av betydning og revisor har i
risikovurderingen tatt hensyn til risikoreduserende tiltak.

Omrader som er vurdert

Offentlige anskaffelser

Momenter ved risikovurderingen Vurdering \
Etterlevelseskontroll for Offentlig anskaffelser for 2020
viste at kommunen i det alt vesentligste etterlever
regelverk.

Etterlevelseskontroll for Offentlig anskaffelser for 2023
Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Revisjonsuttalelse er avgitt med forbehold.

Etterlevelseskontroll for Offentlig anskaffelser for 2025
viste at kommunen i det alt vesentligste etterlever
regelverk.

Tidligere avdekket feil Manglende anskaffelsesprotokoller for 2023

Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrift.
Ulike regler/grenser avhengig av type anskaffelse.
Antall anskaffelser kan variere fra ar til ar.

Stillingen som leder for innkjgpsavdelingen har statt
ubemannet deler av aret.

Har skriftlige rutiner.

Kompleksitet — regelverk,
transaksjonsvolum

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse
og kapasitet
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Innkjppssamarbeid Smartkom @stfold (Aremark, Marker)
Omdgmmerisiko Ja
Erstatningsrisiko Ja
Brudd pa regelverket kan medfgre erstatningskrav og
dyrere innkjgp.
Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte
Vurdert risiko:
Sannsynlig, alvorlig konsekvenser

@konomisk risiko

Finansforvaltning

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Nei.

Mangel pa finansreglement er bemerket i 2020.

Det nye finansreglement er vedtatt i 2021.

Nytt finans og gkonomireglement i 2021.
Kompleksitet — regelverk, Relativt f§ men store transaksjoner.
transaksjonsvolum Kommunen har tidligere ikke hatt mange og komplekse
plasseringer.

Har skriftlige rutiner.

God kompetanse.

Arbeidsdeling pa de fleste transaksjoner.

Tidligere avdekket feil

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse
og kapasitet

Omdgmmerisiko Delvis
Erstatningsrisiko Nei
Opptak av Ian og plassering av ledig likviditet utenfor
@konomisk risiko bestemmelsene i regelverket kan fgre til hgyere risiko og
gkonomiske tap.

Nei
Vurdert risiko:

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Mindre sannsynlig, mindre alvorlige konsekvenser

Selvkost — Overholdelse av regelverk.

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Etterlevelseskontroll for Selvkost for 2022 viste at

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn kommunen i det alt vesentligste etterlever regelverk.
Tidligere avdekket feil Nei

Kompleksitet — regelverk, Selvkostforskriften — ny for 2020.
transaksjonsvolum Mange transaksjoner.

God kompetanse.
Kommunen benytter en standard mal fra ekstern
leverandgr og har selv ansvaret for a legge inn riktige
opplysninger i malen. Kan vaere sarbart da det er fa
personer som kjenner til malen.
Omdgmmerisiko Ja
Erstatningsrisiko Delvis
Feil i beregninger kan fgre til at kommunen krever for
hgye avgifter av innbyggerne.
Vesentlighet for enkelte innbyggere Ja

Vurdert risiko:

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse
og kapasitet

@konomisk risiko

Mindre sannsynlig, alvorlige konsekvenser

45



Merverdiavgift — Overholdelse av regelverk og egne rutiner.

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn

Etterlevelse av overholdelse av regelverk og kommunens
egne rutiner for MVA - 2024

Tidligere avdekket feil

Nei

Kompleksitet — regelverk,
transaksjonsvolum

Mva og mva kompensasjonsloven - komplekst regelverk.
Stort antall transaksjoner.

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse
og kapasitet

Generelt god kompetanse.

Regnskapsavdelingen utfgrer internkontroller ved hver
termin. Kontrolleres ogsa lgpende gjennom
attestasjon/anvisning og kontrollsteget?.

Revisjonen gj@r ogsa sine kontroller hver termin.

Omdgmmerisiko

Nei

Erstatningsrisiko

Ja

@konomisk risiko

Feil i mva/mva-kompensasjonskrav kan fgre til at
kommunen ma betale tilbake urettmessig krevd
kompensasjon. Eller at de ikke krever kompensasjon for
utgifter de har krav pa.

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Nei
Vurdert risiko:

Sannsynlig, alvorlige konsekvenser

Tilskudd private barnehager

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Kommunen har ikke hatt tilsyn av private barnehagers
bruk av tilskudd.

Tidligere avdekket feil

Nei

Kompleksitet — regelverk,
transaksjonsvolum

Store, men relativt fa transaksjoner.
Tilskudd blir beregnet ut fra en standard mal/modell.

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse
og kapasitet

Antatt god kompetanse. Virksomhet gkonomi gjennomgar
beregningsmodell.

Opplever ryddige og rettidige vedtak fra
oppvekstsektoren i kommunen. Er avhengig av
rapportering fra virksomhetene (altsd; barnehagene), som
trolig kan variere.

Omdgmmerisiko

Ja

Erstatningsrisiko

Ja

@konomisk risiko

Vesentlige belpp som utbetales.
Feil i grunnlag far stor betydning for utbetaling av
tilskudd.

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Indirekte
Vurdert risiko:

Mindre sannsynlig, mindre alvorlige konsekvenser

" Kontrollsteget er kommunens egen internkontroll av inngaende fakturaer. Kontrollen gjgres med
hensyn til riktig bruk av mva-kode, riktig belap og regnskapsfgring. Alle inngaende fakturaer blir

kontrollert far utbetaling skjer.
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Budsjettvedtak — Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og
budsjettjusteringer

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Ingen forvaltningsrevisjon pa omradet

Revisors beretning 2018 med forbehold - budsjettendringer
ble foretatt etter utlgpet av det aret budsjettet gjaldt for.
Udekket investeringsregnskap 2020 pa grunn av manglende
budsjettvedtak.

Revisors beretning 2021 inneholdt bemerkning for salg av
fast eiendom utover budsjett.

Det er foretatt etterlevelseskontroll av budsjettvedtak for
Tidligere avdekket feil 2021, uten at det ble pavist vesentlige avvik.

Revisors beretning 2023 inneholdt bemerkning for salg av
fast eiendom utover budsjett.

Revisors beretning 2025 inneholdt bemerkning for salg av
driftsmidler samt lan til viderelan og kjgp av aksjer og andeler
utover budsjett.

Kommuneloven og tilhgrende forskrift stiller krav til budsjett,
Kompleksitet — regelverk, budsjettendringer og rapportering. Revisjonens erfaring er at
transaksjonsvolum budsjettjusteringer kan vaere krevende, i forhold til
regnskapsmessig uklare vedtak.

Kommunestyret vedtar opprinnelig budsjett og foretar
budsjettjusteringer gjennom aret.

Det rapporteres til kommunestyret hvert tertial.
Omdgmmerisiko Ja

Erstatningsrisiko Nei

Ja. Budsjettoverskridelser og mangelfull kontroll medfgrer
vesentlig gkonomisk risiko.

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse
og kapasitet

@konomisk risiko

Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte
Vurdert risiko:

Sannsynlig — mindre alvorlige konsekvenser

Sveert sannsynlig

Meget sannsynlig
Budsjett

Sannsynlig

Selvkost

Mindre sannsynlig forvalt
ning Tilskudd

private
hha

Lite sannsynlig
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Sannsynlighet

onsekvens/ | Ubetydelige Mindre alvorlige | Alvorlige Meget alvorlige | Sveert alvorlige
Vesentlighet | konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Valideringsord Beskrivelse
Lite sannsynlig Sveert tvilsomt at det foreligger manglende etterlevelse
Mindre sannsynlig Tvilsomt at det foreligger manglende etterlevelse
Sannsynlig Det er indikasjoner pa manglende etterlevelse
Meget sannsynlig Vi tror at det foreligger manglende etterlevelse
Sveert sannsynlig Vi er overbevist om manglende etterlevelse
Ubetydelige konsekvenser Uvesentlig, ingen som vil henge seg opp i manglende etterlevelse
Mindre alvorlige konsekvenser Manglende etterlevelse vil ramme f3, eller flere i liten grad
Alvorlige konsekvenser Manglende etterlevelse vil vaere kritisk/alvorlig
Meget alvorlige konsekvenser Manglende etterlevelse, vil veere meget alvorlig og ramme mange
Sveert alvorlige konsekvenser Manglende etterlevelse vil veere katastrofalt og svaert alvorlig.

Oppsummering og rapportering

Basert pa risiko og vesentlighetsanalysen velges fglgende omrade for forenklet etterlevelseskontroll
for 2026: Budsjettvedtak — Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og
budsjettjusteringer.

Kriterier som vil bli lagt til grunn for kontrollen er kommunelovens bestemmelser om arsbudsjett,
kommunens interne reglement og rutiner pd omradet.

Kommunerevisjonen vil avgi uttalelse med moderat sikkerhet pd nevnte omrade,
etter standard for forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Revisor vil legge frem
sin uttalelse for behandling i kontrollutvalget sammen med revisors beretning til arsregnskapet.

Rolvsgy 28.08.2026

Jostein Ek (sign.)
oppdragsansvarlig revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/108
Dokumentnr.: 32
Lepenr.: 270724/2026
Klassering: 3013-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/22

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 10.08.2026

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 19.05 2026.

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte den 16.06.2026, sak 26/34, Oppfalgingsrapport

«Personvern».

Vedlegg via link:

e Rapport fra Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, «Tilsyn med

tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehagen»:

http:/ftilsynskalender.statsforvalteren.no/api/supervision?supervisionReference=d25e

7d31-f024-405d-9804-6a0bdc6d375¢

e Rapport fra Statsforvalteren i Gstfold, Buskerud, Oslo og Akershus, «Tilsyn med

seerskilt sprakoppleering»

http://tilsynskalender.statsforvalteren.no/api/supervision?supervisionReference=f0bb

e10a-6bb9-4edc-839f-2844c8060380

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 19.05 2026, protokollen er godkjent og

legges frem til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 16.06.2026, sak 26/34, Oppfelgingsrapport
«Personvern». Kontrollutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt, med forslag til

merknad fra Marker Sp. Til orientering.
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v' Rapport fra Statsforvalteren i Jstfold, Buskerud, Oslo og Akershus, «Tilsyn med
tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehagen», se vedlagt lenke,
til orientering

v' Rapport fra Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, «Tilsyn med
seerskilt sprakoppleering», se vedlagt lenke, til orientering

Vurdering
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Q BKUS KOF

Moteprotokoll
Kontrollutvalget Marker

Dato: 19.05.2026

Motested: Marker Radhus, mgterom Formannskapssalen
Tidspunkt: Fra kl. 09:00 til kl. 11:00

Frammaoteliste

Navn Funksjon
Kristian Fog Leder
Jens Hakon Bjerke Nestleder
Viktoria Sirevag Medlem
Stein Erik Lauvas Medlem
Rosalia Bjerkedal Medlem

Mgatende fra sekretariatet

Navn
Anita Rovedal

Andre fremmagtte:

Repr. Mgtt for Merknad
H/KRF
SP
MBL
AP
Vv
Rolle/stilling
radgiver JKUS

BVKR: Avdelingsleder forvaltningsrevisjon Casper Staten og regnskapsrevisor Jostein Ek.

Fungerende kommunedirekter Vidar @stby og skonomisjef Jan Lorang Brynildsen
(skonomisjefen er innleid fra Hvaler kommune og mgtte via teams)
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 26/7 Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 26/8 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsmelding
2025 for Marker kommune

PS 26/9 Revisjonsbrev nr. 5/2026 - Kontrollutvalgets oppfalging

PS 26/10 | Prosjektplan - Offentlige anskaffelser (med
antikorrupsjonstiltak), Marker kommune

PS 26/11 | Oppfelgingsrapport - Personvern, Marker kommune

PS 26/12 | Uavhengighetserklaering fra oppdragsansvarlig revisor

PS 26/13 | Haring - Veileder for kontrollutvalgets paseansvar for
kontroll med gkonomiforvaltningen

PS 26/14 | Referater og meldinger

PS 26/15 | Eventuelt

PS 26/7 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:
Innkalling og saksliste godkjennes.

Kontrollutvalget Markers behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/8 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2025 for
Marker kommune

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskap og arsberetning 2025 for Marker kommune
som vist i vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen 2025 for Marker kommune
sendes kommunestyret med kopi til formannskapet

Kontrollutvalget Markers behandling:

Utvalget papekte noen skrivefeil i forslag til uttalelse, dette rettes far oversendelse.
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Marker 19.05.2026 - side 2 av 4
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PS 26/9 Revisjonsbrev nr. 5/2026 - Kontrollutvalgets oppfelging

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:

1. Kontrollutvalget ber kommunedirekter om a sarge for at revisjonens forhold i revisjonsbrev
nr. 5/2026 blir fulgt opp med n@dvendige tiltak og er i henhold til lov og forskrifter.

2. Kontrollutvalget ber kommunedirektar om en skriftlig tilbakemelding om tiltak som
iverksettes, til kontrollutvalgets mate den 17.11 2026

Kontrollutvalget Markers behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/10 Prosjektplan - Offentlige anskaffelser (med antikorrupsjonstiltak),
Marker kommune

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:
Prosjektplan «Offentlige anskaffelser (med antikorrupsjonstiltak)», godkjennes.

Kontrollutvalget Markers behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/11 Oppfelgingsrapport - Personvern, Marker kommune

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:

1. Kontrollutvalget tar oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personverny,
samt kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til orientering.

2. Kontrollutvalget ser med tydelig bekymring pa at sa fa av punktene i kommunestyrets
vedtak er fulgt opp.

3. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret tar oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personverny, til
orientering.

2. Kommunedirektgren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nar administrasjonen
anser at de har fatt, og senest til kontrollutvalgets farste mete i 2027:

= utarbeide en oversikt over alle rutiner og retningslinjer for vern av personopplysninger
i kommunen

» oppdatere styrende dokumenter for a inkludere detaljerte beskrivelser av ansvar og
roller for personvernoppgaver

= sgrge for at alle felter i behandlingsprotokollen fylles ut med ngyaktige og relevante
opplysninger

= etablere klare og spesifikke sletterutiner for sin behandling av personopplysninger

= oppdatere personvernerkleeringene slik at informasjonen er i samsvar med GDPR
artikkel 13 nr. Taogb

= etablere skriftlige rutiner for nar personvernkonsekvensvurderinger skal gjennomfares

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Marker 19.05.2026 - side 3 av 4
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= gjennomfere en grundig kartlegging av alle mulige overfgringer av
personopplysninger til tredje land

= etablere skriftlige rutiner for rapportering, registrering og oppfelging av avvik, med
seerlig vekt pa personvernavvik

Kontrollutvalget Markers behandling:

Kontrollutvalget gnsket et nytt punkt 2 i vedtaket. «Kontrollutvalget ser med tydelig
bekymring pa at sa fa av punktene i kommunestyrets vedtak er fulgt opp».
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt med nytt pkt.2.

PS 26/12 Uavhengighetserklaering fra oppdragsansvarlig revisor

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:
Uavhengighetserklzeringer fra oppdragsansvarlige revisorer tas til orientering.

Kontrollutvalget Markers behandling:
Sekretariatets innstiling enstemmig vedtatt.

PS 26/13 Hering - Veileder for kontrollutvalgets paseansvar for kontroll med
okonomiforvaltningen

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:

Kontrollutvalget tar sekretariatets hgringsuttalelse til «Veileder for kontrollutvalgets
paseansvar for kontroll med gkonomiforvaltningeny, til orientering

Kontrollutvalget Markers behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/14 Referater og meldinger

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:
Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Kontrollutvalget Markers behandling:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt.

PS 26/15 Eventuelt

Kontrollutvalget Markers vedtak 19.05.2026:
Ingen vedtak.

Kontrollutvalget Markers behandling:

Mgteprotokoll Kontrollutvalget Marker 19.05.2026 - side 4 av 4
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MARKER KOMMUNE Arkiv: FE-040

Saksbehandler: Ellen Bunes

Dato: 20.05.2026
Saksmappe: 24/451
SAKSFRAMLEGG
Saksnr. Utvalg Mgtedato
26/034 Kommunestyret 16.06.2026

Oppfoelgingsrapport - Personvern
Kommunestyret 16.06.2026:

KS- 26/034 Vedtak:
1. Kommunestyret tar oppfglgingsrapport av forvaltningsrevisjons-
prosjekt «Personverny, til orientering.
2. Kommunedirektgren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nar
administrasjonen anser at de har fatt, og senest til kontrollutvalgets
forste mpte i 2027:
utarbeide en oversikt over alle rutiner og retningslinjer for vern av personopplysninger i
kommunen
oppdatere styrende dokumenter for a inkludere detaljerte beskrivelser av ansvar og roller for
personvernoppgaver
sprge for at alle felter i behandlingsprotokollen fylles ut med ngyaktige og relevante
opplysninger
etablere klare og spesifikke sletterutiner for sin behandling av personopplysninger
oppdatere personvernerklaeringene slik at informasjonen er i samsvar med GDPR artikkel 13
nr.l1aogb
etablere skriftlige rutiner for nar personvernkonsekvens-vurderinger skal giennomfgres
gjennomfgre en grundig kartlegging av alle mulige overfgringer av personopplysninger til
tredje land
etablere skriftlige rutiner for rapportering, registrering og oppfelging av avvik, med szerlig vekt
pa personvernavvik

Merknad:
Kommunestyret ser med tydelig bekymring pa at sa fa av punktene i kommunestyrets vedtak er fulgt
opp.
Behandling:
Merknad fra Marker Sp
"Kommunestyret ser med tydelig bekymring pa at sa fa av punktene i kommunestyrets vedtak er
fulgt opp"
Kontrollutvalget fremmet fglgende til saken, og som ble enstemmig vedtatt, men ikke tatt med i
innstillingen:
«Kontrollutvalget ser med tydelig bekymring pa at sa fa av punktene i kommunestyrets vedtak er
fulgt opp».

Kontrollutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt, med forslag til merknad fra Marker Sp
Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar oppfglgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Personvern», til
orientering.
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2. Kommunedirektgren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nar administrasjonen anser at
de har fatt, og senest til kontrollutvalgets f@rste mgte i 2027:
e utarbeide en oversikt over alle rutiner og retningslinjer for vern av personopplysninger i
kommunen
e oppdatere styrende dokumenter for & inkludere detaljerte beskrivelser av ansvar og roller
for personvernoppgaver
o sgrge for at alle felter i behandlingsprotokollen fylles ut med ngyaktige og relevante
opplysninger
o etablere klare og spesifikke sletterutiner for sin behandling av personopplysninger
e oppdatere personvernerklaeringene slik at informasjonen er i samsvar med GDPR artikkel 13
nr.l1aogb
e etablere skriftlige rutiner for nar personvernkonsekvensvurderinger skal giennomfgres
e gjennomfgre en grundig kartlegging av alle mulige overfgringer av personopplysninger til
tredje land
e etablere skriftlige rutiner for rapportering, registrering og oppfglging av avvik, med seerlig
vekt pa personvernavvik

Saken gjelder:
Kontrollutvalget har behandlet oppfglgingsrapport for personvern.

Bakgrunn og saksopplysninger:

Kontrollutvalget og kommunestyret behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport som omhandlet
kommunens arbeid med personsvern. | henhold til kommunelovens §23-2, e) skal kontrollutvalget
sgrge for at vedtak, som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt

opp.

Kontrollutvalget fglger opp vedtaket ved at revisjonen har utarbeidet en oppfglgingsrapport,
denne ligger som vedlegg til saken

@vrige opplysninger i saken fremgar av saksdokumentene til kontrollutvalget

Vedlegg:

20.05.2026 Seerutskrift av PS 26-11 Oppfglgingsrapport - Personvern, 1483267
Marker kommune

20.05.2026 Oppfalgingsrapport Personvern 1483268

Vidar @stenby

Fungerende kommunedirektgr
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/108
Dokumentnr.: 31
Lepenr.: 270721/2026
Klassering: 3013-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 15.09.2026 26/23
Eventuelt
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