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1 SAMMENDRAG 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS har gjennomført en eierskapskontroll av Fredrikstad kommunes eier-

skap i Borg Havn IKS. Kontrollen er gjennomført med utgangspunkt i følgende problemstilling:  

 

Utøves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eier-

styring? 

 

Kjerneaktiviteten i eierskapskontrollen er å vurdere kommunens praksis for eierstyring opp mot lover, 

forskrifter og kommunale vedtak. Vi har også lagt til grunn anbefalinger fra KS1. Vi har gjennomført kon-

trollen ved å innhente dokumentasjon fra selskapet, både fra administrasjonen og fra styret. I tillegg har 

vi hentet inn opplysninger fra kommunen, ved ordfører og administrasjonen. Representantene fra kom-

munen og selskapet har også fått anledning til å avgi en høringsuttalelse til rapporten. 

 

Revisjonens vurderinger fremkommer i rapportens kapittel 4.3. 

 

Revisjonens vurderinger viser at Fredrikstad kommune i hovedsak utøver sitt eierskap i Borg Havn IKS i 

samsvar med kommunelovens krav, IKS-lovens bestemmelser og KS' anbefalinger for god eierstyring. 

Kommunen har etablert sentrale styringsdokumenter gjennom eierskapsmelding og eierstrategi, gjen-

nomført opplæring av folkevalgte, lagt til rette for eierdialog og rapportering, og sikret at representant-

skapets arbeid er organisert i tråd med gjeldende regelverk. 

 

Videre viser undersøkelsen at Borg Havn IKS har etablert hensiktsmessige styringsstrukturer knyttet til 

styresammensetning, etikk, habilitet og organisering av markedsrettet virksomhet. Selskapsavtalen gir 

tydelige rammer for virksomheten og inneholder flere bestemmelser som går utover lovens minimums-

krav. 

 

Samtidig identifiserer revisjonen enkelte områder hvor eierstyringen kan videreutvikles. Dette gjelder 

særlig behovet for å tydeliggjøre og konkretisere enkelte eierforventninger i eierskapsmeldingen og eier-

strategien, videreutvikle opplæringstilbudet gjennom valgperioden samt vurdere tiltak som kan styrke 

dokumentasjon og profesjonalisering av styrearbeidet. 

 

Samlet vurderer revisjonen at Fredrikstad kommune har etablert en eierstyring av Borg Havn IKS som i 

all hovedsak fremstår som forsvarlig, systematisk og i tråd med anerkjente prinsipper for god kom-mu-

nal eierstyring. 

 

På bakgrunn av revisjonens vurderinger anbefales Fredrikstad kommune å: 

• vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for Borg Havn 

IKS, slik at dokumentene i større grad fungerer som operative styringsverktøy og gir ty-delige 

signaler om eiernes mål og prioriteringer. 

• etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god dokumentasjon, sporbarhet og 

åpenhet i dialogen mellom eierne og selskapet. 

• vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås ved fremtidige revisjo-ner, 

herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet dersom denne over tid 

viser seg å være til hinder for effektiv beslutningstaking.  

 
1 KS = kommunesektorens organisasjon 



 
2 

 

2 MANDAT FOR EIERSKAPSKONTROLLEN 

I henhold til kommuneloven § 23-4, skal det gjennomføres eierskapskontroll. Dette innebærer å kontrol-

lere om den som utøver kommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kom-

munestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.  

 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommune-

styret er konstituert, utarbeide en plan som viser hvilke eierskapskontroller som skal gjennomføres. Pla-

nen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap med hensikt å finne ut 

hvor det er størst behov for slik kontroll. 

 

Eierskapskontrollen er gjennomført med bakgrunn i vedtatt Plan for eierskapskontroll 2024-2028, Veileder 

i selskapskontroll fra NKRF2 samt RSK 002 Standard for eierskapskontroll. 

 

Kontrollen er gjennomført på bakgrunn av Plan for eierskapskontroll vedtatt av bystyret i Fredrikstad i sak 

159/2024, 12.09.2024. Prosjektplan for eierskapskontroll for Borg Havn IKS ble vedtatt av kontrollutvalget 

i Fredrikstad i sak 26/4.  

 

Vi har kvalitetssikret faktagrunnlaget underveis, gjennom verifisering av intervjuer og intern kvalitetssik-

ring. Utkast til rapport er sendt til uttalelse både til selskapet og til eierrepresentant i Fredrikstad kommune, 

i tråd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Uttalelsene er gjengitt i kapittel 6 og 7. 

 

Kontrollen er gjennomført i tidsrommet april til august 2026 av forvaltningsrevisor Frank Willy Vindløv 

Larsen og oppdragsansvarlig revisor Casper Støten. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert 

opp mot kommunen og selskapet, og revisjonen finner de habile til å gjennomføre eierskapskontrollen. 

 

Revisjonen vil takke kontaktpersoner og andre som har deltatt, for et godt samarbeid i forbindelse med 

gjennomføringen av eierskapskontrollen. 

 

 

Østre Viken kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy 13.08.2026 

 

 

  

 
2 NKRF = Norges kommunerevisorforbund 

Casper Støten  

oppdragsansvarlig revisor 

 

Frank Willy Vindløv Larsen 

utførende forvaltningsrevisor 
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4 KOMMUNENS EIERSKAP I BORG HAVN IKS 

Problemstilling: Utøves kommunens eierskap i samsvar med aktuelle lov-

bestemmelser og etablerte normer for god eierstyring? 

 Vurderingskriterier 

Kommunestyret har det overordnede ansvaret for hele kommunens virksomhet, også den som drives av 

de kommunaleide selskapene. Eierskapspolitikken skal sikre at bystyret har innsyn og styring i de sel-

skap hvor kommunen har eierinteresser. Det er viktig at det utvikles rutiner og prosedyrer for å håndtere 

eierskapet. Dette vil for eksempel innebære at det må etableres rutiner og systemer som kan gjøre kom-

munale eiere i stand til å kontrollere, evaluere og eventuelt korrigere virksomheten i selskapene. Aktivt 

kommunalt eierskap forutsetter at eierskapspolitikken løftes høyt opp på den politiske dagsorden og at 

oppgaver og virksomheter som ligger i selskapene, blir sett i sammenheng med andre sider ved kom-

munepolitikken. 

 

Eierskapsmelding – prinsipper for eierskap 

I henhold til kommunelovens § 26-1 skal kommunen minst en gang i valgperioden utarbeide en eiers-

kapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.  

 

At kravet til eierskapsmelding er tatt inn i loven markerer kommunestyrets overordnede ansvar for de 

verdier og tjenester som forvaltes av selskaper som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende  

interesser i, jf. bestemmelsens forarbeider. KS skriver i sine anbefalinger: «En eierskapsmelding vil 

sikre et grunnlag for nødvendige styringssignaler til selskapene og tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. 

Den vil også bidra til å skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet og bidra til mer åpenhet 

overfor omverden.»3 

 

Det fremgår av kommunelovens § 26-1, 2. ledd at eierskapsmeldingen skal inneholde: 

• Kommunens prinsipper for eierstyring 

• Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har  

eierinteresser eller tilsvarende interesser i 

• Kommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser 

 

Dette er lovens minimumskrav til innhold. Kommunen står fritt til å omtale andre forhold. Kravene gjelder 

uavhengig av om kommunen bare er deleier eller om det er snakk om et samarbeid mellom flere kom-

muner/eiere. Det er presisert i forarbeidene4 at kommunens formål med eierskapet ikke nødvendigvis 

må være identisk med selskapets formål. 

 

I anbefalingene fra KS fremkommer det at en eierskapsmelding bør inneholde en oversikt over  

kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid, kommunens prinsipper for eierstyring,  

formålsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, samt selskapenes samfunnsansvar. 

De overordnede prinsippene bør fastsette hvilke typer spørsmål og saker de folkevalgte skal og bør be-

fatte seg med, og hva som skal håndteres av selskapsorganene. Det kan også være aktuelt at eiers-

kapsmeldingen omtaler hvordan arbeidet med eierskapsstyring skal organiseres i kommunen; prinsipper 

knyttet til selskapenes samfunnsansvar, miljø, likestilling, etikk mv. 

 
3 KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, s. 11. 
4 Prop 46L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner 
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KS' anbefaling 6 anbefaler at det jevnlig gjennomføres eiermøter for å bidra til god kunnskap om og dia-

log med selskapet. Eiermøte er et møte mellom eierkommune og selskapets styre og daglige leder, ofte 

felles for eierkommunene. Eiermøte er en uformell arena der det ikke treffes vedtak, for gjensidig infor-

masjonsutveksling og forventningsavklaring. 

 

Selskapsavtale 

I henhold til § 4 i lov om interkommunale selskaper (heretter forkortet IKS-loven) fremkommer det at sel-

skapsavtalen i det minste skal inneholde bestemmelser om: 

1. selskapets foretaksnavn 

2. angivelse av deltakerne 

3. selskapets formål 

4. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor 

5. antallet eller laveste og høyeste antall styremedlemmer 

6. deltakernes innskuddsplikt og plikt til å foreta andre ytelser overfor selskapet 

7. den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet,  

     dersom denne avviker fra eierandelen 

8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker opp-

nevner 

9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen 

 

Selskapsavtalen eller annet relevant styringsdokument bør angi andre forhold som framgår av kommu-

nens eierskapsmelding, for eksempel krav om valgkomite eller forlenget innkallingsfrist.  

 

KS anbefaler jevnlig revidering av styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av selska-

pet.5 

 

Eierorganet – representasjon og beslutninger 

I interkommunale selskap er det i følge § 7 i IKS-loven representantskapet som er selskapets øverste 

organ. For slike selskap, fremkommer det av paragrafens første ledd at:  

 

«Deltakerne utøver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet. Representantskapet er sel-

skapets øverste myndighet og behandler selskapets økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsbe-

retning og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i representantskapet.» 

 

IKS-loven § 6 fastsetter at samtlige deltakere skal være representert med minst en representant. Kom-

munestyret oppnevner selv sine representanter. Det skal oppnevnes minst to varamedlemmer for hvert 

faste medlem. Hvis ikke annet er fastsatt i selskapsavtalen, velger representantskapet selv sin leder og 

nestleder. 

 

Ifølge KS sine anbefalinger vil oppnevnelse av sentrale folkevalgte til eierorganet bidra til å forenkle 

samhandlingen og kommunikasjonen mellom kommunestyret og eierorganet. Med sentrale folkevalgte 

menes gjerne ordfører/varaordfører, medlemmer av formannskap eller gruppeledere.6 

 

 

 

 
5 KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll 
6 Ibid 
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Styring av kommunalt eide selskaper (2012) opplyser (s. 131) at aksjeselskaper med ansattevalgte sty-

remedlemmer skal ha en styreinstruks som setter ramme for styrets arbeid. Styreinstruks er ikke pålagt i 

andre selskaper, men anbefales generelt. Det er ingen regler for hva en styreinstruks skal inneholde. 

 

Etiske retningslinjer og habilitet 

KS' anbefaling 15 anbefaler å etablere rutiner for vurdering og håndtering av habilitet. Ordfører og kom-

munedirektør bør ikke sitte i styrer i selskaper. KS' Håndbok for ordførere poengterer at ordførere bør 

være svært varsomme med å påta seg styreverv i selskaper. Ingen folkevalgte skal håndtere saker i 

kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem. KS' anbefaling 9 sier riktignok at med-

lemmer av folkevalgte organer kan velges til styremedlemmer i selskaper, men dersom inhabilitet ofte vil 

skje bør det vurderes om det er hensiktsmessig å velge personen til styremedlem. KS-anbefaling 13 sier 

at som hovedregel bør styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskaper. 

 

KS' anbefaling 19 sier at kommunene bør sørge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer 

etiske retningslinjer for selskapsdriften. Kommunale selskaper forvalter fellesskapets ressurser. Forvalt-

ningen skal skje på en måte som samsvarer med befolkningens oppfatninger om rett og galt. Kommu-

nens omdømme vil også avhenge av hvordan den forvalter sitt samfunnsansvar gjennom egne selska-

per. Et mål for mange kommunale selskaper er at driften og virksomheten er ansvarlig i et samfunns-

perspektiv. For å legge til rette for at styret har et aktivt forhold til de etiske retningslinjene, bør de disku-

teres og eventuelt revideres årlig.  

 

I Transparency International Norges Beskytt kommunen! Håndbok i antikorrupsjon (2014) står det at 

«Arbeidet med å sikre en høy etisk standard og forhindre korrupsjon krever kontinuerlig oppmerksomhet 

i kommuner og fylkeskommuner. Befolkningen skal være trygg på at kommuner og fylkeskommuner iva-

retar fellesskapets beste, basert på demokratiske prosesser og rettferdig utøvelse av lokal myndighet.» 

 

Varsling 

I Fredrikstad kommunes Eierskapsmelding 2026 – 2029 står det å lese at kommunen aktivt arbeider for 

å fremme en virksomhetskultur hvor ansatte trygt kan varsle om kritikkverdige forhold på arbeidsplas-

sen. Kommunen har utarbeidet retningslinjer og rutiner som legger til rette for dette. Det uttrykkes for-

ventninger om at virksomheter, der kommunen er helt eller delvis eier, etablerer en tydelig varslingskul-

tur samt effektive systemer for oppfølging av varsler i henhold til arbeidsmiljøloven, samt andre mel-

dinger om mulige kritikkverdige forhold7. 

 

Selskaper som opererer i et marked8 

KS skriver i sin anbefaling om eierstyring, selskapsledelse og kontroll at selskaper som opererer i et 

konkurranseutsatt marked som hovedregel bør skille ut den delen av virksomheten for å unngå rolle-

blanding og kryssubsidiering. Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet bør så langt mulig være 

ledelsesmessig, personellmessig og fysisk atskilt fra kommunal tjenesteyting.  

 

  

 
7 Eierskapsmelding 2026 – 2029, s. 7 
8 KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll  
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 Datagrunnlag 

4.2.1 Informasjon om selskapet – organisering 

Selskapet har følgende deltakere per 1.1.2026:  

• Fredrikstad kommune – 48% 

• Sarpsborg kommune – 48% 

• Hvaler kommune 4% 

 

Det vedtektsfestede formålet med selskapet9 er at Borg Havn IKS skal samordne kommunal havnevirk-

somhet i de tre deltakerkommunene. Selskapet ivaretar, på vegne av kommunene, administrative og 

forvaltningsmessige oppgaver etter havne- og farvannsloven, inkludert myndighetsutøvelse delegert fra 

kommunestyrene. 

 

Målet er å sikre et konkurransedyktig havnetilbud gjennom effektiv bruk og utvikling av havneressur-

sene. Selskapet kan engasjere seg i havnerelatert virksomhet som logistikk og næringsutvikling, også 

utenfor deltakerkommunenes grenser, dersom dette gagner brukerne og næringslivet. Borg Havn IKS 

kan også eie eller delta i andre selskaper. 

 

Videre har selskapet ansvar for drift, vedlikehold, tilsyn og utvikling av havneområder, eiendommer og 

anlegg som tilhører selskapet eller forvaltes på vegne av deltakerkommunene. 

 

Det er styret for Borg Havn IKS (Havnestyret) som har det overordnede ansvaret for selskapet i henhold 

til selskapsavtalen og Lov om havner og farvann (havne- og farvannsloven). Den daglige driften ledes 

av havnedirektøren. Styringen av selskapet er organisert på følgende måte: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 Borg Havn IKS - Brønnøysundregistrene 

FIGUR 1 ORGANISASJONSKART BORG HAVN IKS 

https://virksomhet.brreg.no/nb/oppslag/enheter/970937099
https://virksomhet.brreg.no/nb/oppslag/enheter/970937099


 
11 

 

4.2.2 Eierskapsmelding – prinsipper for eierskap 

Eierskapsmelding for Fredrikstad kommune 2026 – 2029 ble vedtatt av bystyret i sak 7/2026, 12.02.2026. 

Eierskapsmeldingen inneholder en generell del som beskriver overordnede prinsipper som er lagt til grunn 

for kommunens ulike eierskap. I tillegg til dette presenteres kommunens eierstrategi for hvert enkelt sel-

skap kommunen har eierinteresser i.  

 

Eierskapsmeldingen inneholder særskilte formuleringer vedrørende varsling10. Eierskapsmeldingen be-

skriver at Fredrikstad kommune systematisk arbeider for å legge til rette for en åpen organisasjonskultur 

der ansatte kan varsle om kritikkverdige forhold uten frykt for negative konsekvenser. Kommunen har 

etablert retningslinjer og rutiner som skal sikre forsvarlig varsling og oppfølging av slike saker. 

 

Kommunen forventer at selskaper hvor den er helt eller delvis eier, etablerer en tydelig varslingskultur og 

har hensiktsmessige rutiner for å motta, behandle og følge opp varsler om kritikkverdige forhold i samsvar 

med arbeidsmiljølovens bestemmelser og øvrig relevant regelverk. 

 

Det fremgår av eierskapsmeldingen11 at Borg Havn IKS har som formål å samordne den kommunale 

havnevirksomheten i regionen. I tillegg driver selskapet aktiv utvikling av egne eiendomsområder, med 

særlig fokus på havnerelatert næringsvirksomhet. For å sikre videreføring og vekst i trafikkgrunnlaget ved 

havnen kan selskapet delta i relevante aktiviteter innen havnedrift, dersom disse vurderes som hensikts-

messige og økonomisk fordelaktige både for havnen og næringsaktørene som benytter den. 

 

Borg Havn er en sentral aktør i utviklingen av Fredrikstad som hovedstad for sirkulærøkonomi, ettersom 

store deler av ressursstrømmene innen gjenvinningsindustrien går via havnen. I tråd med miljøpolicyen 

for 2024 har Borg Havn et mål om å være en foregangshavn innen bærekraftig havneomstilling og bidra 

til overgangen til et null- og lavutslippssamfunn. Havnen arbeider derfor aktivt med å legge til rette for 

energi- og klimaomstilling innen havne- og logistikkrelaterte aktiviteter, energiproduksjon og energilagring 

på Øra, samt på sikt mellomlagring og utskiping av CO₂ fra regionen. 

 

Havnen har også en viktig rolle innen forsvarsberedskap gjennom sin funksjon som NATO-havn. 

 

Ordføreren i Fredrikstad har overfor revisjonen opplyst at den eierstyringen som Fredrikstad utøver va-

rierer mellom de ulike selskapene kommunen er involvert i. Dette knytter seg blant annet til den størrelse 

og økonomiske viktighet det enkelte selskap representerer. Han fortalte at man har til hensikt å legge til 

rette for at alle selskaper Fredrikstad kommune har eierandeler i, skal gis anledning til å presentere seg 

for formannskapet i kommunen. Dette som et ledd i arbeidet med å holde den politiske ledelsen i kom-

munen orientert om driften i de selskapene kommunen har eierandeler i. Når det gjelder den operative 

oppfølgingen av Borg Havn, er dette i hovedsak håndtert av ordføreren. I denne forbindelse trekker ord-

føreren veksler på administrasjonen i Fredrikstad kommune. 

 

Styreleder opplyser at de registrerer og følger opp kommunenes eierskapsmeldinger. Det påpekes fra 

selskapets side at eierskapsmeldingene ikke alltid er veldig konkrete og at de ofte handler om oppfølging 

av lovverk, etiske retningslinjer og så videre. Det er selskapets syn at eierskapsmeldingene ikke nødven-

digvis fremstår som tydelige styringsverktøy. 

 
10 Eierskapsmelding for Fredrikstad kommune 2026 – 2029, s. 7 
11 Eierskapsmelding for Fredrikstad kommune 2026 – 2029, ss. 22-23 
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4.2.3 Eierstrategi 

I eierstrategien12 fastslås det at «(…) Selskapets overordnede mål er å legge til rette for samfunnsnyttig 

verdiskaping gjennom konkurransedyktig havnevirksomhet, økt attraktivitet for næringsutvikling, tilrette-

legging for klimaomstilling og stabile utbytteutbetalinger til andelseierne». Videre skal Borg Havn IKS «(...) 

ivareta effektiv drift, tilsyn, vedlikehold og utvikling av eiendommer, arealer og installasjoner som inngår i 

selskapets havnekapital tilknyttet havnevirksomhet, samt øvrige eiendommer og ressurser stilt til dispo-

sisjon fra deltakerkommunene». Eierstrategien beskriver også at selskapet bør ha et tydelig, formelt skille 

mellom havne- og kystforvaltningsoppgaver og den næringsrettede virksomheten. Det pekes også på at 

det i henhold til Havne- og farvannsloven § 32 kan utdeles overskudd eller andre midler fra  

kommunal havnevirksomhet, forutsatt at nødvendige midler til drift, vedlikehold og investeringer direkte 

knyttet til tjenester for fartøy-, gods- og passasjerhåndtering er avsatt. 

 

På spørsmål fra revisjonen om hvordan Fredrikstad kommune stiller seg til å ta utbytte fra selskapet, 

svarer ordfører at dette er noe kommunen ønsker. Han forklarer at når Havne- og farvannsloven åpner 

for at eiere av kommunale havner og anlegg kan ta ut utbytte, så vil det være noe kommunen ønsker, gitt 

den forutsetning at selskapets drift legger til rette for det. Basert på de resultater som selskapet produse-

rer, og den økonomiske situasjonen som selskapet står i vurdert totalt sett, mener ordføreren at det er 

rom for å dele ut utbytte til eierne. Han påpeker at per nå er det fremdeles uavklarte skatte- og avgifts-

messige spørsmål knyttet til havnedrift og eventuelt uttak av kapital. Dette er diskusjoner som fremdeles 

pågår og endelige beslutninger er ikke tatt. 

 

Styreleder i Borg Havn IKS har opplyst at styret/selskapet har inntatt en proaktiv holdning i diskusjonen 

om utbytte. Tidligere var det både politisk og administrativ aktivitet i kommunene knyttet til diskusjonen 

rundt utbytte hvor selskapet ikke var involvert. Revisjonen får opplyst at diskusjonen dukket opp i forbin-

delse med endringen i Havne- og farvannsloven tilbake i 2020, som åpnet for at kommuner kan ta ut 

utbytte fra kommunale havnevirksomheter, forutsatt at det er avsatt tilstrekkelige midler til sikker drift, 

vedlikehold og nødvendige investeringer. Utbyttet må være innenfor forsvarlige rammer, og havnevirk-

somheten må ha en sunn økonomi. Dette åpner for bruk av havnekapital til andre kommunale formål, 

men begrenses av krav til forsvarlighet. Revisjonen fikk opplyst at det er styrets vurdering som skal legges 

til grunn i vurderingen om det er rom for å ta ut utbytte. Styreleder understreket at dersom det er et ønske 

fra eierne sin side om utbytte, så må det gis omforente politiske signaler fra eierne til styret om dette. Det 

er også å nødvendig å gjøre grundige avveininger før man eventuelt fatter beslutninger om å dele ut 

utbytte. Dette har blant annet å gjøre med at utbetaling av utbytte utløser skattemessige forpliktelser. 

Styreleder har opplyst at selskapet har utredet hva konsekvensene vil være for Borg Havn IKS. Revisjo-

nen får også opplyst at det fremdeles er uklart hvordan havnevirksomhet skal skattlegges.  

 

Styreleder opplyser at selskapet har tydeliggjort overfor eierne at selskapet er og vil være eierorientert. I 

dette ligger det at selskapet ikke vil, eller kan ignorere eiernes ønsker. Selskapet har likevel vært klare på 

at det vil være uklokt å gjennomføre noe som fører selskapet inn i skatteplikt. Det understrekes også fra 

selskapets side at Borg Havn IKS tilfører samfunnet viktige verdier utover ren havnedrift. Et eksempel på 

dette er at selskapet for eksempel har fjernet vrak, bygget ut ikke-kommersielle havner og bidratt til sam-

funnsnytte. Mulighetene for denne type innsats vil reduseres dersom eierne velger å ta ut kontantutbytte, 

med etterfølgende skatteplikt som konsekvens. Styreleder opplever at selskapet og eierne fører en god 

dialog om hva som tjener selskapet, eierkommune og samfunnet best på kort og lengre sikt. 

 

Revisjonen fikk også opplyst at beslutningen om å ta ut utbytte, og gjennom det utløse skatteplikt, er 

 
12 Ibid 
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