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Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune

Motested: Radhuset Indre Jstfold kommune, mgterom kommunestyresalen
Tidspunkt: 20.01.2026 kl. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

Indre @stfold kommune, 13.01 2026

Per Herman Bodal
Leder av kontrollutvalget
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2026/101

1

613/2026
3014-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026

Utvalgssaksnr.
26/1

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 02.01.2026

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.
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Saksnr.: 2026/101
Dokumentnr.: 2

Lopenr.: 639/2026
Klassering: 3014-191

Saksbehandler:

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026 26/2

Valg av representant til signering av protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder av kontrollutvalget og nestleder

Fredrikstad, 02.01.2026

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 20.11 2023
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av
protokoll». Det er utvalgets leder og nestleder som skal signere protokollen. Ved forfall ma
det velges ny representant for det aktuelle mate.

Vurdering
Til & godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget er nestleder
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Saksnr.: 2026/102
Dokumentnr.: 2

Lepenr.: 2237/2026
Klassering: 3014-192

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026 26/3

Orientering fra kommunedirekter om budsjett for 2026

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kommunedirektgrens informasjon om budsjett 2026, tas til orientering

Fredrikstad, 05.01.2026

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Kommunestyret vedtok budsjett for 2026 den 16. desember 2025 i sak 135/25.

Saksopplysninger

Det er praksis for & invitere kommunedirekter til kontrollutvalgets arets forste mote
for a gi en orientering om arets vedtatte budsjett. Utvalget skal ikke

behandle selve budsjettet, men budsjettet kan likevel gi mye nyttig informasjon som
kontrollutvalget kan ta med seg i sitt arbeide.

Felgende invitasjon er sendt:

«Kommunedirektgr inviteres til kontrollutvalgets mgte 20.01 2026 for a gi en informasjon om
hvilke utfordringer og muligheter administrasjonen ser ved det vedtatte budsjettet for

2026. Dette kan vaere nyttig informasjon for kontrollutvalget bl.a. for & fa en oversikt over
omrader de bar ha et ekstra gye pa, sett opp mot sitt arbeid. Vi anser at ca 20-30 minutter
vil veere nok, inkludert spgrsmal fra utvalget.»

Vurdering

Budsjett for 2026 er behandlet og vedtatt av kommunestyret. Utvalget vil ikke fa en

gjennomgang av hele budsjettdokumentet, men det er gnskelig at administrasjonen gir en

gjennomgang av de utfordringer og muligheter budsjettet gir. Aktuelle

spersmal/problemstillinger kan vaere:

e hvilke utfordringer gir arets budsjett kommunen og dens innbyggere

e kan det veere omrader kontrollutvalget ber ha ekstra fokus pa det kommende aret,
eks om det er nedskjaeringer som kan ga ut over tjenestetilbudet

Sekretariatet anbefaler at informasjonen fra kommunedirektgren tas til orientering.
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Saksnr.: 2026/99
Dokumentnr.: 1

Lopenr.: 2506/2026
Klassering: 3014-188

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026 26/4

Prosjektplan - "Implementering av oppvekstreformen™

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Prosjektplan «Implementering av oppvekstreformen», godkjennes.

Fredrikstad, 05.01.2026

Vedlegg
Prosjektplan «Implementering av oppvekstreformeny, datert 17.12.2025

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

o KU-sak 24/34, den 07.10.2024 (Bestilling av forvaltningsrevisjon)
e Kommunestyre sak 103/24, den 17.09.2024 (Forvaltningsrevisjonsplan 2024-
2028)

Saksopplysninger

Det framgar av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette
prosjektet. Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt.
1«Bakgrunnen for prosjektet»). Pa grunnlag av dette, foreslar revisjonen én
hovedproblemstilling:

e Er kommunens arbeid med forebygging i trdd med endringer som fglger av
oppvekstreformen?

Revisjonen antar at det vil ga med 400 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Rapporten
vil veere klar til behandling i septembermgatet.

Vurdering

Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i
forvaltningsrevisjonsplanen. Problemstillingene er ogsa relevante sett opp mot
kontrollutvalgets bestilling i sak 24/34. Samlet sett anser vi at metodevalget vil gi en
tilfredsstillende palitelighet (n@yaktighet) og gyldighet’ til & trekke konklusjoner om
temaet. Ellers har vi ingen kommentarer til metode og gjennomfgring.

" metodene maler hva de er tiltenkt & male



Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes.
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
INDRE JSTFOLD KOMMUNE
17.12.2025

Implementering av
oppvekstreformen

Tidlig innsats i barnevernet og kommunens
helhetlige innsats for forebygging i oppvekst-
sektoren
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1 Bakgrunn for prosjektet

Jstre Viken kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsomrade jf.
kommuneloven § 23-2 (1c¢). Forvaltningsrevisjon innebaerer at det gjennomfgres systematiske vurde-
ringer av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 — juli 2028 ble vedtatt i kommunestyret 17.09.2024 i sak 103/24.
Planen bygger pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. «Oppvekstreformen — barnevern»
er den fjerde forvaltningsrevisjonen som skal gjennomfgres i planperioden. Av hensyn til forvaltningsre-
visjonens innretning som beskrevet under, foreslar vi a endre tittelen til «Implementering av oppvekst-
reformen», med undertittel: «Tidlig innsats i barnevernet og kommunens helhetlige innsats for forebyg-
ging i oppvekstsektoreny.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen viser til at oppvekstreformen medfgrer at kommunene far et stgrre
ansvar for barnevernet, hvor det forebyggende og tverrsektorielle arbeidet ma styrkes. Formalet med
reformen er at barn som trenger det skal fa hjelp til rett tid. En viktig del av reformen er at den legger et
starre ansvar pa kommunen bade nar det gjelder tjenestetilbudet og skonomi, noe som samtidig kan
bidra til en gkt risiko pa omradet. Ved avvik kan kommunen mate kostbare oppreisings- og erstatnings-
saker, og enkeltpersoner kan fa sin livskvalitet svekket.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen omtaler ogsa at det ble giennomfart en forvaltningsrevisjon i 2021
med fosterhjem som tema. Med bakgrunn i ny barnevernsreform/oppvekstreform, viser sekretariatet til
at det derfor kan veere hensiktsmessig med en forvaltningsrevisjon som omhandler implementeringen
av denne. Dersom det skal gjennomfgres et prosjekt rettet mot barneverntjenesten, er det et gnske fra
kommunedirektaren om en spisset framfor en mer generell problemstilling.

| bestillingsdokumentet viser kontrollutvalget til risiko- og vesentlighetsvurderingen, og foreslar falgende
problemstillinger:

«Tidlig innsats i barnevernet.

Oppvekstreformen — Forebyggings vifte — virker dette, sa ikke mange sa saker havner i barnevernet?
Blir det effekter at kommunens prosjekt «<Sammenhengende tienester»?»

Revisjonen har ogsa gjennomfgrt en lignende forvaltningsrevisjon i Fredrikstad kommune i 2024.

Prosjektplanen er utformet pa bakgrunn av beskrivelsen i risiko- og vesentlighetsvurderingen, og bestil-
lingsdokumentet ble behandlet i kontrollutvalget den 07.10.24.

Revisjonen gjennomfgrte ogsa et oppstartsmgte med administrasjonen 15.12.2025 der prosjektet ble
presentert, og det ble gitt mulighet for & gi innspill til prosjektplanen. Kommunen viste her til viktigheten
av at Oppvekstreformen innebzerer et gkt kommunalt ansvar. Den handler med dette ikke spesifikt om
barneverntjenestens rolle, men en helhetlig innsats i hele kommunens oppvekstsektor. Innspillene knyt-
tet seg blant annet til at revisjonen bgr involvere flere tjenester i forvaltningsrevisjonen for & undersgke
i hvilken grad andre tjenester jobber i trad med reformen, og viser her spesielt til skole, barnehager og
helsestasjonen. Revisjonen vil ta med seg innspillene og innarbeide disse underveis, f.eks. gjennom a
vurdere intervjukandidater ogsa fra andre tjenester i kommunen, sett opp mot rutiner og praksis for
samarbeid. Revisjonen vil ellers som beskrevet i prosjektplanen, undersgke kommunens overordnede
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arbeid i form av at kommunestyret skal vedta en plan for kommunens arbeid med & forebygge at barn
0g unge blir utsatt for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer.

Utover dette var resultatet av matet enighet mellom kommunen og revisjonen om innholdet i prosjekt-
planen.

2 Premisser for prosjektarbeidet

@stre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trad med «Standard for forvalt-
ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart
mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal ogsa vaere en tydelig
sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-
befalinger.

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet.

Revisjonen kan gjgre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Sterre endringer avklares
med sekretariatet og ved behov kontrollutvalget.

3 Problemstillinger og avgrensninger

Revisjonen foreslar fglgende problemstilling:
¢ Er kommunens arbeid med forebygging i trad med endringer som falger av oppvekstre-
formen?

Som fglge av at det ble gjennomfart en forvaltningsrevisjon i 2021 med temaet Internkontroll og oppfal-
ging av barn i fosterhjem, har revisjonen valgt & avgrense seg vekk fra disse temaene. Revisjonen har
med dette avgrenset revisjonen til a omhandle samarbeid mellom tjenestene, tiltak i hjemmet og god
dokumentasjon i form av tiltaksplaner. Revisjonen oppfatter dette som sentrale elementer som bidrar til
a forebygge behovet for mer omfattende tjenester, her gjennom tidlig innsats for barn og unge og deres
familier.

Den 1.1.2022 tradde den nye barnevernsreformen i kraft. Bufdir (barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet) viser til at malene i reformen kun blir oppnadd gjennom endringer i hele oppvekstsektoren. Dette er
bakgrunnen for at barnevernsreformen i tillegg blir omtalt som en oppvekstreform. Kommunene har na
fatt mer ansvar pa barnevernsomradet. En av grunnpilarene i reformen er forebygging og herunder tidlig
innsats. Intensjonen med barnevernsreformen fra statens side, er & gi kommunene incentiver og mulig-
heter til mer forebygging og samarbeid pa tvers av tjenester.

Ifelge Bufdir er det fire mal med reformen:
o Kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging.
e Hijelpen skal bli bedre tilpasset barn og familiers behov.
o Rettsikkerheten til barn og familier skal bli godt ivaretatt.
e Ressursbruken og oppgavelgsningen i barnevernet skal bli mer effektiv.

1. januar 2023 tradte ny barnevernslov i kraft. Loven skal styrke det forebyggende arbeidet, medvirke
til bedre barnevernsfaglig arbeid, og styrke rettssikkerheten for barn og foreldre. Regjeringen viser til at
ny barnevernslov ogsa er en enklere og mer brukervennlig lov. Loven presiserer krav til forsvarlig saks-
behandling, og vil legge bedre til rette for lik praksis i kommunene.

3

10
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Denne forvaltningsrevisjonen vil i stor grad omhandle de tre fgrste kulepunktene listet opp ovenfor. Tidlig
iverksetting av tiltak i hjemmet bidrar til forebygging. For & kunne tilby tilpassede tjenester og samtidig
ivareta innbyggernes rettssikkerhet, er det avgjgrende at tjenestene utvikler et godt tverrfaglig samar-
beid. Vi vil i denne sammenheng ogséa undersgke i hvilken grad Indre Jstfold kommune har jobbet med
prosjektet «Sammenhengende tjenester», her sett opp mot Oppvekstreformen. Revisjonen vil ikke (jf.
siste kulepunkt) ta sikte pa a vurdere om kommunen har oppnadd effektivitetsgevinster i denne forvalt-
ningsrevisjonen, dette fglger av at vi har valgt det forebyggende arbeidet som overordnet tema for revi-
sjonen.

Samarbeid

Med reformen har barnevernstjenesten fatt plikt til 8 samarbeide med offentlige instanser og andre tje-
nesteytere dersom samarbeid er ngdvendig for a gi barnet et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.
Samarbeidsplikten gjelder for samarbeid i enkeltsaker (individnivd) og samarbeid utover oppfglging av
det enkelte barn/ungdom (arbeid pa systemniva). Dette falger av § 15-8 farste og tredje ledd.

Som felge av reformen skal ogsa kommunen samordne tjenestetilbudet til barn som trenger helhetlige
og samordnede tjenester. Ved behov skal kommunen bestemme hvilken kommunal instans som skal
ivareta samordningen. Dette fglger av § 15-8 andre ledd i barnevernloven. Denne bestemmelsen kan
ses i sammenheng med § 15-1 farste ledd som gir kommunen en plikt til & samordne sitt tjenestetilbud
til barn og familier.

Det er kommunen som har ansvaret for det forebyggende arbeidet. Det betyr at kommunen selv ma
bestemme hvilket ansvar de ulike tjenestene i kommunen skal ha. Kommunestyret skal vedta en plan
for kommunens arbeid med & forebygge at barn og unge blir utsatt for omsorgssvikt eller utvikler at-
ferdsproblemer, jf. barnevernsloven § 15-1 annet ledd. Malet med planen er & bidra til overordnet for-
ankring av det forebyggende tilbudet, og av fordelingen av kommunens ressurser til dette arbeidet. At
kommunestyret selv skal vedta planen innebaerer at ansvaret ikke kan delegeres.! Planen for kommu-
nens arbeid rettet mot barn og unges oppvekstsvilkar, kan innga i de ordinzere planprosessene etter
plan- og bygningsloven.2

Selv om lovkravet er hjemlet i barnevernsloven, er det kommunen som skal utarbeide og vedta planen.
Statsforvalteren i Oslo og Viken er bekymret for kommuner som bruker barnevernets ansatte i kommu-
nens generelle forebyggende tilbud, fremfor & prioritere barnevernets ansatte til mer spesialisert og
differensiert hjelpetiltaksutvikling overfor barnevernets kjernemalgrupper. Kommunens forebyggende
arbeid skal heller styrkes pa en slik mate at forebygging skjer pa flere nivaer. Utvikling av tidlig forebyg-
gende og tverrfaglig innsats bar derfor ogsa utvikles i flere sektorer som for eksempel barnehage, skole,
Nav og helsetjenester. | tillegg skal barnevernets tiltaksapparat utvikles for a gi rett hjelp til rett tid overfor
risikoutsatte barn og familier iht. barnevernslovens bestemmelser.3

Ifelge § 15-8 i barnevernsloven skal barnevernstjenesten videre samarbeide med offentlige instanser
og andre tjenesteytere dersom samarbeid er ngdvendig for a gi barnet et helhetlig og samordnet tjenes-
tetilbud. Kommunen skal samordne tjenestetilbudet etter forste ledd. Dersom det er oppnevnt barneko-

1 Bufdir har et eksempel fra L@renskog kommune pa hvordan en plan péa forebygging kan utarbeides: Forebyg-
gende plan for omsorgssvikt og adferdsvansker - Lgrenskog kommune (lorenskog.kommune.no)

2 Kommunens ansvar for & forebygge omsorgssvikt og atferdsvansker | Bufdir.

3 Statsforvalteren i Oslo og Viken, Forventningsbrev 2025: Statlige forventninger til kommunene og faringer for
kommunal arealplanlegging, s. 9
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https://www.lorenskog.kommune.no/postliste-og-innsyn/kommunens-planer/oppvekstplanen/forebyggende-plan-for-omsorgssvikt-og-adferdsvansker/
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ordinator, skal koordinatoren sgrge for samordning av tjenestetilbudet. Barnevernstjenesten skal sam-
arbeide med offentlige instanser og andre tjenesteyterne slik at barnevernstjenesten og de andre ftje-
nesteyterne kan ivareta sine oppgaver etter lov og forskrift. Med tjenesteyter menes kommunale, fyl-
keskommunale og statlige tjenesteytere, private tjenesteytere som utferer oppgaver pa vegne av slike
tjienesteytere, barnehager og skoler. Barnevernstjenesten bgr ogsa samarbeide med frivillige organisa-
sjoner som arbeider med barn og unge.

Hjelpetiltak i hjemmet

Etter barnevernsloven § 3-1 skal barneverntjenesten sette i verk frivillig hjelpetiltak for barnet og foreld-
rene, nar barnet pa grunn av sin omsorgssituasjon eller atferd har et saerlig behov for hjelp. Frivillige
hjelpetiltak er det hyppigest brukte tiltaket i barnevernet, og har som formal a bidra til positiv endring
hos barnet eller i familien. Nar vilkarene etter barnevernsloven § 3-1 farste ledd er oppfylt, og det er
ngdvendig for & sikre barnet tilfredsstillende omsorg eller beskyttelse, kan barneverns- og helsenemnda
vedta hjelpetiltak uten at de private partene har samtykket til det jfr. barnevernsloven § 3-4. Barneverns-
tienesten har en plikt til & sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far nadvendig hjelp og omsorg til rett tid.

Et sentralt mal med hjelpetiltak er & gi barnet og familien statte og bistand fgr utfordringene blir sa store
at det er nedvendig med mer inngripende tiltak. For at barnevernstjenesten skal ha plikt til & iverksette
hjelpetiltak, stilles det likevel krav om at hjelpebehovet ma ha et visst omfang. Kravet om «saerlig behov»
innebaerer at hjelpebehovet ma veere sterre enn det som er vanlig for de fleste andre barn. Hvis dette
vilkaret er oppfylt, har barnet rett til ngdvendige tiltak. Vilkarene er skjgnnsmessige, og hva som er et
seerlig behov forutsetter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle. Dette er neermere beskrevet i saks-
behandlingsrundskrivet.

Hjelpetiltak skal vaere egnet til & bidra til positiv endring hos barnet eller i familien, jf. barnevernsloven §
3-1 forste ledd annet punktum. Det vil farst og fremst veere aktuelt & iverksette hjelpetiltak i hjem-
met. Hvilken type hjelpetiltak som skal settes inn, og omfanget av hjelpetiltak, vil ha sammenheng med
barnets og familiens behov. Noen hjelpetiltak kan veaere direkte knyttet til barnet, mens andre vil rette
seg mot foreldrene. Ofte vil det vaere nadvendig med en kombinasjon av tiltak for a hjelpe barnet og
familien pa best mulig mate. Hjelpetiltak kan settes inn for kortere og lengre perioder, alt etter hva som
er hensiktsmessig for den enkelte familie.

Plan for oppfelging av hjelpetiltak

Nar barnevernstjenesten setter inn hjelpetiltak, skal de lage en tiltaksplan for barnet i samarbeid med
familien.4 Barnevernstjenesten skal systematisk og regelmessig vurdere om hjelpen fungerer etter hen-
sikten, om det er behov for nye tiltak, eller om det er grunnlag for omsorgsovertakelse. Dersom foreld-
rene gnsker det, skal barnevernstjenesten som en del av oppfglgingen, formidle kontakt med agvrige
hjelpeinstanser jf. barnevernsloven § 8-1 farste ledd. Planen skal beskrive hva som er malet med hjel-
petiltakene, hva de skal inneholde, og hvor lenge de er ment & vare, og planen skal endres dersom
barnets behov tilsier det, jf. § 8-1 annet ledd. Hjelpetiltaket ma veere til barnets beste, og barnets rett til
medvirkning skal ivaretas nar barnevernstjenesten fatter vedtak om hjelpetiltak jf. barnevernslovens §
1-4. Barnet skal bli lyttet til, og barnets meninger skal vektlegges i samsvar med barnets alder og mo-
denhet. Barnevernstjenesten ma vurdere hvorvidt det er hensiktsmessig a iverksette tiltak som barnet
klart motsetter seg. Det er viktig at barnet involveres i tilstrekkelig grad i planlegging, gjennomfgring og
evaluering av hjelpetiltakene.

4 glik kan barnevernet hjelpe familien | Bufdir.
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Planen er ikke et enkeltvedtak, og kan ikke paklages. Barnevernsloven forutsetter at planen skal fore-
ligge samtidig med vedtaket slik at innholdet kan danne premisser for vedtaket. Det bar komme frem av
vedtaket at det er utarbeidet en plan. Planen er en av barnevernstjenestens viktigste verktay ved opp-
folgingen av barnet og foreldrene. | saksbehandlingsrundskrivet heter det at planer skal bidra til at bar-
nevernstjenestens vurderinger blir dokumentert, og til at barnevernstjenestens arbeid med oppfalgingen
blir strukturert. En god plan vil legge til rette for at det systematisk og regelmessig blir foretatt vurderinger
av tiltaket barnevernet har iverksatt. Planer representerer en skriftliggjgring av en systematisk arbeids-
form i barnevernet. At arbeidet er systematisk betyr at det er preget av bevisst refleksjon, at det er
sammenheng mellom de ulike elementene i arbeidet, at arbeidet falger en hensiktsmessig fremdrift og
at ngdvendige justeringer foretas underveis. Planen bgr ogsa omfatte en beskrivelse av hvordan eva-
lueringen skal skje, og den ferste evalueringen bar skje innen kort tid. Hvor ofte det ma foretas en
evaluering av tiltaket som er iverksatt, ma vurderes konkret i den enkelte sak, basert pa hvilke hjelpetil-
tak som er satt inn samt barnets og foreldrenes behov. Forsvarlighetskravet i barnevernsloven § 1-7
gjelder for vurderingen av hvor ofte det skal foretas evalueringer av tiltak.

4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier, ogsa kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger
som brukes som grunnlag for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normalt
med basis i autoritative kilder. Ogsd kommunens egne retningslinjer kan utgjere revisjonskriterier. Re-
visjonskriteriene er et viktig grunnlag for a kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurderes opp mot
revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som trekkes. | denne
forvaltningsrevisjonen vil vi ta utgangspunkt i felgende kilder nar vi utleder revisjonskriterier:

e Lov om barnevern (barnevernsloven)

e «Samarbeid om tjenester til barn, unge og deres familier» veileder utarbeidet av Helse-
direktoratet

o «Tilstandsrapportering for kommunale barneverntjenester» veileder utarbeidet av Bufdir.

e 2023.03. Rundskriv for barneverntjenestens saksbehandling

o Statsforvalteren i Oslo og Viken, Forventningsbrev 2025: Statlige forventninger til kommunene
og faringer for kommunal arealplanlegging.
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS

PROSJEKTPLAN

5 Metodisk tilnaerming og gjennomforing

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart (metode), fremgar av analyseskje-

maet nedenfor:

Problemstilling

Kilder til

revisjonskriterier

Databehov

Innhentings-/ ana-
lysemetode

Er kommunens arbeid
med forebygging i trad
med endringer som fal-
ger av barnevernsrefor-
men?

Lov om barnevern
(barnevernsloven)

«Samarbeid om tjenester til
barn, unge og deres familier»
veileder utarbeidet av Helsedi-
rektoratet

«Tilstandsrapportering for kom-
munale barneverntjenester»
veileder utarbeidet av Bufdir.

2023.03. Rundskriv for barne-
verntjenestens saksbehandling

Statsforvalteren i Oslo og Vi-
ken, Forventningsbrev 2025:
Statlige forventninger til kom-
munene og faringer for kommu-
nal arealplanlegging.

Informasjon om
kommunens prak-
sis.

Plan for kommu-
nens arbeid rettet
mot barn og unges
oppvekstsvilkar.

Aktuelle rutiner,
retningslinjer og

samarbeidsavtaler.

Anonymiserte til-
taksplaner.

Dokumentanalyse
Ansattintervjuer

Mappegjennomgang

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og

fremdriftsplan
Prosjektdeltakere Cecilie Gjerlgv Engan —
utfgrende forvaltningsrevisor
Casper Stgten —
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Prosjektperiode Januar 2026 — September 2026
Antall timer 400 +/- 10 % timer
Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Indre @stfold kommune
Prosjektplan godkjent i KU 20.01.2026
Rapport sendt til kommunedirektgren 30.06.2026
Rapport sendt til kontrollutvalgssekretariatet 01.09.2026
Rapport behandles i kontrollutvalget 14.09.2026
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/99
Dokumentnr.: 2

Lopenr.: 4503/2026
Klassering: 3014-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026 26/5

Utsettelse av forvaltningsrevisjonsprosjekt "Vold, trusler og mobbing i skolen"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar informasjonen om forsinket leveranse til orientering.

2. Kontrollutvalget forventer at forvaltningsrevisjonsprosjekt «Vold, trusler og mobbing i
skoleny blir levert til kontrollutvalgets mate den 09.03.2026.

3. Kontrollutvalget forutsetter at den forsinkede leveransen ikke pavirker fremdriften
forgvrig i plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 til juli 2028.

Fredrikstad, 07.01.2026

Vedlegg
Notat fra revisjonen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

KU-sak 24/34, den 07.10.2024 — Workshop og bestilling av forvaltningsrevisjoner for juli
2024 til juli 2028.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget vedtok i sitt mate den 07.10.2024 en bestilling av forvaltningsrevisjoner fra
juli 2024 til juli 2028. Det ble der vedtatt at prosjekt «Vold, trusler og mobbing i skolen»
skulle leveres og behandles i kontrollutvalgets 1. mgte i 2026.

Kontrollutvalget vedtok at dersom det senere skal gjgres endringer i bestillingen, eller
revisjonen ikke kan levere i henhold til bestilling, settes dette opp som egen sak i mate i
kontrollutvalget.

Sekretariatet har mottatt et notat fra @stre Viken Kommunerevisjon IKS hvor de informerer
om at de ikke far levert forvaltningsrevisjonsprosjektet «\Vold, trusler og mobbing i skolen» til
oppsatt tid. Dette grunnet langvarig sykefraveer og pafelgende endringer i
oppdragsfordelingen, se vedlegg 1 til saken.

15



Vurdering

Sekretariatet papeker at plan for forvaltningsrevisjon juli 2024- juli 2028 er vedtatt av
kommunestyret. Planverket er slik sett bindende, og det ma rapporteres til kommunestyret
hvis ikke planverket blir fulgt. Imidlertid er det forventet at prosjektet blir levert til
kontrollutvalgets mate 9.mars 2026. Det forutsettes at den sene leveransen ikke vil pavirke
planverket for forvaltningsrevisjon 2024-2028.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta informasjonen fra revisjonen til orientering.
Videre bgr kontrollutvalget be revisjonen levere prosjektet ved neste mgte den 09.03.2026.

16



I I | I | I I @stre Viken kommunerevisjon IKS

Notat
Utsatt behandling av forvaltningsrevisjon «Vold, trusler og mobbing i skolen»

Kontrollutvalget i Indre @stfold kommune vedtok prosjektplan for forvaltningsrevisjon «Vold, trusler
og mobbing i skolen» i sitt mgte 2. juni 2025. Ifglge prosjektplanen skulle forvaltningsrevisjonsrapport
behandles i kontrollutvalgets 1. mgte i 2026. Pa grunn av langvarig sykefraveaer og pafglgende endringer
i oppdragsfordelingen har arbeidet dessverre blitt noe forsinket. Dette medfgrer at behandlingen av
rapporten blir utsatt til kontrollutvalgets mgte 9. mars 2026.

Rolvsgy 22.12.2025

éa(ﬂ\h %ﬁ%‘”\

Casper Stgten
avdelingsleder forvaltningsrevisjon
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2026/102
Dokumentnr.: 1

Lopenr.: 2073/2026
Klassering: 3014-192

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026 26/1

Kontrollutvalgets arsmelding for 2025

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalgets arsmelding for 2025, tas til orientering

2. Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
o Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2025 til orientering

Fredrikstad, 05.01.2026

Vedlegg
1. Kontrollutvalgets arsmelding for 2024

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

I henhold til kommunelovens § 23- 5 skal kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret om
sin aktivitet. | samsvar med tidligere praksis avgir kontrollutvalget sin &rsmelding til
behandling i kommunestyret.

Vurdering

Arsmeldingen skal gi kommunestyret informasjon om kontrollutvalgets oppgaver og ansvar,
mgte- og informasjonsaktivitet. Arsmeldingen gir ogsa uttrykk for hva som er gjennomfart av
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og etterlevelseskontroll, samt
resultatet og oppfelging av disse kontrollene.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar vedlagte arsmelding for 2025 tas til orientering.

Arsmeldingen oversendes til kommunestyret med fglgende forslag vedtak:
¢ Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2025 til orientering
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Kontrollutvalgets
Arsmelding 2025

INDRE @STFOLD KOMMUNE

PDKUS KOF
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Kontrollutvalgets hjemmelsgrunnlag

Bestemmelsen om at kommunen skal ha et eget kontrollutvalg ble forst hjemlet i kommuneloven
LOV-1992-09-25-107. Bestemmelsene er viderefort i ny kommunelov LOV-2018-06-22-83. Det
fremgér av kapittel 23, § 23-1 at «Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg som skal fore
lapende kontroll pa deres vegne.

Figuren under viser at det fra kommunestyret gér to styringslinjer. Den ene gar fra til
administrasjonssjefen som har ansvaret for gjennomferingen av kommunens tjenesteproduksjon,
planlegging og myndighetsutovelse.

Den andre styringslinjen representerer en uavhengig og ekstern kontroll som gar gjennom
kontrollutvalget.

Kommunestyret

—>  Politisk utvalg l

Administrasjonssjef
Kontrollutvalget Tjenester
Planlegging
Myndighetsutevelse
Kommunale foretak (KF)
‘L e Aksjeselskap (AS)
Interkommunale selskap (IKS)
Kontrollutvalgssekretariatet
— AS m/private eiere

Kontrollutvalgets oppgaver/ansvar

Kommunaldepartementet har i Lov om kommuner og fylkeskommuner (kapittel 23, § 23-1 til 23-
7) og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon, av 17. juni 2019, gitt neermere bestemmelser om
kontrollutvalgets saksbehandling og oppgaver.

Pase-ansvaret

Kontrollutvalget har fire primare tilsyns- og kontrolloppgaver:

e Pase at kommunes regnskaper blir revidert pa en betryggende méte

e Pise at det gjennomfores forvaltningsrevisjon

e Pase at kommunen forer kontroll (eierskapskontroll) med sine interesser i selskaper mm.
e Etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen.

Oppfoelging av regnskapsrevisjonen

Kontrollutvalgets ansvar for & pase at regnskapsrevisjonen fungerer pé en betryggende méte
ivaretas blant annet gjennom at kontrollutvalget far seg forelagt revisjonsplaner, resultater etter
kvalitetskontroller i revisjonen og uavhengighetserklaringer fra oppdragsansvarlige revisorer. I
tillegg blir kontrollutvalget informert om spesielle forhold og funn som revisjonen har gjort.

Plan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomforing av
forvaltningsrevisjon. Kommunestyret skal vedta planen. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.
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Plan for eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfering av
eierskapskontrollen. Kommunestyret skal vedta planen. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Rapportering
Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller som er gjennomfort og resultatet av disse.

Budsjettbehandling for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal
inneholde kostnadene til drift av kontrollutvalget, utvalgets sekretariat og den valgte revisjonen.

Innstilling pa valg av revisor og revisjonsordning
Kommunestyret avgjor selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i IKS eller inngé
avtale med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets sammensetting

Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg angir bestemte krav til dem som skal velges som
medlemmer til kontrollutvalget. Det heter bl.a. at medlem av kontrollutvalg ikke kan vare
medlem eller varamedlem av kommunal nemnd med beslutningsmyndighet eller ansatt i
kommunen.

Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven besta av minimum fem medlemmer. Det er opp
til kommunestyret & bestemme om kontrollutvalget skal ha flere medlemmer. Kommunestyret for
Indre Ostfold vedtok at for perioden 2023 — 2027 at kontrollutvalget skal ha fem medlemmer.
Minst ett av utvalgets medlemmer skal velges blant kommunestyrets medlemmer.

Medlemmer valgt for perioden 2023-2027
Per Hermann Bodal (H) - leder

Knut J. Herland (SP) - nestleder

Tor Melvold (AP) (til 16.09 2024)

Aksel Reeno Simenstad (fra 16.09 2024)
Marit Femmen (SP)

Britt Egeland Gulbrandsen (KrF)

Varamedlemmer valgt for perioden 2023-2027
Fellesliste (SP/AP/FrP/SV/MDG)

Lars Aalerud (FrP)

May-Britt Miland (Ap)

Liv Bleie Berger (SP)

Margareth Brovold (SV)

Omar Yousef (AP)

Fellesliste (H/KrF/V)

Knut Haugestad (H)

Maren Hersleth Holsen (V)
Ellen Dyremyhr Kirkevold (H)
Kjell Ove Tangen (KrF)

Kontrollutvalgets meote- og informasjonsaktivitet
Ostfold Kontrollutvalgssekretariat (OKUS) har utfort sekretariatstjenesten 1 2025.

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025 -2-
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Sekretariatfunksjonen har vert ivaretatt slik at meteinnkallinger, saksdokumenter og protokoller
er blitt behandlet og utformet pa tilneermet samme mate som for evrige politiske organ.
Moteinnkallinger og sakskart er sendt elektronisk til utvalgets medlemmer, ordferer og radmann.

Kontrollutvalgets moteplan og metedokumenter blir lopende publisert pa sekretariatets
hjemmeside: www.fredrikstad.kommune.no/okus, og kommunes hjemmeside.

Kontrollutvalget har 1 2025 avholdt 7 meter og til sammen har det behandlet i alt 59 saker.
Statistikk for de fire siste rene:

2025 2024 2023 2022
meoter 7 5 5 6
saker 59 49 58 56

Ordfereren holdes orientert om arbeidet 1 kontrollutvalget gjennom at ordferer fortlepende far
tilsendt utvalgets saksdokumenter og protokoller. Ordferer/varaordferer har veert til stede i seks av
kontrollutvalgets mater 1 2025. Kommunedirekter har veaert tilsted 1 fem meter. Leder av
kontrollutvalget forestar ellers den uformelle kontakten med den politiske ledelse i kommunen.

Kommunedirekter har blant annet gitt orientering om felgende tema:
Budsjett 2025

Kommunens arsregnskap og arsberetning for 2024

VA-ledning Tosebygda-Merkved

Barnevernet

Omstillingsprosjektet i kommunen

Anleggsbidrag

Behandlede saker i 2025
12025 er regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, etterlevelseskontrollen og eierskapskontroll
utfort av Ostre Viken kommunerevisjon IKS.

Plandokumenter

Kontrollutvalget har i valgperioden og i 2025 behandlet folgende plandokumenter for sin
virksomhet:

e Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 — 2028

Plan for eierskapskontroll for perioden 2024 - 2028

Overordnet revisjonstrategi for regnskapsrevisjonen 2025

Budsjett for kontrollarbeidet for 2026

Moteplan for kontrollutvalget

Budsjett for kontroll- og tilsyn 2025

Samlet budsjettramme for kontrollarbeidet 2025 utgjorde kr. 4 107 800.-. Belopet inkluderer
kontrollutvalget, kontrollutvalgssekretariat og revisjonstjenesten samlede kostnader for
kontrollarbeidet for Indre @stfold kommune.

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet for 2024

Kontrollutvalget har i 2025 avgitt uttalelse til kommunestyret for Indre @stfold kommune.
Uttalelsen gjaldt &rsregnskapet for 2024.

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025 -3-
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Revisjonsberetningen for regnskapséret 2024
Resultatet av regnskapsrevisjonen rapporteres direkte fra revisjonen til kommunestyret gjennom

revisjonsberetningen.

Revisjonsbrev
I tillegg til revisjonsberetningen skal revisor ogsa rapportere andre forhold som er avdekket

gjennom revisjonen. Slik rapportering skal skje til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekter. Rapportering av slike forhold skal skje i form av "nummererte revisjonsbrev"
eller notater. Forskrift § 3 gir bestemmelser om hvilke forhold som skal rapporteres i nummererte
brev.

Kontrollutvalget har behandlet i septembermete et revisjonsbrev (nr. 2/2025). Denne gjaldt svak
internkontroll ved oppfelging av rammeavtale. Kontrollutvalget s& med alvorlig bekymring pa de
mangler og svakheter som var avdekket i revisjonens undersekelse av rammeavtalen.
Kontrollutvalget ba kommunedirektor om & serge for at revisjonens folgende anbefalinger blir
fulgt opp med nedvendige tiltak. Kontrollutvalget vil folge dette videre opp i lopet av 2026.

Notater

I tillegg til revisjonsbrev skal revisor ogsa rapportere andre forhold som er avdekket gjennom
revisjonen. Slik rapportering kan skje i form av revisjonsnotater til kontrollutvalget.
Kontrollutvalget har ikke behandlet noen revisjonsnotat i lapet av 2025.

Etterlevelses kontroll

Ifolge kommunelovens § 24-9 skal regnskapsrevisor se etter om kommunens eller
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

I moate 25. november 2024 vedtok kontrollutvalget at etterlevelseskontroll for 2024 skal vare pa
omradet «Tilskudd for utgifter til scerlig ressurskrevende helse- og omsorgtjenester i kommunen —
overholdelse av interne rutiner og regelverky. Endelig rapport vil foreligge kontrollutvalget innen
30. juni 2025.

I mete 02.06 2025 behandlet kontrollutvalget revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen 2024. Revisjonen konkluderte med at de ikke
har blitt oppmerksomme pa noe som gir grunnlag til & tro at Indre @stfold kommune ikke i det alt
vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner for hdndtering av tilskudd for utgifter til
serlig ressurskrevende helse- og omsorgtjenester i kommunen. Kontrollutvalget tok revisjonens
kontroll til orientering.

I mete 15. september 2025 vedtok kontrollutvalget at etterlevelseskontroll for 2025 skal vare pa
omridet «Oppfolging av rammeavtaler - leveranderer.

I mete 17.11 2025 behandlet kontrollutvalget revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for eskonomiforvaltningen 2025. Revisjonen konkluderte med at de har
blitt oppmerksomme péd noe som gir grunnlag til a tro at Indre Ostfold kommune ikke i det alt
vesentlige har etterlevd regelverk og interne rutiner for handtering av rammeavtaler.
Kontrollutvalget tok kontrollen til orientering og vil felge opp revisjonens anbefalinger i 2026.

Arsrapport om utfert regnskapsrevisjon for 2024
Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om regnskaps- og forvaltningsrevisjonen og
pase at dette foregér etter gjeldende revisjonsstrategier, og bestemmelser i lov og forskrift.

Revisjonen utarbeidet et notat kalt «Oppsummering av regnskapsrevisjon 2024». Formélet med
dette notatet er & gi kontrollutvalget en samlet oppsummering av utforte revisjonshandlinger, og
resultater av disse kontrollene for revisjonséret 2024. Dette blir sett opp mot overordnet

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025 -4 -
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revisjonstrategi for & vise hvordan revisjonen har vurdert revisjonsoppgavene knyttet til Indre
@stfold kommune og hvordan ressursene er fordelt.

Forvaltningsrevisjon
12025 har kontrollutvalget behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport.

Forvaltningsrevisjonsrapport «Tildeling av tjenester»

I denne forvaltningsrevisjonen har revisjonen vurdert om Indre @stfold kommune tildeler
helsetjenester i hjemmet i tradd med gjeldende lovkrav. Revisjonen har kartlagt og vurdert
kommunens rutiner for saksbehandling og om forvaltningslovens bestemmelser om krav til
utredning folges, herunder at det foretas nedvendige undersekelser for a sikre at vedtak og
tjenester bygger péd korrekt og tilstrekkelig informasjon. Gjennom a kontrollere enkeltsaker har
revisjonen kontrollert om det er en sammenheng mellom saksutredning, vedtak og tildeling av
tjenester.

Revisjonen har undersegkt om kommunen har et skriftlig system med prosedyrer som sikrer
brukermedvirkning ved tildeling av helsetjenester i hjemmet, samt i hvilken grad kommunen
legger vekt pa brukers og/eller parerendes meninger ved utforming av tilbudet. Revisjonen har
ogsa kontrollert om kommunen har systemer for & innhente parerendes generelle erfaringer og
synspunkter, og at kommunen gjor bruk av disse erfaringene i sitt forbedringsarbeid.

Forvaltningsrevisjonen besvarer folgende problemstillinger:
o Kartlegges, utredes og vurderes saker om tildeling av helse- og omsorgstjenester i samsvar
med lovkrav og anbefalinger pa omradet?
e Er det samsvar mellom enkeltvedtak om tildeling av helse- og omsorgstjenester og
tjenester brukerne far?
e Far parerende ivaretatt sine rettigheter i trad med de krav og anbefalinger som
fremkommer i Parerendeveilederen og regjeringens parerendestrategi?

Basert pd de underseokelser som er gjort er revisjonens konklusjon den at Indre Ostfold kommune i
saksbehandlingen av seknader om helsetjenester i hjemmet og psykiske helsetjenester, i all
hovedsak kartlegger, utreder og vurderer sakene i samsvar med lovkrav og anbefalinger pa
omrédet.

Det var imidlertid enkelte punkter hvor det kan gjeres forbedringer. Basert pa revisjonens
konklusjoner ble det gitt 4 anbefalinger i rapporten. Kontrollutvalget tok rapporten til etterretning
og oversendt den til kommunestyret for videre behandling. Kommunestyret behandlet rapporten i
mate 17.06 2025, og kontrollutvalgets innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Forvaltningsrevisjon - Oppfelging i 2025 av forvaltningsrevisjoner gjennomfert i 2024
eller tidligere:

Oppfelgingsrapport «Organisering og styring i enhet Forvaltning, drift og vedlikehold»
Revisjonen gjennomforte forvaltningsrevisjonen «Organisering og styring i enhet Forvaltning, drift
og vedlikehold» 1 Indre Ostfold kommune 1 2022/23. Rapporten fra revisjonen ble behandlet 1
kontrollutvalget 1 sak 23/18, den 8. mai 2023, og i kommunestyret 1 sak 070/23, den 13. juni 2023.
Kommunestyret vedtok i saken at vedtaket skulle felges opp med en oppfelgingsrapport levert av
revisjonen. Oppfolgingsrapporten skal behandles av kontrollutvalget og kommunestyret.

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025 -5-
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Kontrollutvalget behandlet oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Organisering og
styring i enhet Forvaltning, drift og vedlikehold» i mete 7. oktober 2024. Revisjonen konkluderte
med at 4 av 9 bokstavpunkter er fulgt opp. Bokstavpunktene c, d, e, h og i, vurderer revisjonen
som delvis fulgt opp. Siden det fremkom av oppfelgingsrapporten at revisjonen konkluderte med
at de fleste av anbefalingene ikke var fulgt opp, valgte kontrollutvalget at kommunedirekteoren
skal gi informasjon til kontrollutvalget nar administrasjonen anser at de har fatt ferdigstilt
Byggehindboken, Eiendomsstrategien og Kompetanseplan. Videre forventes det at
vedlikeholdsplanene falges opp og at arbeidet med & bevisstgjore ansatte 1 bruk av FDV-systemet
viderefores.

Kontrollutvalget behandlet 2. gangsoppfelging den 3. februar 2025, og konkluderte med at
kommunedirektor har fulgt opp resterende anbefalinger. Saken ble ansett som ferdigstilt.

Oppfelgingsrapport «Kommunalt psykisk helsetilbud til barn og unge»

Kontrollutvalget og kommunestyret behandlet i 2023 en forvaltningsrevisjonsrapport som
omhandlet kommunens psykiske helsetilbud til barn og unge". I henhold til kommunelovens §23-
2, e) skal kontrollutvalget sorge for at vedtak, som kommunestyret treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp. Det ble gitt fem punkter for oppfelging.

Kontrollutvalget folger opp vedtaket ved at revisjonen har utarbeidet en oppfelgingsrapport.
Kontrollutvalget har den 03.02 2025 behandlet oppfelgingsrapporten. Revisjonen konkluderte
med at tre av fem punkter er fulgt opp.

Kontrollutvalget ba Kommunedirekter om a gi kontrollutvalget informasjon nar administrasjonen
har implementert et tilbakemeldingsverktey for innhenting av brukererfaringer, i de tjenestene pa
omréadet som ikke allerede har et slikt verktoy i bruk. Tilbakemeldingen gis skriftlig, senest til
kontrollutvalgets mate i september 2025. Kontrollutvalget behandlet kommunedirektorens
skriftlige tilbakemelding den 17.11 2025. Kontrollutvalget vurderte at kommunestyrets vedtak er
fulgt opp.

Oppfelgingsrapport «IOR IKS og Retura Ostfold AS»

Revisjonen gjennomfoerte forvaltningsrevisjonen «Konsernavregning - Indre @stfold Renovasjon IKS
og Retura Ostfold AS» i Indre Ostfold kommune i 2023. Rapporten fra revisjonen ble behandlet i
kontrollutvalget i sak 23/47 den 20.11.2023, og i kommunestyret i sak 010/24 den 06.02.2024.
Kommunestyret vedtok i saken at vedtaket skulle folges opp med en oppfelgingsrapport levert av
revisjonen. Oppfelgingsrapporten skal behandles av kontrollutvalget og kommunestyret.

Kontrollutvalget behandlet oppfelingsrapporten den 05.05 2025. Revisjonen har i denne rapporten
vurdert om og i hvilken grad kommunestyrets vedtak i sak 010/24 er fulgt opp. Revisjonen har
konkludert med at 5 av 11 kulepunkter er fulgt opp.

Kontrollutvalget tok oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Konsernavregning -
Indre Ostfold Renovasjon IKS og Retura Ostfold ASy», samt kommunedirekterens uttalelse til
rapporten til orientering. Kontrollutvalget ble i mete informert fra styreleder 1 IOR IKS at det er
opprettet en styringsgruppe og prosjektgruppe med personer fra begge selskapene at det skal vere
en plan for 4 hdndtere de kulepunkter som ikke blir lgst innen juli/august 2025.

Kontrollutvalget behandlet styrets oppfelging av vedtak fra kommunestyret i mote 17.11 2025 og
kontrollutvalget vurderte at kommunestyrets vedtak er fulgt opp og anser saken som ferdigstilt.

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025 -6-
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Oppfelgingsrapport «PPT og skolens oppfelging av vedtak om spesialundervisningy»
Revisjonen konkluderer med i rapporten at Indre @stfold kommune i stor grad har etablert en praksis

som sgrger for at vedtak om spesialundervisning blir fulgt opp. Imidlertid er det et
forbedringspotensial knyttet til & etablere et helhetlig rammeverk av rutiner og prosedyrer for arbeidet
med spesialundervisning.»

Basert pa revisjonens konklusjoner ble det gitt til sammen 14 anbefalinger i rapporten.

Kontrollutvalget tok rapporten til etterretning og oversendt den til kommunestyret for videre
behandling. Kommunestyret behandlet rapporten i mete 12.03 2024, og kontrollutvalgets
innstilling til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Kontrollutvalget behandlet oppfelgingsrapporten den 02.06 2025 og tok den til orientering.
Videre skal kommunedirekter gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nér de anser at de har
fatt ferdigstilt kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalget vil behandle dette i forste mote 1 2026

Oppfelgingsrapport «IKT-sikkerhet»

Kontrollutvalget og kommunestyret behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport i 2024 som
omhandlet kommunens IKT-sikkerhet. Det ble gitt 13 punkter til anbefalinger. I mote 1 17.11
2025 behandlet kontrollutvalget oppfelgingsrapporten. Revisjonen konkluderte med i
oppfelgingsrapporten at 10 av 13 punkter var fulgt opp, de tre siste bare delvis fulgt opp.
Kontrollutvalget tok oppfelgingsrapporten til orientering og ba kommunaldirekteren om a gi en
skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget nar de siste tre anbefalingene er ferdigstilt.
Kontrollutvalget folger dette opp i lapet av 2026.

Eierskapskontroll

Formalet med eierskapskontroll kommer frem av § 23-4 i kommuneloven. Ifolge bestemmelsen
inneberer en eierskapskontroll & kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser, gjor
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av éret
etter kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfores. Planen vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret vedtok ny plan for perioden
2024 — 2028 i mate 17.09 2024, og det skal i planperioden gjennomfores eierskapskontroll for
folgende selskaper: Ostfold Energi AS, IKomm AS og Driftsassistansen 1 Viken IKS.
Kontrollutvalget har ikke fétt seg forelagt noen eierskapskontrollrapporter 1 2025.

Henvendelser til kontrollutvalget

Kontrollutvalget kan ogsa behandle henvendelser fra innbyggere eller andre akterer som mener de
har en sak for kontrollutvalget. For hver henvendelse mé det vurderes om den herer inn under
kontrollutvalgets oppgaver og om den skal prioriteres. Kontrollutvalget har behandlet en
henvendelse i 2025.

Henvendelsen gjaldt forhold til en sterre VA-utbygging. Kontrollutvalget tok henvendelse til
orientering.

Saker og informasjon

Av andre saker som kontrollutvalget har behandlet nevnes:

e Protokoller fra kontrollutvalgets meter

Kontrollutvalgets arsmelding for 2024

Uavhengighetserklaringer fra ansvarlige revisorer

Ostre Viken Kommunerevisjon IKS - Engasjement brev

Statusrapport for utfert forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller (ressursbruk)

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025 -7-
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Oppsummering av regnskapsrevisjon 2024
Prosjektplan: «Vold, trusler og mobbing i skolen»
Prosjektplan «Offentlige anskaffelser og rammeavtaler»
Overordnet revisjonstrategi for regnskapsaret 2025
Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2026

Saker som kontrollutvalget har fitt informasjon om:

e Protokoller fra kontrollutvalgets mater

e Kommunestyrets behandling av saker fra kontrollutvalget

e Orientering om NKRF og FKT sin kontrollutvalgskonferanse / fagdager i 2025/26.
e Tilsynsrapporter fra Statsforvalteren, Helsetilsynet og fra Mattilsynet

Kontrollutvalgets drsmelding for 2025 er behandlet av kontrollutvalget i mete den 20. januar
2026.

Per Hermann Bodal (s)
Kontrollutvalgets leder

Indre @stfold kommune - Kontrollutvalgets arsmelding 2025
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2026/101

4

653/2026
3014-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 20.01.2026

Utvalgssaksnr.
26/6

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 02.01.2026

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 15.12 2025.

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte den 09.12.2025, PS 122/25 oppfelgingsrapport

«IKT-sikkerhet» Indre Jstfold kommune.

Vedlegg via link:
e Ingen

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 15.12 2025, protokollen er godkjent og

legges frem til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 09.12.2025, PS 122/25 oppfelgingsrapport «IKT-
sikkerhet» Indre Jstfold kommune. Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. Til

orientering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.

28



Q BKUS KOF

Moteprotokoll
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune

Dato: 15.12.2025
Motested: Radhuset Indre Jstfold kommune, mgterom Kommunestyresalen
Tidspunkt: Fra kl. 12:00 til kl. 13:10

Frammaoteliste

Navn Funksjon Repr. Mgtt for Merknad
Aksel Reeno Simenstad Medlem AP

Per Hermann Bodal Leder H

Knut J. Herland Nestleder SP

Marit Femmen Medlem SP

Britt Egeland Medlem KRF

Gulbrandsen

Mgatende fra sekretariatet

Navn Rolle/stilling
Anita Dahl Aannerad daglig leder IKUS

Mgtende fra gstre Viken Kommunerevisjon IKS forvaltningsrevisor Pal Brekke

Mgtende fra kommunens administrasjon:
Direkter for plan og teknikk Hilde Brandsrud og Jannike Eriksen.
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Saksliste

Saksnr. Innhold

PS 25/54  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 25/55 Valg av representant til signering av protokoll

PS 25/56  Ny/rullert prosjektplan "Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler"

PS 25/57 Endring av mgtedato

PS 25/58 Referater og meldinger

PS 25/59 Eventuelt

PS 25/54 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 15.12.2025:
1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 15.12.2025:
Ingen merknader til innkalling eller saksliste.

PS 25/55 Valg av representant til signering av protokoll

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 15.12.2025:
1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder av kontrollutvalget og nestleder.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 15.12.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/56 Ny/rullert prosjektplan "Offentlige anskaffelser og rammeavtaler”

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 15.12.2025:
1. Rullert prosjektplan «Offentlige anskaffelser og rammeavtaler» godkjennes.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 15.12.2025:

Innstillingen enstemmig vedtatt. Hilde Brandsrud og Jannike Eriksen ga informasjon om
samspillsentreprise og innkjgp av modulbygg Hovin skole.

Forvaltningsrevisor Pal Brekke redegjorde for den rullerte prosjektplanen. Kontrollutvalget
fikk mulighet til & stille spgrsmal.

Mateprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025 - side 2 av 3
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PS 25/57 Endring av mgtedato

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 15.12.2025:
1. Magate 19.01 2026 flyttes til 20.01 2026. Mgtestart kl.09.00.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 15.12.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/58 Referater og meldinger

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 15.12.2025:
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 15.12.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/59 Eventuelt

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 15.12.2025:

Kommunen skal avholde mgte om samhandling, med kommunens folkevalgte.
Kontrollutvalget gnsker ogsa a bli invitert til dette.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 15.12.2025:

Kommunen skal avholde mgte om samhandling, med kommunens folkevalgte.
Kontrollutvalget snsker ogsa a bli invitert til dette.

Mateprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025 - side 3 av 3
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KOMMUNE

Saksframlegg

Oppfolgingsrapport - IKT-sikkerhet, Indre @stfold kommune

Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD

Trude Paulsen 24/1444

Saksnr Utvalg Type Dato
122/25 Kommunestyret PS 09.12.2025

Kontrollutvalgets innstilling:

1. Kommunestyret tar oppfglgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «IKT-
sikkerhet», til orientering.

2. Kommunedirektgren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nar
administrasjonen anser at de har fatt:
o fullfgrt arbeidet med & samordne beredskapsplanen med lkomm
o fullf@rt giennomgangen av databehandleravtalen, og undersgkt muligheter for en
fremtidig revisjon av lkomms etterlevelse av avtalekravene

Kommunestyret i sak 122/25 09.12.2025

Behandling:
Leder av kontrollutvalget, Per Hermann Bodal, redegjorde for saken.
Ingen forslag.

Votering:
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunstyret - Vedtak

1. Kommunestyret tar oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «IKT-
sikkerhet», til orientering.
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2. Kommunedirektgren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nar
administrasjonen anser at de har fatt:
o fullfgrt arbeidet med @ samordne beredskapsplanen med Ikomm
o fullfgrt giennomgangen av databehandleravtalen, og undersgkt muligheter for en
fremtidig revisjon av lkomms etterlevelse av avtalekravene

Bakgrunn og saksopplysninger:

Kontrollutvalget behandlet i sitt mgte 17.11.25, sak 25/47, oppfelgingsrapport av
forvalntingsrevisjonsprosjekt “IKT-sikkerhet i Indre @stfold kommune”.

Kontrollutvalget ber om skriftlig informasjon fra kommunedirektgren nar de siste punktene i
rapporten er gjennomfgrt.

Det vises til vedlagte saerutskrift fra kontrollutvalgets mgte 17. november, samt
oppfelgingsrapporten.
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Saksnr.: 2026/101
Dokumentnr.: 3
Lepenr.: 646/2026
Klassering: 3014-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre Jstfold kommune 20.01.2026 26/7
Eventuelt
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