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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2022177

42

230847/2022
3011-191

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 20.09.2022 22/26

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes

Fredrikstad, 25.07.2022

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2022177

43

230850/2022
3011-191

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 20.09.2022 22/27

Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges ...........

Fredrikstad, 25.07.2022

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mgte 11.12 2019
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av

protokoll». Den som leder mgtet skal alltid signere protokollen.

Vurdering
Ingen



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2022/75
Dokumentnr.: 17

Lopenr.: 222847/2022
Klassering: 3011-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 20.09.2022 22/28

Workshop og bestilling av forvaltningsrevisjoner for august 2022 til juli 2024

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1.

Kontrollutvalget vedtar «Bestilling av forvaltningsrevisjoner for kontrollutvalget i Hvaler
kommune august 2022 til juli 2024», med de feringer som fremkom i mgtet, herunder
for prosjekt 2:

for prosjekt 3:

Bestillingen oversendes Jstre Viken kommunerevisjon IKS, med en forventning om at
det blir levert som forutsatt.

Dersom det senere skal gjgres endringer i bestillingen, eller revisjonen ikke kan levere
i henhold til bestilling, settes dette opp som egen sak i mgte i kontrollutvalget.

Fredrikstad, 04.07.2022

Vedlegg

1.

2.
3.

Bestilling av forvaltningsrevisjoner for kontrollutvalget i Hvaler kommune august 2022 til
juli 2024

Plan for forvaltningsrevisjon Hvaler kommune januar 2022 — juli 2024

Risiko- og vesentlighetsvurderinger Hvaler kommune 2021

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Avtale om levering av forvaltningsrevisjoner i Hvaler kommune august 2022 til juli 2024,
sak 22/23 den 16.06.2022

Kontrollutvalgssak 22/15, 12.05.2022, Rutine for avtale om levering av
forvaltningsrevisjoner for kontrollutvalget i Hvaler kommune

Kontrollutvalgssak 21/41, 18.11.2021, Plan for forvaltningsrevisjon Hvaler kommune
januar 2022 — juli 2024

Kommunestyresak 88/21, 16.12.2021, Plan for forvaltningsrevisjon Hvaler kommune
januar 2022 — juli 2024



Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet den 16.06.2022, sak 22/23, Avtale om levering av
forvaltningsrevisjoner for kontrollutvalget i Hvaler kommune. Kontrollutvalget vedtok at
«Avtale om levering av forvaltningsrevisjoner for kontrollutvalget i Hvaler kommune for
perioden august 2022 til juli 2024 » skulle utsettes til fgrste kontrollutvalgsmeate etter
sommeren 2022. Bakgrunnen for utsettelsen var at det ikke var enighet mellom revisjonen
og kontrollutvalget om signering av en slik avtale.

Sekretariatet legger derfor saken frem pa nytt for kontrollutvalget og kaller na saken
bestilling av forvaltningsrevisjoner i perioden august 2022 til juli 2024.

Plan for forvaltningsrevisjon januar 2022-juli 2024 er allerede vedtatt av bade kontrollutvalg
og kommunestyret. Dette ble utarbeidet med utgangspunkt i en risiko- og
vesentlighetsvurdering i henhold til kommunelovens § 23-3. Planverket bar derfor veere
utgangspunktet for en bestilling til revisjonen. Forvaltningsrevisjoner kan ogsa veere
hendelsesbaserte. Det vil si ikke planlagte revisjoner med bakgrunn i en ugnsket
hendelseltilstand, basert pa henvendelser/varslinger/medieoppslag/ kommunestyresaker
eller lignende. Dette ma tas stilling til lapende i planperioden.

Malet med bestillingen er a sikre en god dialog og en gjensidig forstaelse av
forvaltningsrevisjonsprosjekter som er vedtatt skal giennomfgres i denne planperioden.
Kontrollutvalget skal i dagens meate tydeliggjere hva de gnsker bestilt. Dette skal innarbeides
i bestillingen.

| matet skal det vaere en workshop hvor kontrollutvalget skal dragfte bakgrunnen og formalet
med de ulike prosjektene som er vedtatt skal giennomfgres. Kontrollutvalget kan og ber
ogsa gi innspill til problemstillinger til det enkelte prosjekt.

Revisjonen skal videre utarbeide en prosjektplan der omfang og problemstillinger knyttet til
forvaltningsrevisjonen fremkommer i trdd med bestillingen. Denne skal legges frem for
kontrollutvalget til behandling.

Forvaltningsrevisjon ma gjennomfgres innenfor budsjettrammen for revisjonen for arene
2022 — 2024. Budsjettrammen blir innstilt av kontrollutvalgene til kommunestyret arlig, men
dette etter innspill fra representantskapet i Ostre Viken kommunerevisjon IKS sitt arlige
vedtatte budsjett.

Det er vedtatt & giennomfare to til tre prosjekter i denne perioden. Det er i budsjettperioden
anslatt 750 timer (antall budsjetterte timer for forvaltningsrevisjon 2022*2,5. Timene til
oppfelgingsrapporter er ikke iberegnet dette).

Disse prosjektene er vedtatt skal gjennomfares:

1 Psykisk helsevern

2 Personvern og informasjonssikkerhet

3 Internkontroll

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt krever i giennomsnitt 300-400 timer. Kommunestyret har
delegert til kontrollutvalget a vurdere eventuelle behov for endringer i planen i planperioden.
Ved endringer i enten prosjektplaner, eller nye hendelsesbaserte prosjekt, som utgjgr at det
ma benyttes flere forvaltningsrevisjonstimer enn forventet, ma kontrollutvalget sgke
kommunestyret om ekstra bevilgning. Kommunestyret kan ogsa selv bestille
forvaltningsrevisjoner utover planverk.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at en skriftlig bestilling kan bidra til god dialog og gjensidig
forstaelse av forvaltningsrevisjonsprosjektet, mellom kontrollutvalget og revisjonen.
Det er derfor viktig at kontrollutvalget har en workshop hvor de gar gjennom de ulike
omradene, i forkant av at revisjonen utarbeider forslag til prosjektplan. Ved det forste



prosjektet er det allerede vedtatt prosjektplan, denne vil ogsa vaere en del av bestillingen.
Omradene som skal diskuteres, for a fa innspill, er prosjekt 2 og 3.

Aktuelle temaer i en workshop bar veere:

Hva er hovedutfordringen ved omradet?

Hva gnsker vi & oppna ved & gjennomfare en forvaltningsrevisjon pa omradet?

Hvordan kan dette snevres inn og konkretiseres?

Hva kan ga galt hvis dette ikke er pa plass?

Kontrollutvalget begr ogsa lese, og ha i bakhodet, det som star beskrevet av omradet i risiko-
og vesentlighetsvurderingen som ble utarbeidet hgsten 2021, se vedlegg 3. Det er ogsa
viktig at kontrollutvalgets medlemmer kommer med innspill hvis de er kjent med utfordringer
eller annet.

Sekretariatet vurderer at en bestilling gir en god oversikt over forventet leveranse og sikrer
at leveranse av forvaltningsrevisjonsprosjekter skjer i henhold til bestilling. Hvis revisjonen
av ulike arsaker ikke har mulighet til & levere i henhold til bestilling, bar revisjonen sende en
skriftlig orientering om dette. Dette skal legges frem for kontrollutvalget.

Sekretariatet papeker at plan for forvaltningsrevisjon januar 2022- juli 2024 er vedtatt av
kommunestyret. Planverket er slik sett bindende, og det ma rapporteres til kommunestyret
hvis ikke planverket blir fulgt.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & vedta bestillingen med de fgringer som
fremkommer i workshopen i matet.

Sekretariatet foreslar at dersom det senere skal gjgres endringer i bestillingen bgr den
settes opp som sak i mgte i kontrollutvalget.



Bestilling av forvaltningsrevisjoner for kontrollutvalget i
Hvaler kommune august 2022 til juli 2024

Bestillinger for 2022 — 2024

Kontrollutvalget behandlet i sitt mgte 20.09.2022, sak xx/xx Bestilling av
forvaltningsrevisjoner for august 2022 til juli 2024. Utvalget la til grunn plan for
forvaltningsrevisjon for Hvaler kommune 2022 — 2024.

Problemstilling oqg risiko:

Forvaltningsrevisjoner skal ta utgangspunkt i en risiko- og vesentlighetsvurdering i trad med
§ 23-3 i kommuneloven. Risiko- og vesentlighetsvurderingen vil bli lagt til grunn for
prosjektet. Prosjekt kan ogsa bestilles av hendelsesbaserte arsaker.

Prosjektplan:
Revisjonen utarbeider en prosjektplan for bestillingen der omfang og problemstillinger knyttet

til forvaltningsrevisjonen fremkommer. Dette gjgres for a sikre en felles forstaelse mellom
revisjonen og kontrollutvalget knyttet til bestillingens innhold, samt sikre at
forvaltningsrevisjonen gjennomfares i trdad med god kommunal revisjonsskikk (Standard for
forvaltningsrevisjon - RSK 001). Prosjektplanen vil bli lagt frem for kontrollutvalget i god tid
for forvaltningsrevisjonsrapporten legges frem for kontrollutvalget.

Omfang og problemstillinger som vil bli besvart i prosjektet vil fremkomme av prosjektplanen.

Omfang og skonomisk ramme

Forvaltningsrevisjon gijennomfares innenfor budsjettrammen for revisjonen for arene 2022-
2024. Budsjettet skal sees i sammenheng med vedtatt plan for forvaltningsrevisjon for
perioden januar 2022 - juli 2024. | plan for forvaltningsrevisjon for Rakkestad kommune
2022-2024 er det vedtatt a giennomfgre 3 forvaltningsrevisjonsprosjekter i planperioden. Det
er i budsjettperioden anslatt 750 timer (antall budsjetterte timer for forvaltningsrevisjon
2022%2,5)

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt krever i gjennomsnitt 300 timer. Kommunestyret har delegert
til kontrollutvalget & vurdere eventuelle behov for endringer i planen i planperioden. Dersom
et prosjekt anslas a overstige 300 timer med mer enn ti prosent ma kontrollutvalget enten
redusere antall prosjekter i planen eller be kommunestyret om en ekstra bevilgning.

| perioden er det vedtatt & gijennomfgre 3 forvaltningsrevisjonsprosjekter.

1 Psykisk helsevern
2 Personvern og informasjonssikkerhet
3 Internkontroll




Folgende 3 prosjekter bestilles i perioden august 2022 til juli 2024

PROSJEKT 1:
Psykisk helsevern

Forslag fra kontrollutvalget til eventuelle problemstillinger
-Prosjektplan vedtatt 16.06.2022, sak 22/21

Anslatt leveringstidspunkt for prosjektplan:
Til sekretariatet: 02.06. 2022
Til behandling i KU-mgte: 16.06. 2022

Leveringstidspunkt for rapport:
Anslatt til sekretariatet: 08.11.2022
Anslatt til behandling i KU-mgte: 22.11. 2022

PROSJEKT 2:
Personvern og informasjonssikkerhet

Forslag fra kontrollutvalget til eventuelle problemstillinger
(med utgangspunkt i risiko- og vesentlighetsvurdering og kontrollutvalgets behandling)

Anslatt leveringstidspunkt for prosjektplan:
Til sekretariatet: 2. mate 2023
Til behandling i KU-mgte: 2. mate 2023

Leveringstidspunkt for rapport:
Anslatt til sekretariatet: 4. mate 2023
Anslatt til behandling i KU-mgte: 4. mate 2023

PROSJEKT 3:
Internkontroll

Forslag fra kontrollutvalget til eventuelle problemstillinger
(med utgangspunkt i risiko- og vesentlighetsvurdering og kontrollutvalgets behandling)

Anslatt leveringstidspunkt for prosjektplan:
Til sekretariatet: 2. mate 2024
Til behandling i KU-mgte: 2. mate 2024

Leveringstidspunkt for rapport vil fremkomme av prosjektplan:
Anslatt til sekretariatet: 4. mate 2024
Anslatt til behandling i KU-mgte: 4. mate 2024




Plan for
forvaltningsrevisjon
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1 Innledning og sammendrag

Kontrollutvalget har ansvar for & pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand

for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og

senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert,

utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres pa

en risiko- og vesentlighetsanalyse av kommunens virksomhet, med sikte pa & identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon innen de ulike sektorer og virksomheter!

Dette dokumentet bygger p& Risiko- og vesentlighetsvurderinger - Hvaler kommune?, og er
utarbeidet av @KUS KOF pa vegne av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har i mgtet 18.11.2021, sak 21/41 vurdert det slik at falgende omrader bar
veere gjenstand for forvaltningsrevisjon i perioden januar 2022- juli 2024:

| prioritert rekkefglge:

1 Psykisk helsevern
2 Personvern og informasjonssikkerhet
3 Internkontroll

Kommunestyret behandlet planen i sak 88/21 den 16.12.2021 og fglgende omrader ble
vedtatt for forvaltningsrevisjon:

| prioritert rekkefglge:

1 Psykisk helsevern
2 Personvern og informasjonssikkerhet
3 Internkontroll

2 Om forvaltningsrevisjon

I henhold til kommuneloven kapittel 23, 8 23-2 ¢ har kontrollutvalget ansvar for at det utfares
forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har
eierinteresser i. Etter kommunelovens § 23-3, 1.ledd innebeerer forvaltningsrevisjon a
gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regelverksetterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget har i henhold til kommunelovens § 23-3, andre ledd, farste punktum en plikt
til & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Denne planen skal behandles og vedtas i
kommunestyret/bystyret.

Gjennomfaring og rapportering pa forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomfaring av prosjekter benyttes standard
RSK 001 utarbeidet av NKRF3, "Standard for forvaltningsrevisjon.”

1 kommuneloven kapittel 23, § 23-2 ¢ og kommunelovens § 23-3, 1.ledd
2 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken.
3 NKRF - Norges Kommunerevisor Forening

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nar det utfares forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settet fokus
pa gkonomi, maloppnaelse og oppfelging av lovverk.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller starre kvalitet til tienestene, sentrale myndigheter stiller krav til gkonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tienester, markeder skaper gkt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser. Det er ogsa viktig at folkevalgte
far ngytral styringsinformasjon. Dette medfgrer at kommunene som oftest ma rette stgrre
fokus pa ressursbruk, styring og ledelse. Det ma styres etter flere variabler enn gkonomiske
data, med evaluering av maloppnaelsen, og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e A pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnéelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

e A bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- a styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ gkonomisk drift, gkt

produktivitet, starre effektivitet og bedre maloppnaelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

3 Gjennomfagring av forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjonsplan skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering* av
kommunens virksomhet og selskaper. Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebeerer a
vurdere pa hvilke omrader av kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko
for vesentlige awvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne fa.

Hensikten med vurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.
Bestemmelsen i lovverket ma forstas slik at det ma utarbeides en plan som sikrer at det
regelmessig gjennomfgres forvaltningsrevisjon pa de omradene hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon, og i et omfang som er tilpasset kommunens stgrrelse, kompleksitet og
risiko.

Ved utformingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik
at prosjektet blir konkret og gir kontrollutvalget de nadvendige opplysninger for deres kontroll
med kommunen.

Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og bestar av fasene som figur 1. under
illustrerer:

4 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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Syklusen i forvaltningsrevisjon:

1. Risiko- og
vesentlighets

$

—7 LT 2. Kontrollutvalget

7. (KU) behandler Plan
Oppfglgingsrapport for

utarbeides og forvaltningsrevisjon

behandles og innstiller til
7\ by/kommunestyret

6. Rapporten behandles
og vedtak fattes i
by/kommunestyret

3. By/kommunestyret
behandler og vedtar Plan for
forvaltningsrevisjon

5. KU far rapporten til
behandling og sender den til
by/kommunestyret for
behandling

4. KU bestiller

forvaltningsrevisjonsprosjekt fra

revisjonen og prosjektet
gjennomfgres

Figurl.

1. Sekretariatet utfgrer risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av
omrader det bar gjennomfares forvaltningsrevisjon pa.

2. Kontrollutvalget (KU) behandler og vedtar Plan for forvaltningsrevisjon med en
prioritert liste over omrader det bgr gjennomfares forvaltningsrevisjon. Planen blir
sendt til kommunestyret for behandling.

3. Kommunestyret behandler og vedtar planen, (eventuelt med andre prioriteringer).

4. KU bestiller prosjekt fra revisjonen og vedtar en prosjektplan. Prosjektet
gjennomfgres av revisjonen, rapporten verifiseres av kontaktperson og
kommunedirektar gir sin uttalelse til rapporten og eventuelle anbefalinger i rapporten.

5. KU behandler rapporten, gir sin innstilling og sender den videre til kommunestyret for
behandling®.

6. Rapporten behandles og vedtak fattes i kommunestyret, om ngdvendig blir det gjort
vedtak pa hva administrasjonen skal falge opp.

7. Ca1 ar etter kommunestyrevedtak blir det gjennomfart en oppfalging av
kommunestyrets vedtak for & se om administrasjonen har fulgt opp eventuelle palegg
om retting av feil/mangler. Rapporten behandles i KU og sendes deretter til
kommunestyret.

3.1 Oversikt over gjennomfarte prosjekter

| tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som fra 2012 til
dags dato er blitt gjennomfart i Hvaler kommune:

AR FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

2012 Internkontroll og saksbehandling i
barneverntjenesten

2013 Kvalitet i pleie- og omsorg

2015 Utskrivningsklare pasienter

5 Forvaltningsrevisjonsrapporter skal fortlapende sendes til kommunestyret etter kontrollutvalgets
behandling.

side 4
Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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AR FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

2016 Eiendomsforvaltning

2016 Dokumentasjon og likebehandling i
byggesaker

2017 Innfaring av eiendomsskatt

2018 Investeringsprosjekter

2019 Refusjoner og tilskudd

2019/2020 «Rgde flagg» (pabegynt i 2019)

2021 «Varsling — overholdelse av reglement i
praksis»

4 Forvaltningsrevisjon i perioden januar 2022- juli 2024

4.1 Kontrollutvalgets prioriteringer

Med bakgrunn i risiko- og vesentlighetsvurderingen skal kontrollutvalget gi forslag til
prioritering og utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Kontrollutvalget behandlet, med grunnlag i risiko- og vesentlighetsvurderingen, Plan for
forvaltningsrevisjon i sitt mgte den 18.11.2021, sak 21/41. Et forvaltningsrevisjonsprosjekt
krever gjennomsnittlig 300 timer i ressurser®. Ut fra dette skal det avholdes to til tre prosjekter
i kommende to og et halvt arsperiode i Hvaler kommune.

Kontrollutvalget har vurdert det slik at falgende omrader bgr vaere gjenstand for
forvaltningsrevisjon i perioden 2022-2024:

| prioritert rekkefglge:

1 Psykisk helsevern
2 Personvern og informasjonssikkerhet
3 Internkontroll

Se risiko- og vesentlighetsvurderingen datert 10.november 2021 for omtale av
prosjektomrader.

4.2 Kommunestyrets vedtak
| kommunestyrets sak 21/88 den 16.12.2021 ble fglgende omrader vedtatt:

| prioritert rekkefglge:

1 Psykisk helsevern
2 Personvern og informasjonssikkerhet
3 Internkontroll

6 Gjennomsnittlig (hele landet) brukes det ca. 280 timer pa et forvaltningsrevisjonsprosjekt. (Jf.
Rapport "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”, KRD desember 2009, bygger pa
Nordlandsforsknings rapport 4/2007). | tillegg kommer tid til planlegging og administrasjon.

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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4.3 Rammebetingelser for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget sender hvert ar samlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet til
kommunestyret’. | vedlegg til arsbudsjettet er ressurser til forvaltningsrevisjon spesifisert
med et belgp som utgjer 360 timer arlig inkludert 60 timer til oppfalgingsrapporter.

For hvert prosjekt vil det bli avsatt gjennomsnittlig 60 timer i ressurser til oppfalging ett ar
etter at prosjektet er behandlet i kommunestyret, (disse timene vil legges inni neste ars
budsjett).

De overordnede fgringene for forvaltningsrevisjon vil ligge i plan for forvaltningsrevisjon.
Kommunens valgte revisor gjennomfgrer forvaltningsrevisjonen i henhold til avtale.
Kontrollutvalget har fullmakt til & foreta nsermere planlegging av forvaltningsrevisjonen,
herunder vedta de enkelte undersgkelser/prosjektbeskrivelser og innga avtaler om
gjennomfgring med revisjonen.

4.4 Delegering til kontrollutvalget

Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommunelovens § 23-3
vedtas av kommunestyret. Etter samme paragraf kan kommunestyret delegere til
kontrollutvalget & vedta endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.
Dette gjelder bare hvis kontrollutvalget har fatt slik fullmakt fra kommunestyret. Det fremgar
av forarbeidene til loven at slike fullmakter kan veaere hensiktsmessige fordi risiko- og
vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye forhold kan komme til, slik at det av den
grunn oppstar behov for & avvike fra den opprinnelige planen.

Kommunestyret fattet i sitt mgte den 16.12.2021, sak 21/88, vedtak om at kontrollutvalget gis
fullmakt til & gjere endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.

7i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon §2.

Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
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1. Forord:

Kommuneloven fastslar at kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan som viser pa
hvilke omrader det skal giennomfares forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres pa en risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskaper. At kommunens selskaper ogsa skal vurderes i forbindelse med valg av
forvaltningsrevisjonsprosjekter kommer som en fglge av en endring i ny kommunelov?.

Det er viktig at utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter skjer med bakgrunn i en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Dette for at revisjonsressursene settes inn pa de omradene av
kommunal forvaltning der det er starst behov for forvaltningsrevisjon. Pa den maten kan
forvaltningsrevisjon i stgrst mulig grad gi effekter i form av organisasjonsmessig laering og
utvikling i kommunen.

@stfold kontrollutvalgssekretariat KOF, (med bidrag fra @stre Viken kommunerevisjon IKS),
har utarbeidet en risiko- og vesentlighetsvurdering for Hvaler kommune, denne legges til grunn
for plan for forvaltningsrevisjon 2022-2023

2. Sammendrag:

Kontrollutvalgssekretariatet vurderer at det er seks omrader som skiller seg ut og tilsier
risiko/vesentlighet2.

Disse omradene blir kort fortalt i tabellen under, tabell 1.

Kommunalomrade/ Risiko: Vesentlighet: Evt. kommentar:
selskap:

Barnevern — 2 ] Ordferer og radmann
undersgkelser og opplever at det

tiltak arbeides godt pa dette

omradet. Dette kan tilsi
noe lavere risiko.
Sosialhjelp 2 ] R&dmann gir uttrykk for
risikoen her vil veere
lavere na etter
pandemien.
Psykisk helsevern <]

Personvern og
informasjonssikkerhet

Internkontroll B B

" Kommunelovens § 23-3, andre ledd, andre punktum
2 Risikofaktor (RF) @ =i liten grad, 2= er lik i middels grad, I =i stor grad. Vesentlighetsfaktor (VF) 4 =i liten
grad, 2= er lik i middels grad, I =i stor grad.
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3. Metode

Kontrollutvalgssekretariatet har gjennomfart en risiko- og vesentlighetsvurdering av Hvaler
kommune.

Hverken kommunelov eller forskrift om kontrollutvalg og revisjon legger faringer pa hva en
risiko- og vesentlighetsvurdering er, kun at det skal gjennomfgres i forkant av behandling av
plan for forvaltningsrevisjon. | lovforarbeidene framgar imidlertid at risiko- og
vesentlighetsvurderinger innebaerer a vurdere pa hvilke omrader av kommunens virksomhet
eller i hvilke selskaper det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse
avvikene vil kunne fa (vesentlighet). Det framgar videre at risiko- og
vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for a vurdere temaer, antall forvaltningsrevisjoner og
nar de skal utfares.

Fordi hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a identifisere aktuelle omrader for
forvaltningsrevisjon, er var vurdering av risiko knyttet til:

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse

Vesentlighet er vurdert ut fra ulike perspektiver, herunder blant annet:

e Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av et tienesteomrades driftsutgifter
sett i forhold til kommunens totale driftsutgifter.

¢ Fra brukernes perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentligst.

¢ Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tienesteomrade anser som vesentligst.

¢ Fra et samfunns- og miljgperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentligst ved kommunens
virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Folgende analyser og vurderinger er gjort i forbindelse med risiko- og
vesentlighetsvurderingen:

o Spgrreundersgkelse:

| arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurderingen har vi gjennomfart tre Questback/
spgrreundersgkelser, en sendt til kommunens administrasjon, en sendt til kommunens
folkevalgte, samt en sendt til kommunens kontrollutvalgsmedlemmer.

Samlet ble undersgkelsen til administrasjonen sendt til 10 personer, og det var 4 som
besvarte undersgkelsen, svarprosenten utgjar 40 %.

Samlet ble undersgkelsen til folkevalgte sendt til 21 personer, herunder samtlige i
kommunestyret, og det var 6 som besvarte undersgkelsen, svarprosenten utgjar 29 %.

Samlet ble undersgkelsen til kontrollutvalget sendt til 9 personer og det var 3 som
besvarte undersgkelsen, svarprosenten utgjar 33%.

Det var lav svarprosent pa samtlige tre sparreundersgkelser. Likevel har sekretariatet
valgt a ta svarene med i vurderingen fordi de kan gi innspill pa enkeltomrader, selv om
det ikke kan generaliseres.

e Dokumentanalyse:
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Kontrollutvalgssekretariatet har ogsa gjort en dokumentanalyse hvor vi har gjennomgatt
innspill fra revisjonsplan/revisjonsstrategi, budsjett/ skonomi og handlingsplan,
virksomhetenes arsrapport og rddmannens beretning.

o KOSTRA-analyse:

Det er ogsa blitt gjort en analyse av KOSTRA-tall fra statistisk sentralbyrd. Tallene er
analysert og vurdert opp mot sammenlignbare kommuner i KOSTRA-gruppe 02. Det er ogsa
for enkelte omrader gjort vurderinger og sammenlignet med Valer kommune og Skiptvet
kommune og Marker kommune. Disse kommunene tilhgrer ogsd KOSTRA-gruppe 02.

e Workshop:
Vi har gjennomfgrt en workshop med kontrollutvalgets medlemmer den 17. juni 2021.

¢ Risiko- og vesentlighetsvurderingen sees ogsa opp mot aktuelle lovendringer,
tilbakemeldinger fra revisjonen, tidligere henvendelsessaker, tidligere risiko-og
vesentlighetsvurderinger, samt tidligere planer for forvaltningsrevisjon, saker i media
og statlige tilsyn.

e Samtale/ mgte med ordfarer og radmann

Avslutningsvis hadde kontrollutvalgssekretariatet et mgte med ordfarer og radmann den 13.
oktober 2021. | dette mgtet drgftet vi deres synspunkter pa vare forelgpige funn, og de kom
med innspill pa hvilke omrader i kommunen de mente var viktige & se naermere pa.
Radmann har ogsa kommet med en skriftlig uttalelse til risiko- og vesentlighetsvurderingen,
denne ligger i sin helhet som vedlegg 1.

Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebeerer & vurdere pa hvilke omrader av kommunens
virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko for vesentlige avvik, og hvor alvorlige
konsekvenser disse avvikene vil kunne fa.

Risikofaktor (RF) il = i liten grad, 2= er lik i middels grad, § = i stor grad.
Vesentlighetsfaktor (VF) [l = i liten grad, 2= er lik i middels grad, § = i stor grad.

4. Risiko- og vesentlighetsvurdering per seksjon:

Hvaler kommune har fire tienesteomrader: Oppvekst, Helse og omsorg, Friskliv, laering og
mestring og Teknikk, byggesak og infrastruktur. | tillegg kommer Stab som yter statte til

kommunens tjenesteomrader.

[ T | 1
Friskliv, lzering og eknikk, byggesak =
Helse og omsorg o0 il Oppvekst Radmannens stab

Enhet forfbam L

. Hvaler bame- og
. ksne og familier Bl Teknisk enhet ungdomsskole

og
behandlingssenter

MAW Helsetunet

Koordinerende
enl

Byggesak Hwvaler barnehager|

Tilrettelagte
tienester

|
I I
[}
|
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Kommunens satsningsomrader er knyttet til milig og klima, sosiale forhold og gkonomisk
beerekratft.

41 Oppvekst
Tjenesteomradet besto ved oppstart av budsjettaret 2021 av fem enheter, fra august 2021 er
det tre enheter; Hvaler barne- og ungdomsskole, kultur og fritid, kommunale barnehager.

Hvaler hadde ved budsjettarets oppstart tre skoler med hver sin enhetsleder/rektor. Fra
farste august 2021 ble barneskolene samlet i nytt bygg ved ungdomsskolen pa Asmalgy og
de tre skolene ble en felles enhet med en enhetsleder/rektor.

Omradet dekker barnehager, skoler, SFO, Hvaler fritidsklubb, Hvaler kulturskole og
Hvalerhallen.

Det fremgar av budsjettdokument for 2021 at tienesteomradet oppvekst utgjar 23,39% av
kommunens totale brutto utgifter. Sum driftsutgifter er satt til kr. 111 763 000,- i 2021 og de
neste tre arene. Ca 3 millioner lavere enn 2020 og 6 millioner lavere enn 2019.

De starste gkonomiske postene innenfor tjienesteomradet er knyttet til barnehage- og
skoledriften, samt utgifter til skoleskyss, skole- og barnehageplasser utenfor kommunen,
voksenoppleering, driftstilskudd til privat barnehage og avtale om Pedagogisk-Psykologisk
tieneste (PPT) fra Fredrikstad.

Det fremgar av budsjettdokumentet fglgende: «Barnehage og skole ser en gkning i
ressurskrevende elever i form av bl.a gkt grad av utagering mot bade medelever og voksne.
Alle barn har en lovfestet rett til et trygt og godt barnehage og skolemiljg, hjemlet i bade
barnehagelov og oppleeringslov, og skolene ser i starre grad enn tidligere behov for tettere
oppfalging og oppbemanning for & sikre bade barn, elever og de ansattes arbeidsmiljg.»

Hvaler fikk ny skolestruktur fra 01.08.2021. Det star i budsjettdokumentet at nar skolene
samles til en enhet pa Asmalgy, reduseres det med 4 lederstillinger som gar over i ordinaer
pedagogisk bemanning fra 01.08.21.

| arsmelding for 2020 star det at sykefraveeret pa Oppvekstomradet samlet var pa 7,8%.
Videre star det: «l all hovedsak er fraveerstallene for oppvekst gode, seerlig hvis man ogsa tar
Covid-19 situasjonen med i betraktningen. Fraveeret er fortsatt for hgyt i barnehage, samtidig
er dette i all hovedsak knyttet til langtidsfraveer. Det er god dialog med de sykemeldte og det
jobbes med a gke naerveeret. Det er ogsa viktig & ha med seg at pa grunn av at det er fa
ansatte pr. barnehage, utgjer selv sma sykefraveer store prosentvise tall.

Vi ser ogsa at det er en gkning i korttidsfraveer i forbindelse med Koronasituasjonen og
seerlig det &

vente pa testing, testsvar og a veere symptomfri far man kan ga pa jobb. Samtidig ser vi ogsa
at det er sveert lite annet korttidsfraveer ifht annen sykdom.

Det arbeides godt med & falge opp sykemeldte og vi ser en generell nedgang i
langtidsfraveer hos flere av enhetene sammenlignet med 2019.»

For gvrig fremkommer det ikke noe av arsmeldingen som kan tilsi risiko for omradet.
Kommunerevisjonen har ingen innspill til risiko for omradet.

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd viser at
omradet hadde et mindreforbruk pa litt i overkant av 3, 5 millioner i 2020. Mindreforbruket blir

i arsmeldingen forklart med at det har veert lite behov for vikarer og derfor lavere vikarutgifter
totalt sett. Det blir ogsa vist til lavere driftsutgifter pa bakgrunn av Covid19-pandemien.
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Det fremgar av KOSTRA-analysen at kommunen har lave netto driftsutgifter til grunnskolen
sett opp mot sammenlignbare kommuner i kostragruppe 02. Det fremgar ogsa av analysen at
det er lav prosentandel elever i kommunale og privat grunnskole som far saerskilt
norskoppleering. Imidlertid er det hgy andel arstimer til saerskilt norskoppleering per elev.

Av spgrreundersgkelsene som ble sendt til folkevalgte og kontrollutvalg fremkommer det
ingen risiko nar det gjelder hvordan den enkelte elev blir ivaretatt, de folkevalgte opplever at
dette i stor grad blir gjort.

Det ble avholdt en workshop med kontrollutvalget den 17. juni 2021 hvor de kunne komme
med innspill pa eventuelle risikoomrader. Det fremkom ingen innspill pa oppvekstomradet.

Aktuelle lovendringer: Barnehageloven ble endret med virkning fra 01.01.2021. De viktigste
endringene i loven omhandler det psykososiale barnehagemiljget, internkontroll i
barnehagen, krav om likebehandling og uavhengighet av kommunale og private barnehager
og at utdanningsdirektoratet skal fare tilsyn med gkonomiske forhold i private barnehager.

Det fremgar ikke av Statsforvalterens tilsynskalender at det skal gjennomfares statlige tilsyn
pa oppvekstomradet i 2021.

Det fremgar av plan for forvaltningsrevisjon 2020-2021 at det ikke har veert gjennomfart
forvaltningsrevisjon av oppvekstomradet etter 2012.

| mgte med ordfarer og radmann fremkom det ingen ytterligere innspill pa tema eller
omrade innen oppvekst.

Sekretariatets vurderinger og konklusjon:

Sekretariatet vurderer at det i liten grad fremkommer noen risiko for oppvekstomradet. Vi
papeker imidlertid at det ikke har vaert gjennomfart forvaltningsrevisjon tidligere. Det kan
ogsa tilligge noe risiko ved omorganiseringer som skoleomradet har veert gijennom i 2021
grunnet nybygg og sammenslaing av skoler. Det kan ogsa ligge noe risiko vedragrende
gkning andelen ressurskrevende elever. Oppvekstomradet vil alltid ha hay vesentlighet.
Dette bade pga av tjenester til enkeltinnbyggere og at tjenesten tar en stor andel av budsjett.

Risiko og vesentlighetsvurdering pa omradet blir satt til: RF1/VF3

4.2 Helse og omsorg
Helse og omsorg bestar av 2 enheter:

e Dypedalsasen bo- og behandlingsenter - sykehjem med langtids- og korttidsplasser

e Helsetun - hjemmetjenester som blant annet helsetjenester i hjemmet,
hjemmesykepleie, praktisk bistand, hverdagsrehabilitering, velferdsteknologiske
hjelpemidler, avlastningstiltak og aktivitetssenter (dagsenter).

Tjenesteomradet har ogsa ansvar for interkommunalt samarbeid, s& som legevakt, KAD-
seng pa Helsehuset, koronasenter, miljgrettet helsevern og lignende.

Det fremgar av budsjettdokumentet for 2021 under utfordringer og strategier for omradet:
«For & oppfylle malene i regjeringens kvalitetsreform «Leve Hele Livet», og i trdad med FNs
beerekrafts mal om a sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder, sa vil det

veere viktig at vi framover far til ett tankesett og holdningsendring som retter fokus mot
pasientene/ brukernes restkapasitet, livskvalitet og ‘Hva er viktig for deg?’. Dette ma vi jobbe

6

23



med bade innenfor de enkelte enhetene men ogsa pa tvers. For enhetene vil vi ha gkt fokus
pa aktiviteter tilpasset brukernes preferanser samt bedre kartlegging og oppfalging av den
enkelte. Bade i sykehjemmet og hjemmetjenesten vil vi ha et spesielt tett samarbeid opp mot
Hverdagsrehabilitering der kandidater som kan nyttiggjere seg tiltak for & utsette ytterligere
funksjonsfall/ forbedre funksjonsevne. Malet er a sette inn malrettede og tverrfaglig tiltak
tidlig i rehabiliteringsprosessen for a kunne trekke hjelpen hurtig ut igjen.»

Tjenesteomradet helse og omsorg utgjer 17,08% av kommunens brutto utgifter.
Det fremkommer ikke noe av arsmeldingen 2020 som tilsier spesiell risiko for omradet.

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd viser at
omradet hverken har et mindre- eller merforbruk.

Kommunerevisjonen har ingen innspill til risiko for omradet.
KOSTRA-analysen viser:

Lave utgifter til kommunale helse- og omsorgstjenester.

Lavt antall arsverk i helse og omsorg.

Lave netto driftsutgifter til omsorgstjenester.

Lav andel innbygger 80 ar og over som bruker hjemmetjenester. Hay andel brukere
av hjemmetjenester 0-66 ar

o Hgy andel legetimer per uke per beboer i sykehjem

| sparreundersgkelsen som ble sendt til folkevalgte ble falgende sparsmal stilt:

¢ | hvor stor grad opplever du at hjemmesykepleien fungerer hensiktsmessig i din
kommune?

o | hvor stor grad opplever du at kommunen har nok sykehjemsplasser?

e | hvilken grad opplever du at kommunen har handtert Covid19-pandemien pa en
forsvarlig mate?

e Nar det gjelder personer med psykisk utviklingshemming, i hvor stor grad opplever du
at din kommune gir et hensiktsmessig tilbud?

Gjennomshnittlig ble disse spgrsmalene besvart at de opplevde fra middels til stor grad at
hjemmesykepleien fungerer hensiktsmessig, at kommunen har nok sykehjemsplasser, at
kommunen har handtert Covid19-pandemien pa en forsvarlig mate, samt at kommunen gir et
hensiktsmessig tilbud til personer med psykisk utviklingshemming. Imidlertid var det en del
(33%) som svarte vet ikke pa spgrsmalet om kommunen har nok sykehjemsplasser.

Det ble avholdt en workshop i kontrollutvalget den 17. juni 2021 for at kontrollutvalgets
medlemmer skulle fa gi innspill til mulige risiko-omrader i kommunen. Et av punktene som
fremkom omhandlet helse- og omsorgsomradet og gikk pa at det kunne veere utfordringer
ved psykisk helsevern (sett opp mot Covid19-situasjonen).

Det er ikke veert noen forvaltningsrevisjoner pa omradet de siste arene. | 2013 ble
forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kvalitet i pleie og omsorg» behandlet. | 2015 ble det
gjennomfgart et forvaltningsrevisjonsprosjekt som omhandlet utskrivningsklare pasienter.
Statsforvalteren skal gjennomfgres et landsomfattende tilsyn 2020/2021 med praktiseringen
av tvungen somatisk helsehjelp i kommunale helse- og omsorgstjenester, dette tilsynet er i
september 2021.
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Nylig endringer i lovverk: Kommunene far plikt til & ha knyttet til seg ergoterapeut og
psykolog for & oppfylle sitt sgrge for-ansvar etter loven. Fra 1. januar 2018 har kommunene
allerede hatt plikt til & ha knyttet til seg lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor og
helsesykepleier.

For a oppfylle sitt sgrge for-ansvar far kommunene ogsa en lovfestet plikt til & tilby
dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens.

| mgte med ordfarer og radmann fremkom det ingen ytterligere innspill pa tema eller omrade
innen helse og oppvekst.

Sekretariatets vurderinger og konklusjon:

Sekretariatet vurderer at det i liten grad fremkommer noen risiko for helse- og
omsorgsomradet. Vi papeker imidlertid at det de siste arene ikke har vaert gjennomfart
forvaltningsrevisjoner. Helse- og omsorgsomradet vil alltid ha hgy vesentlighet. Dette bade
pga av tjenester til enkeltinnbyggere og at tjenesten tar en stor andel av budsijett.

Sekretariatets samlede vurdering for omradet er: RF1/VF3

4.3  Friskliv, leering og mestring
Etter omorganisering i 2020 dekker omradet fire enheter:

e Enhet for barn, familier og voksne — barnevern, helsevern for barn og unge, rus- og
psykiatritieneste, mobilt team

o Koordinerende enhet — nyopprettet, ivaretar bl.a. oppgaver som tildeling av tjenester
etter helse- og omsorgstjenesteloven, hverdagsrehabilitering, fysio- og ergotjenester,
frivillighetskoordinering, hjelpemidler og BPA-ordning

o Enhet for tilrettelagte tjenester — miljgterapeutiske dggntilbud, bo- og avlastningstiltak
for mennesker med funksjonsnedsettelser, rus- og psykiatriboliger

e NAV

Kommuneoverlege og Kommunepsykolog - Disse arbeider begge pa tvers i organisasjonen
med utgangspunkt i sine fagfelt som i stagrre eller mindre grad og i gitte situasjoner bergrer
hele organisasjonen.

Det fremkommer av budsjettdokumentet at utfordringer og strategier for omradet blant annet
er at forebygging og effektivisering av tiltak ikke gir gevinster umiddelbart. Det er derfor viktig
for kommunen & se arbeid rettet mot forebygging og folkehelse som en investeringskostnad
over lengre tidsperspektiv.

Det fremkommer ogsa falgende av budsjettet: «I likhet med andre kommuner har ogsa
Hvaler utfordringer i forhold til kostnader knyttet til brukere med behov for saerlig
ressurskrevende helsetjenester. | regjeringens forslag til statsbudsjett for 2021 foreslas
innslagspunktet far refusjonsberegning gket ytterligere, med 46 000 kroner for 2021.
Innslagspunktet forventes med dette & overstige 1,4 mill. Det er ogsa foreslatt a fordele 30
millioner i skjgnnsmidler for utsatte mindre kommuner. Bare kommuner med innbyggertall
under 3000 er inkludert i ordningen, og Hvaler kommune blir dermed ikke inkludert i dette.
Fra 2020 ble kriteriene for refusjonsberegning ogsa endret, bl.a. innebar at kostnader ved
sykefraveer i slike tjenester ikke refunderes. Hvaler kommune hadde i 2019 totalt 10 brukere
med kostnader over innslagspunktet, og det er ikke forventet nedgang i 2021. Med
utgangspunkt i disse forutsetningene vil Hvaler kommune, gjennom samorganisering av
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disse tjenestene under en enhet, ha fokus pa a utnytte tilgjengelige ressurser sa
kostnadseffektivt som mulig.»

Tjenesteomradet utgjar 22,03% av kommunens totale brutto utgifter.
Fglgende fremgar av arsmelding 2020:

«Barneverntjenesten har i 2020 bestatt av 4,1 arsverk fordelt pa 5 ansatt. 2 ansatte i fulle
stillinger sluttet fgrste halvar 2020. Det ble ansatt 2 nye medarbeidere til disse stillingene i
juni 2020. Det har i lgpet av 2020 veert en omfordeling av stillingsprosenter, samt
omorganisering i forhold til ledelse. Etter ny organisering er barnevernleder leder for
barneverntjenesten, samt enhetsleder for 2 andre tjenester under friskliv og mestring. Noen
lederoppgaver for barneverntjenesten er delegert til faglig ansvarlig for barnverntjenesten i
30% stilling.

2020 har veert et krevende ar for barneverntjenesten. Under pandemien har
barneverntjenesten likevel opprettholdt en tilnsermet normal drift og alle lovpalagte oppgaver
er fulgt opp. Oppgavene har blitt utfert pa andre mater ved bruk av mer hjemmekontor og
digitale lgsninger. | de tilfeller der behovet har tilsagt det har fysiske mgter og hiemmebesgk
blitt gjennomfart.

Barneverntjenesten har i 2020, grunnet pandemi, perioder med underbemanning kombinert
med komplekse saker matte benytte sakkyndig i flere saker.

Barneverntjenesten har i 2020 hatt fristoversittelse i to undersgkelser (brukt lenger tid enn 6
maneder). Dette har veert direkte knyttet til pandemien som medfgrte at gjennomfaring av en
forsvarlig undersgkelse i disse sakene tok lenger tid enn det normalt ville tatt.

Mobilt team, som skulle utfgre tjenesten praktisk bistand og veiledning ut mot personer
bosatt i kommunen, fikk na et bredt fagomrade som sitt arbeidsfelt i forhold til tidligere
oppgaver knyttet til oppfalging av enslige mindrearige flyktninger. Personalet var gjennom en
stor omstilling faglig og matte raskt tilegne seg ytterligere kunnskap innenfor omradene rus
og psykisk helse og andre helse- og omsorgstjenester. Dette medfarte ogsa at vi beveget
0ss inn i nye samarbeidsarenaer med andre enheter vi tidligere ikke hadde samhandlet med.
Oppgavene har vaert nye og mange og dette har de ansatte utfart med stort pagangsmot og
vilje til fleksibilitet. Dette krever kontinuerlig arbeid videre.

Det er na registrert 89 saker fordelt pa rus og psykisk helsetjenesten og Mobilt team. | noen
tilfeller kan bade rus og psykisk helsetjeneste og Mobilt team yte bistand til samme person
avhengig av personens behov og rettigheter i henhold til Lov om helse- og omsorgstjenester.
Det er registrert 20 Enslige mindreérige flyktninger som har et aktivt vedtak pa hjelpetiltak og
mottar oppfelging fra Mobilt team.

Pa grunn av omorganiseringen i kommunen sa gikk virksomheten Tiltak for
Funksjonshemmede over til & hete enheten Tilrettelagte Tjenester 01.09.20, og den ble ogsa
utvidet til & omfatte Skogstunet og Prestegardsskogen.

Enhetsleder, assisterende enhetsleder og fagansvarlig har brukt mye tid i lapet av hgsten pa
a bli kjente med de ansatte og brukerne pa Skogstunet og Prestegardsskogen.

Tilrettelagte Tjenester har et merforbruk pa totalt kr. 8.108.000,-

Det kan forklares i omorganiseringen som skjedde 01.09.20, da ble enheten utvidet til &
gjelde 2 nye ansvarsomrader Skogstunet og Prestegardsskogen. Utgiftene pa de nye
ansvarsomradene ble kontert pa Tiltak for Funksjonshemmedes eksisterende budsjett uten
at det ble overfart midler.»

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd viser at
kommuneomradet hadde et merforbruk pa nsermere 8 millioner kroner i 2020.
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Kommunerevisjonen har ingen innspill til risiko for omradet.
KOSTRA-analysene for tienester som er knyttet til kommuneomradet viser:

e Lave netto driftsutgifter til kommunehelsetjenesten.

e Lav andel avtalte legedrsverk, fysioterapeutarsverk og avtale arsverk i helsestasjons-
og skolehelsetjenesten.

¢ Lav andel hjemmebesgk nyfagdte (kan skyldes Covid19-situasjonen, sekr. anm.)

Veldig hgye netto og brutto driftsutgifter til personer med rusproblemer

e Det er lavt andel arsverk av psykiatriske sykepleiere, samt arsverk av personer med
videreutdanning i psykisk helsearbeid.

e Det er imidlertid hgy andel arsverk av personer med videreutdanning i rusarbeid.

o Det er stort antall vedtak om kjgp av tiltak til rusmiddelmisbrukere av aktgrer utenfor
kommunen, mens det er lavt antall vedtak om midlertidige tiltak til
rusmiddelmisbrukere.

e veldig hgye netto driftsutgifter til barneverntjenesten, men det er fa barn med melding
og undersgkelser.

¢ Det er hgy andel barn med barnevernstiltak, mens det er lave driftsutgifter per barn
med undersgkelse eller tiltak.

e Det er ogsa hgy andel barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk.

Sekretariatet vurderer at tallene er motstridende — Det er hgye utgifter, men fa ansatte og for
sa vidt fa barn med melding eller undersgkelse. Kjgp av tjenester i barneverntjenesten kan
forklare noe. Det kan ogsa se ut til at tiltak som blir benyttet er dyre.

Videre viser KOSTRA-analysene:

¢ Noe hgy andel registrerte arbeidsledige.

e Hgy andel sosialhjelpsmottakere sett opp mot sammenlignbare kommuner som Valer
og Skiptvet, (kommuner i KOSTRAgruppe 02).

e Veldig hgyt antall sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 maneder eller mer.
Ogsa veldig hayt antall sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som viktigste kilde til
livsopphold.

e Lavere antall barn i familier som mottok sosialhjelp i forhold til Valer, men hgyere enn
Skiptvet.

¢ Veldig lave netto driftsutgifter til kultursektor, idrett etc.

Questback: Det fremkommer ingen risiko pa omradet fra spgrreundersgkelsene.

Kontrollutvalget hadde en workshop i sitt mgte den 17. juni 2021. Kontrollutvalget draftet der
ulike omrader hvor de mente kommunen hadde risiko for blant annet & ikke overholde
lovpalagte tjenester etc. Kontrollutvalget vurderte at det kan veere risiko ved
kommuneomradet Friskliv, lzering og mestring ved falgende omrader:

o Kjgp av tjenester i barneverntjenesten
o Psykisk helsevern

Aktuelle lovendringer: Barnevernsreform 2022 (oppvekstreformen)

Kommunene far et starre ansvar for barnevernet, og det forebyggende og tverrsektorielle
samarbeidet ma styrkes. Formalet er at barn som trenger det, skal fa hjelp til rett tid.
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Tidligere risikobank/andre tilsyn/ forvaltningsrevisjoner:
Det har ikke blitt giennomfart noen statlige tilsyn av omradet i 2021.

Revisjonen utarbeidet et notat pA omradet mindrearige flyktninger i 2018, som
kontrollutvalget behandlet.

Kontrollutvalget og kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2020-2021. |
denne planen er det bestilt et forvaltningsrevisjonsprosjekt pa barnevern. Imidlertid har
revisjonen av ulike arsaker ikke igangsatt dette prosjektet. Kontrollutvalget ma ta stilling til
om prosjektet skal igangsettes i samme mgte som de behandler denne risiko- og
vesentlighetsvurderingen. Hvis prosjektet igangsettes sa ma det regnes som farste prosjekt i
ny planperiode 2022-til varen 2024.

| mate med ordfgrer og rddmann ga kommunens ledelse angaende barnevern uttrykk for a
ha god kontroll og var forngyd med arbeidet som gjgres faglig sett. | henhold til ny forskrift er
det ogsa @kt rapportering til kommunestyret pa omradet.

Vedrgrende sosialhjelp har Covid-situasjonen i 2020/2021 medfgrt gkt bistand. Covid-
situasjonen er i disse dager pa retur og det forventes normalsituasjon. Radmann opplever at
kommunen har god kontroll og risikoen pa omradet etter ledelsen syn er lav.

Psykisk helsevern er etter kommunens ledelse et utfordrende omrade. Det gjelder farst og
fremst & levere kvalitet pa tjenestetilbudet i egen regi og ogsa bruk av eksterne leverandgrer.
Dette gjelder ogsa bolig og tilbudsoppfglging i egen regi.

Vedrgrende enslige mindrearige flykninger er dette tema etter ledelsenes syn en lav risiko.
Det er jobbet godt med oppfelging av denne gruppen.

Sekretariatets vurderinger og konklusjon:

Sekretariatet vurderer at det kan veere flere risikoomrader p4 kommuneomradet. Farst og
fremst er det en helt ny organisering. Frem til organiseringen har satt seg kan det veere risiko
for uavklarte roller, uavklarte arbeidsoppgaver, uavklart ansvar etc. Noe som igjen kan
medfgre utfordringer for tjenesteproduksjonen.

Hvis man ser bort fra denne risikoen og gar inn pa det enkelte tienesteomradet sa viser flere
av kontrollhandlingene risiko for barnevernomradet, sosialhjelpsomradet og psykisk
helsevern. Radmann ga uttrykk for at risikoen ved antallet sosialhjelpsmottakere var lavere
na, og de forventet normalsituasjon etter Covid19-situasjonen vi har statt i. Nar det gjelder
barnevern sa opplevde bade ordfgrer og rddmann at det arbeides godt pa dette feltet og at
kommunestyret fikk oftere rapporteringer pa omradet na.

Vesentlighetsvurderingen ved disse omradene vil alltid bli satt hgyt. Dette i hovedsak grunnet
brukerperspektivet og at enkeltindivid kan bli hardt rammet hvis kommunen svikter pa
omradet. Fra et gkonomisk perspektiv kan det ogsa vurderes som vesentlig tatt i betraktning
at det kan komme oppreisningskrav, erstatningssaker etc hvis kommunen svikter.

Sekretariatet vurderer derfor middels risiko og hay vesentlighet for falgende omrader:

e Barnevern — undersgkelser og tiltak
e Sosialhjelp

Mens sekretariatet vurderer hay risiko og hgy vesentlighet for falgende omrader:

o Psykisk helsevern
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Det kan ogsa i middels grad veere risiko for svikt i tjenestetilbudet kommunehelsetjenesten,
helsestasjon og skolehelsetjenesten.

Sekretariatets samlede vurdering for omradet er: RF2- JiE8

4.4  Teknikk, byggesak og infrastruktur
Omradet dekker tre enheter:

¢ Byggesaksenhet — byggesaksbehandling, kart og geodata, naturforvaltning og
landbruk

e Teknisk enhet - vann, avilgp, renovasjon, vei, park og friluft

¢ Eiendomsenhet - kommunens grunneier, byggherre, eiendomsutvikler og
eiendomsforvalter - forvalter kommunens boliger og formalsbygg. Enheten er
organisert i to driftsenheter; renhold, og vedlikehold og drift av tekniske anlegg

Hvaler bredband er organisert som en prosjektenhet under kommunalsjef.

Planfunksjonen - Disse to radgiverne arbeider begge pa tvers i organisasjonen. De
rapporterer til kommunalsjef, og har ansvar for saksbehandling av arealplaner, men ogsa og i
gkende grad samfunnsplanleggingen i kommunen, og skal bidra med sin
prosesskompetanse inn i omradeplaner, strategier, og temaplaner.

Det fremgar av budsjettdokument 2021 fglgende utfordringer:

«Som eier og forvalter av kommunens boliger og formalsbygg, er tienesteomradet en viktig
bidragsyter i innbyggernes opplevde tjenestekvalitet. Nar den nye skolen pa Rad star ferdig i
august 2021, vil vi fa ansvar for to transformasjonsomrader pa Hauge, og Floren i
Skjeerhalden. Dette gir en unik mulighet, men ogsa kapasitetsutfordringer, og mulige
fremtidige investeringer.

Kommunens vann og avlgpsnett trenger gkt kapasitet. Flere steder i kommunen er
kapasiteten sprengt, og nye utbyggingsprosjekter stilt i bero i pavente av utbygging.

Det er et behov for et nytt service, administrasjonsbygg pa Sandbakken. Dette vil lgse et
avvik pa garderobelgsningen fra arbeidstilsynet. Videre gke kapasitet pa kontorplasser, og
slik redusere leieutgifter andre steder (Hvaler bredband og skjaergardstjenesten). Det vil
dekke behovet for en ny brannstasjon, og gi mulighet for & rydde opp i uhensiktsmessige
brakker, og containere.

Den nye samfunnsdelen og planstrategien vil gi faringer for fremtiden, men ogsa synliggjare
behovet for nye temaplaner og andre planprosesser. Kommunens gkonomiske situasjon vil
kreve enda starre fokus pa effektivitet, prioritering og samhandling, for & kunne bidra inn i
utviklingen av kommunen var.

Kommunestyret skal vedta ny samfunnsdel til kommuneplanen fgrste kvartal i 2021.
Kommunens klima og energiplan, kulturminneplan, naeringsstrategi, og strategi for
ladeinfrastruktur, er vedtatt og legger fgringer for hvordan tjenesteomradet skal prioritere
satsinger og ressurser. Kommunedelplan for naturmangfold, omradeplan for Skjeerhalden,
parkeringsplan og renovasjonsplan, er under arbeid og er alle store viktige dokumenter for
tienesteomradets prioriteringer. De fgrer dog med seg handlingsdeler,

og skaper forventninger til hvordan kommunen prioriterer tiltak, og felger opp malsettingene.
Med sma dedikerte personalressurser pa hvert omrade, er kommunen sarbar og det er viktig
for maloppnaelsen a rekruttere, utvikle og beholde fagkompetanse innenfor en stram
gkonomi.»

Kommuneomradet utgjer 23,75% av kommunens totale brutto utgifter.
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Arsmelding for 2020 gir felgende beskrivelse:

«Det er krevende & rekruttere og beholde visse ansattegrupper innen tjienesteomradet. Dette
gjelder spesielt ansatte med spesialkompetanse innen areal og byggesak. Eksempelvis
jurister med byggesakskompetanse, planradgivere og ansatte innenfor geodata. Vi har
arbeidet med a finne lgsninger for & gjgre kommunen mer konkurransedyktig innenfor disse
gruppene.

@konomisk sett har tienesteomradet et merforbruk i 2020, noe som blant annet skyldes at en
mindre andel av kostnadene kunne fares pa selvkostomradet enn det som var forutsatt i
budsjettet.»

Det kommer ogsa frem i arsmeldingen antall vedtak i byggesaker 2020:

Ordinaere bygge- og delevedtak: ca. 602
Dispensasjonsvedtak: ca. 142
Klagesaker: ca. 21

Saker behandlet politisk: ca. 15

Videre star det at Byggesak har hatt lapende fokus pa ulovlighetsoppfalging. Det har blitt
ivaretatt, men i mindre grad enn forrige ar pa grunn av manglende ressurser og covid19-
situasjonen. Arbeidet med ulovlighetsoppfalging er sveert ressurskrevende og de fleste
ulovlighetssaker ma fglges opp over lengre tid av saksbehandlere med erfaring.

Antallet mulige ulovligheter som er meldt inn og registrert har variert noe gjennom aret. Per
31.12.2020 var antallet ca. 165. Det understrekes at dette omfatter alle forhold som er meldt
inn til kommunen. Erfaringsmessig er ikke alt som meldes inn & regne som ulovligheter etter
plan- og bygningsloven eller friluftsloven.

Investeringsprosjekter: Kommunen sluttfarte to store prosjekter i 2020, (pumpestasjonen pa
Lille Revholmen samt strekningen Rgd-Listranda). Det star i &rsmeldingen at det fortsatt er
stor pagang for a kople seg til det kommunale ledningsnettet og dermed ma kommunen
foreta og forsterke ved opp-dimensjonering. Det er et stort fokus pa brannvannskapasitet,
noe som er en utfordring for ogsa private utbyggere. | 2020 ble det innvilget 137 sgknader
om saniteerabonnement.

Planen for opprydding i spredt avlgp ble vedtatt av kommunestyret 17. september, og i en
periode vil flere innbyggere oppleve a matte kople seg til kommunalt nett; eventuelt a fornye
renselgsningen sin.

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd viser at
kommuneomradet hadde et merforbruk pa 760 000kr.

Regnskapsrevisjonen i @stre Viken kommunerevisjon IKS har gitt noen generelle innspill til
eventuelle risikoomrader i kommunene. Disse innspillene gjelder for samtlige av vare
kommuner:

e Selvkost — handteres etter ny forskrift og veileder?
e Styring av investeringsprosjekter
e Vedlikeholdsetterslep pa bygningsmassen

KOSTRA-analysene viser:

e Hgy andel behandlede byggesaker, over dobbelt s& mange sammenlignet med Valer
og Marker kommune.
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e Hgy andel behandlede byggesgknader med tre ukers frist.

o Hgy andel innvilgede byggesgknader som skjer giennom vedtak om dispensasjon fra
plan.

Hgaye utgifter til vedlikehold av kommunale veier og gater.

e Hgaye brutto driftsutgifter til samferdsel per innbygger. Mens det er lave netto
driftsutgifter til kommunale veier og gater ogsa lave brutto investeringsutgifter til
kommunale veier og gater.

Sistnevnte tall kan veere motstridende. Sekretariatet vurderer at dette kan ha med Covid19-
situasjonen som medfarte gkt behov for blant annet parkeringsmulighet, parkeringsvakter
etc, (beskrevet i arsmelding 2020).

Questback: Det fremgar i liten grad noen risiko av omradet ut fra spgrreundersgkelsene. Fra
sparreundersgkelsen tilsendt KU, (kun tre respondenter) fremgar det imidlertid at de
opplever i liten grad (1,33) at kommunen har en hensiktsmessig byggesaksbehandling.

Kontrollutvalget hadde workshop 17. juni 2021 hvor de dreftet ulike omrader kommunen
kunne ha risiko for & blant annet ikke overholde lovverk. Det fremkom ingen vurderinger for
dette kommuneomradet i workshopen.

Andre tilsyn/ tidligere forvaltningsrevisjoner/ risikobank:

Mattilsynet gjennomfarte et tilsyn juli 2021. Mattilsynet fant ingen brudd pa regelverket ved
gjennomgang av opplysninger om drikkevannsbasseng.

Kontrollutvalget har de siste arene fatt noen henvendelser fra enkeltinnbyggere angaende
eksempelvis byggetillatelser, spgrsmal angaende tildeling av bryggeplasser, manglende
renovasjonspunkt, samt Hvaler Bredband.

Det har veert gjennomfart forvaltningsrevisjoner pa falgende omrader i 2016:
«Eiendomsforvaltning» og «Dokumentasjon og likebehandling i byggesakers». | 2017 ble
forvaltningsrevisjonsprosjekt «Innfgring av eiendomsskatt» behandlet. | 2018 ble det
gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon som omhandlet «Investeringsprosjekter».

| mgte med ordfarer og radmann fremkom det ingen ytterligere innspill pa tema eller
omrade innen teknisk, byggesak og infrastruktur.

Sekretariatets vurderinger og konklusjon:

Sekretariatet vurderer at det kan foreligge noe risiko vedrgrende byggesaksbehandling.
Dette i all hovedsak pa grunn av starrelsen pa saksmengden sett opp mot andre kommuner.
Det fremkommer ogsa at det er vanskelig a rekruttere og beholde fagkompetanse, noe som
kan medfgre risiko.

Det fremgar ogsa risiko pa Kommunens vann og avigpsnett. Dette trenger gkt kapasitet.
Flere steder i kommunen er kapasiteten sprengt, og nye utbyggingsprosjekter stilt i bero i
pavente av utbygging. Imidlertid vurderer sekretariatet at dette er en kjent risiko for
kommunen og at dette arbeides med.

Kommuneomrade teknikk, byggesak og infrastruktur har mange saker. Noen av disse
sakene havner hos kontrollutvalget som henvendelser. Ved mange slike henvendelser kan
det veere indikasjon pa at det kan vaere systemsvikt. Imidlertid vurderer sekretariatet at det
ikke er samme type saker som kommer til kontrollutvalget. Fordi dette er et kommuneomrade
som utgjar en stor del av kommunens budsjett vurderer sekretariatet at vesentligheten kan
settes som 2.

Sekretariatets samlede vurdering for omradet er: RF2- VF2.
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45 Stab og stgttefunksjoner

Dette omradet dekker gkonomi, HR, arkivtjenester, politisk sekretariat, og driften av
servicetorget pa radhuset. Arbeid med innovasjon og digitalisering, virksomhetsstyring og
internkontroll, samt personvernombud. Neeringssjefen er ogsa organisatorisk plassert i stab,
og rapporterer direkte til radmannen.

Det fremgar av budsjettdokument for 2021 fglgende:

«Staben har budsjettert med omlag uendret bemanning i forhold til inneveerende ar.
@kningen i stabens utgifter pa andre omrader skyldes hovedsaklig at man na har samlet mer
av kommunens felleskostnader pa budsjettet til stab. Dette innebaerer for eksempel
samarbeidsavtalen med Fredrikstad kommune vedrgrende drift av IT for hele kommunen.
Lisenser til Microsoft, samt kostnader til ulike fagsystemer er ogsa plassert her.»

Kommuneomradet utgjer 7,81% av kommunens totale brutto utgifter.
| drsmeldingen for 2020 star det:

«| 2020 valgte radmannen & etablere et prosjekt- og portefgljekontor, og bemannet kontoret
med to stillinger fra staben: Fagleder innovasjon og tjenestedesign og fagleder digitalisering
og kommunikasjon.

Denne omstruktureringen ble gjort for & fa en enda mer malrettet og tydelig satsing pa
innovasjon og digitalisering i Hvaler kommune. Prosjekt- og portefgljekontoret fungerer na
som bade prosjektkontor, portefgljekontor og fagmiljg for innovasjon og digitalisering med
tilhgrende oppgaver. Innovasjon og digitalisering ble fra 2021 et eget budsjettomrade i stab.»
«Staben har gjennom hele aret 2020 hatt mye a gjare blant annet med ulike oppgaver innen
omstillingsprosessen.»

Bevilgningsoversikt drift etter budsjett og regnskapsforskriften § 5-4 andre ledd viser et
mindreforbruk pa i overkant av 700 000 kroner i 2020.

Regnskapsrevisjonen i @stre Viken kommunerevisjon IKS har gitt noen generelle innspill til
eventuelle risikoomrader i kommunene. Disse innspillene gjelder for samtlige av vare
kommuner:

e Anskaffelser i kommunen — handteres i trdd med Lov om offentlige anskaffelser?
e Rutiner, handtering og internkontroll bade for enkeltanskaffelser og rammeavtaler?
¢ Internkontroll — hvordan overholdes kravene i kommuneloven til rAddmann

Det fremgar ikke noe av KOSTRA-analysene som er relevante for kommuneomradet.

Av spgrreundersgkelsen sendt til Enhetslederne fremkommer det at det oppleves i liten grad
(1,75) at det er ressurser til god kvalitet p& kommunale tjenester. Videre oppleves det i liten
grad (1,5) at kommunen har utarbeidet tydelige funksjonsbeskrivelser for stillingene. Samme
skar far tid til ledelse. Det oppleves at det i liten grad (1,75) er utarbeidet klare mal & arbeide
mot. Videre opplever Enhetslederne som i liten grad (1,75) at folkevalgte har tillit til
administrasjonen.

Dette blir utdypet med fglgende kommentar fra en av respondentene:
«Generelt i kommunen. Kommer til uttrykk gjennom kritiske sparsmal i sparrekvarten,

overprgving av faglige vurderinger i rddmannens saksfremlegg, uttalelser til pressen,
uttalelser i politiske organer, interesse for detaljer mm.»

15

32



Enhetslederne ble ogsa bedt om & oppgi hvilke tre omrader i kommunen de opplever har
hayest risiko for & ikke etterleve lov eller forskrift, og de ble bedt om begrunnelse av svarene.

Fglgende omrader med begrunnelser fremkom:

e Personvern.
Ressurssituasjonen. Vi har mange fagomrader der det etter min mening ikke er
tilstrekkelig kompetanse.

e Internkontroll

e Sarbarhet. Vi har mange fagomrader som er smurt utover fa stillinger. Seerlig pa
administrasjon og saksbehandling.

¢ Informasjonssikkerhet. Internkontrollsystemet er utdatert, og vi er uten
personvernombud.

e Turnover. Vier inne i en periode med mange oppsigelser, fra personer med
nokkelkompetanse, og det tar tid & rekruttere og leere opp nye.

| sparreundersgkelsen som er sendt til folkevalgte fremkommer det at respondentene i liten
grad har fatt informasjon om kommunens overholdelse av personopplysningsloven.

Folkevalgte oppgir & i liten grad (1,67) vaere kjent med kommunens internkontrollsystemer.

Folkevalgte har i liten grad (1,33) veert med pa arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyser i
kommunen, (Krise og beredskapsplaner).

Kontrollutvalget hadde workshop 17. juni 2021 hvor de drgftet ulike omrader kommunen
kunne ha risiko for a blant annet ikke overholde lovverk. Fglgende vurderinger kan vaere
aktuelle for kommuneomradet:

e Hayt sykefraveer - sykefraveersoppfalging
o (Tillit til administrasjon)
e Ledelsesutfordringer

Sykefravaer per tienesteomrade 2020 fremkommer av kommunens arsmelding 2020:

Tjenesteomrade Korttid i % Langtidi %  Samlet
fraveer i %
Lederstatte og stab 1,36 % 2,75 % 411 %
Oppvekst 2,25 % 5,55 % 7,80 %
Helse og omsorg 2,73 % 6,25 % 8,98 %
Tekn/byggsak/infrastr 1,27 % 1,76 % 3,03 %
Friskliv, leering og mestring 2,18 % 5,94 % 8,12 %
Sum tjenesteomrader 2,10 % 4,92 % 7,02 %

Aktuelle lovendringer:

Nye regler for internkontroll (2021);
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Oppheve/endre internkontroll i sosialtjenestelova, barnevernloven, krisesenterloven,
folkehelseloven, introduksjonsloven og oppleeringsloven. Fra 1. januar 2021 er det
kommunelovens kapittel 25 som regulerer krav om internkontroll med kommuneplikter.
Unntaket fra den samlede reguleringen er forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse-
0g omsorgstenesta 28. oktober 2016 nr. 1250, som fremdeles skal gjelde.

Selvkostforskriften; kom ny i 2019 med virkning fra 01.01.2020. Forskriften utfyller
bestemmelsene i kommuneloven 8§ 15-1 om beregning av selvkost. Videre kom veileder til
selvkostforskriften hgsten 2020.

Tidligere risikobank/Statlige tilsyn/ tidligere forvaltningsrevisjoner:

Det har ikke veert statlige tilsyn pA kommuneomradet i 2021. Det er vedtatt et
forvaltningsrevisjonsprosjekt i planperioden 2020-2021 for «Arbeidsmiljg/ sykefravaer». Dette
er imidlertid et restanseprosjekt i planen og kommer ikke til & bli gjennomfart av revisjonen i
planperioden.

Media: Det har veert flere avisartikler grunnet avgang av gammel radmann i 2020. Ogsa
artikler i forbindelse med omorganiseringer av kommunen og ansettelse av ny radmann.

| mate med ordfgrer og rddmann uttrykte de at personvern og informasjonssikkerhet er et
hayaktuelt omrade som kommunen har et stykke igjen for a veere forngyd og trygge pa.
Ledelsen anser omrade & ha hay risiko.

Vedrgrende beredskapsplan har kommunen god kontroll. Den blir blant annen oppdatert 2
ganger per ar og det gjares periodiske gvelser i samarbeid med brann og redning.

Internkontroll er et omrade som er viktig og som ledelsen har hgyt pa dagsorden. Det er
viktig for kommunen & ha et godt og etablert overordnet internkontrollsystem. Likeledes god
internkontroll med virksomhetsstyring og alle de elementer som inngar i dette. Kommunens
ledelse er enige i at risiko og vesentlighet er hgy pa dette omradet.

Sekretariatets forelgpige vurderinger:

Sekretariatet vurderer at det kan fremkomme risikoer ved kommuneomradet, herunder utgjar
omorganiseringen en del av risikobildet.

Det er ogsa knyttet risiko til tilliten fra folkevalgte til administrasjonen.

Personvern og informasjonssikkerhet blir trukket frem som risikoer. Dette medfarer risiko for
at personsensitiv informasjon ikke dokumenteres og sikres forsvarlig. Det er stort fokus pa
dette omradet for tiden, seerlig med tanke pa konsekvenser det kan fa. | Kommunal Rapports
radmannundersgkelse kommer det fram at 37,4 prosent av kommunene har veert utsatt for
en eller annen form for datakriminalitet i perioden 2020-2021. For & beskrive faren kan @stre
Toten kommunes dataangrep veere et eksempel pa hvor galt det kan ga dersom sikkerheten
ikke er godt nok. | januar i ar tok hackere seg inn bak brannmurene til @stre Toten kommune.
De slettet alle sikkerhetskopier og krypterte alle data. Sensitiv informasjon ble lagt ut pa det
«mgrke nettet». Dette har forelgpig kostet @stre Toten kommune over 30 mill. kroner. Dette
omradet anses generelt & ha hgy vesentlighet, bade i forhold til konsekvenser dette kan fa
for enkeltpersoner dersom personsensitiv informasjon forsvinner eller lekkes ut, men ogsa
for kommunens gkonomi og troverdighet.

Det kan ogsa sees risiko ved at de ansatte oppgir at de har manglende mal og manglende
funksjonsbeskrivelser. Det er ogsa stor turnover. Dette kan i verste fall bidra til manglende
internkontroll.
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Sekretariatet vurderer at det er flere enkeltomrader med ulike risiko- og
vesentlighetsvurderinger innen kommuneomradet. De omradene vi anser har hgy risiko og
det ogsa er hgy vesentlighet er:

e Personvern og informasjonssikkerhet

e Internkontroll

Sekretariatets samlede vurdering for omradet er: [RESHNES

5. Covid-19

Generelt har Covid -19 situasjonen hatt innvirkning pa alle omrader. Nasjonalt har flere
kontrollutvalg gnsket at det skal giennomfgres forvaltningsrevisjonen av kommunens
handtering av Covid19-pandemien. Pandemien har pavirket de fleste kommunale omrader i
stor eller mindre grad. Det kan veere ulik tilnaerming til hva det er gnskelig en
forvaltningsrevisjon skal innebeere. Fokuset nasjonalt har veert sett opp mot beredskapsplan,
ettervirkninger psykisk helse/ levekar, utsatte barn og ungdom og gkonomiske
konsekvenser.

Sekretariatet er ikke kjent med at det er spesielle utfordringer som gjelder for Hvaler
kommune i denne sammenheng. Det kan likevel gjennomfares et
forvaltningsrevisjonsprosjekt sett opp mot Covid19-situasjonen, for & kunne ha en evaluering
og leere hvis det oppstar lignende situasjoner i fremtiden.

| mate med ordfgrer og rddmann ga de uttrykk for a ha lzert mye og fatt god erfaring pa
krisehandtering. Omradet sees i sammenheng med kommunens beredskapsplan. Ledelsen
mener & ha god kontroll pa beredskapen.

Risiko og vesentlighetsvurdering pa omradet er: RF: 2/ VF:2

6. Selskaper

I kommunal sektor er det blitt mer og mer vanlig & organisere deler av tjenesteproduksjonen i
fristilte selskap, foretak, stiftelser og lignende. | @KUS sitt forslag til plan for eierskapskontroll
for perioden 2020-2023 framkommer det at «selskapsorganisering kan gi styringsmessige
utfordringer for kommunestyret som er den gverste beslutningstaker. | tillegg reiser det
spgrsmal i forhold til tilsyn og kontroll med denne type organisering av virksomheten. Det
faktum at en oppgave som tidligere |& innenfor forvaltningen er organisert inn i et
utenforliggende selskap, bar ikke i seg selv fare til mindre tilsyn og oppfalging av kontroll- og
tilsynsorganet i kommunen. Tvert om, det kan veere ngdvendig med en gkning i oppfalging
og koordinering da den ligger utenfor det tradisjonelle forvaltningsorganet.» Planen ble
behandlet i kontrollutvalgets mgte 11.12 2019 i sak 19/48 og ligger som vedlegg til denne
saken.

Sekretariatet har ikke funnet grunnlag til & foreta en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av selskapene hvor kommunen har medeierskap. Sekretariatet har
heller ikke vurdert at det foreligger noe behov for forvaltningsrevisjon av selskapene.

Risiko og vesentlighetsvurdering pa omradet er: RE: 1/ VF:2
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7. Radmannens uttalelse
Radmann har gitt sin uttalelse til dokumentet i e-post datert 10 november 2021.

Uttalelsen er sakset ut og ligger i sin helhet nedenfor:

Radmannen har lest gjennom risiko- og vesentlighetsvurderinger, og stiller seg i all hovedsak bak
denne. Nar det gjelder kommunens internkontroll s er det fremdeles en del & ta tak i, og dette er hgyt
pa rddmannens agenda fremover. Ny internkontrollbestemmelse i kommunelovens kapittel 25 om
internkontroll tradte i kraft 1.1.2021. Internkontrollbestemmelsen i kommuneloven skal gjelde for hele
administrasjonens virksomhet, og dermed i de forskjellige sektorene i kommunen. Malet er & styrke
kommunens internkontroll. Det har veert litt uklart hvordan de nye bestemmelsene skal anvendes i
praksis i forhold til rAdmannens internkontroll i vicksomheten. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sendte imidlertid ut en ny veileder om kommunelovens
internkontrollbestemmelser i oktober, og denne vil danne grunnlaget for hvordan radmannen vil
videreutvikle internkontrollrutinene i Hvaler kommune fremover.

GDPR, som regulerer personvernlovgivningen, er et omrade hvor Hvaler kommune pr. i dag ikke er i
overensstemmelse med regelverket. Vart personvernombud sluttet i mai, og kommunen har pr. i dag
ikke et eget personvernombud. Tanken er at denne funksjonen skal legges til den ledige
kommunejuriststillingen, som vil f& ansvaret for & utvikle rutinene pa dette omradet videre.

Etter rAdmannens syn vil begge disse omradene vaere relevante for en forvaltningsrevisjon.

Innenfor tjenesteomradet friskliv, laering og mestring pekes det i rapporten spesielt pa
barnevernsomradet og psykisk helsevern. Den nylig vedtatte barnevernsreformen som trer i kraft
1.1.2022, innebeerer at kommunene far gkt faglig og skonomisk ansvar for barnevernstjenesten. Etter
radmannens oppfatning kan dette potensielt gke risikoen, med mindre man pa sikt klarer &
opprettholde en tilstrekkelig bemanning. Kostra-tallene for barnevern kan veere noe misvisende, da det
i kommunenorge har veert en noe ulik praksis ift hvordan inntekter og utgifter skal fares korrekt
innenfor dette omradet. For eksempel sa har drift av tiltak for enslige mindrearige, som Hvaler
kommune historisk sett har hatt mange av, medfgrt en hgy gjennomsnittlig kostnad pr tiltak i kostra.

Radmannen er av den oppfatning at den nye organisasjonen faktisk reduserer risikoen innenfor
tienesteomradet. Det begrunnes i at opprettelsen av koordinerende enhet nettopp skal ivareta en
helhetlig tildeling av tjenester i kommunen, og slik sett har ansvar og roller i organisasjonen blitt
tydeliggjort.

| forhold til psykisk helsevern og rusomradet har vi utfordringer, seerlig i forhold til tilgjengelige tiltak for
mennesker med behov og rettigheter knyttet til omfattende oppfalging og bolig. Malsettingen med
mobilt team er blant annet & legge opp til mer ambulant oppfalging av denne gruppen for & motvirke
eskalering av behov for tjenester ved & styrke denne gruppens evne til mestring av eget liv i egen
bolig. Til tross for dette har vi noen brukere med svaert omfattende behov som vi ikke klarer a etablere
tilbud til innenfor eget tiltaksapparat. Dette er sveert kostbare tiltak.

Vennlig hilsen
Geir Kvisten

Konst.rddmann
Hvaler kommune

Mob: +4799166366
E-post: geikvi@hvaler.kommune.no

Y00
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2022/78
Dokumentnr.: 12

Lopenr.: 230844/2022
Klassering: 3011-192

Saksbehandler: Bjgrn Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Hvaler 20.09.2022 22/29

Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2023

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2023 med en kostnadsramme pa kr. 1 549 100.-,
godkjennes

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2023 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling
etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”

Fredrikstad, 07.09.2022

Vedlegg

1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2023 for
Hvaler kommune.

2. @stfold kontrollutvalgssekretariat KOF — tilskudd 2023

3. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Samlet budsjett 2023 og gkonomiplan 2023 — 2026
for Ostre Viken Kommunerevisjon IKS, datert 12.07 2022

4. @stre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett for Hvaler kommune — 2023, datert 01.09
2022

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904
e Reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Hvaler kommune, vedtatt av kommunestyret
12.05 2016.

Saksopplysninger

I henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ikrafttredelse fra konstituerende mgte
ved oppstart av valgperioden 2019 — 2023) neermere bestemt § 2, «Kontrollutvalgets rolle i
fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. | kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal
kontrollutvalgets egen drift, kjgp av sekretariats- og revisjonstjenesten innarbeides.
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Vurdering
Kontrollutvalgets godtgjgrelser og driftsutgifter
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjarelse til leder og mgtegodtgjarelse til
avrige medlemmer i trad med reglement for godtgjarelse til folkevalgte for Hvaler kommune.
Budsijettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger pa en normal mateaktivitet pa seks
mgter i 2023. | forslaget er det foreslatt felgende:

e kr. 20 000.- til kurs/opplaering,

e kr. 3700.- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn),

e kr. 4 000.-til skyss og kostgodtgjarelse.

Budsijettforslaget for kontrollutvalget 2023 utgjer samlet kr. 75 700.-, som er en gkning pa
0,7 % sammenlignet med 2022.(se vedlegg 1.)

Jstfold kontrollutvalgssekretariat

I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal
representantskapet behandle og vedta budsjett og skonomiplan for oppgavefellesskapet.
Representantskapet har i mgte den 2. september 2022 vedtatt budsjettet for 2023. | henhold
til budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsnekkel) vil Hvaler kommune sin
tilskuddsandel utgjere kr. 310 600.- for 2023. Sekretariatets budsjett medfarer en
kostnadsekning pa 4,2 % sammenlignet med budsjett for 2022. (se vedlegg 2.)

Dstre Viken Kommunerevisjon IKS

For interkommunale selskaper (IKS) som Jstre Viken kommunerevisjon er organisert som,
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf lov om interkommunale
selskaper § 18).

Styret og representantskapet i Jstre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sine
budsjettmgater i henholdsvis 16. august og 25. august 2022. For budsjettaret 2023 er Hvaler
kommunes andel beregnet og vedtatt til kr. 1 162 800.-. Budsjettandelen medfgrer en gkning
pa 4,6 % i honorarsatsene fra 2022 til 2023. Sekretariatet viser for gvrig til revisjonens
kommentarer til budsjettforutsetningene i vedlegg 3 og 4.

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2023
e Kontrollutvalget: kr.  75700.-
e stfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr. 310 600.-
e @stre Viken kommunerevisjon IKS kr 1162 800.-

Samlet Sum: kr. 1 549 100.-

Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2023 innebaerer en gkning pa 4,3 % i
forhold til budsjettet for 2022.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for kontrollarbeid

for 2023. Budsjettforslaget oversendes ordfgrer for videre politisk behandling etter § 2 i
"Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”.
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Hvaler kommune

Budsijett for kontroll- og tilsynsarbeidet 2023

Vedlegg 1

Kontotekst Forslag 2023 Budsjett 2022 Endring i % Regnskap 2021 Merknader
Godtgjgrelelse leder - fast godtgjgrelse kr 7 000,00 (kr 6 500,00 0,65 % av ordfagrers lgnn
Mgtegodtgjarelse medlemmer (inkl. leder) |[kr 35 000,00 |kr 35 000,00 kr 18 270,00 |kr. 1 260.- per mate
Tapt Arbeidsfortjeneste
Arbeidsgiveravgift kr 6 000,00 |kr 5 500,00 kr 2 576,00 |14,1% av godtgjgrelsen
Sum lgnn kr 48 000,00 kr 47 000,00 kr 20 846,00
Representasjon/servering kr - kr 2 500,00
Kurs og opplaering kr 20 000,00 (kr 20 000,00 kr 8 800,00
Forum for kontroll og tilsyn kr 3 700,00 [kr 3 700,00 kr 3 500,00 [Kontingent
Skyss og kostgodtgjgrelse kr 4.000,00 | kr 2 000,00 kr -
Sum driftsutgifter kr 27 700,00 | kr 28 200,00 kr 12 300,00
Samlet sum Kontrollutvalget kr 75 700,00 (kr 75 200,00 0,7 kr 33 146,00
Kjop av sekretariattjenester (JKUS) kr 310 600,00 | kr 298 120,00 4,2 kr 255 000,00 |Kommunens andel av @KUS samlede budsjett
Kjop av revisjonstjenester (JKR) kr 1162 800,00 |kr 1112 000,00 4,6 kr 1006 645,00 [kommunens andel av @KR samlede budsjett
Sum for hele kontroll- og tilsyn kr 1549 100,00 (kr 1 485 320,00 4,3 kr 1294 791,00 |Inkluderer KU, @KR og GKUS
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Vedlegg 2

Ostfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2023

1/3 per kommune 2/3 per kommune

| (fast belap) | Stipulert forbruk Sum
Fredrikstad kr 129 850,00 kr 437 850,00 | kr 567 700,00
Sarpsborg kr 129 850,00 kr 330 750,00 | kr 460 600,00
Moss kr 129 850,00 kr 400 350,00 | kr 530 200,00
Halden kr 129 850,00 kr 224 150,00 | kr 354 000,00
Rade kr 129 850,00 kr 180 750,00 | kr 310 600,00
Hvaler kr 129 850,00 kr 180 750,00 | kr 310 600,00
Indre Qstfold kr 129 850,00 kr 400 350,00 | kr 530 200,00
Rakkestad kr 129 850,00 kr 180 750,00 | kr 310 600,00
Valer kr 129 850,00 kr 180 750,00 | kr 310 600,00
Marker kr 129 850,00 kr 159 450,00 | kr 289 300,00
Skiptvet kr 129 850,00 kr 180 750,00 | kr 310 600,00
SUM kr 1428 350,00 [ kr 2 856 650,00 | kr 4 285 000,00

Budsijettet for 2023 skal ga i balanse og kostnadene fordeles pa eierkommunene
etter en fastsatt fordelingsngkkel.
Tilskudd fra kommunene fremkommer slik at kostnadene fordeles som falger:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt kommunene imellom (fast belgp)

- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgatt tid.

Vedrgrende fordelingsprinsippet vises det til kommunestyrenes behandling
av samarbeidets opprettelse, og til samarbeidets vedtekter (§ 5).
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1 BUDSJETTPROSESSEN

Kontrollutvalgets budsjett

Iht §2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for
kontroll i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret. @stfold kontrollutvalgssekretariat utarbeider forslag til budsjett for
kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og kontrollutvalgets kostnader. Disse
blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene i fgrste mgte over sommeren.

@stre Viken kommunerevisjon (@vkr) budsjett

Iht Lov om interkommunale selskaper §18 er det representantskapet som vedtar selskapets budsjett,
etter innstilling fra styret. Det samsvarer med §2 i Forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskaper. Arsbudsjettet skal gi et realistisk bilde av virksomheten.

Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for hhv. drift- og investering og viser samlet
overfgring fra eierkommunene samt andre inntekter.

Budsjetteringsmodellen

Selskapsavtalen, har i pkt. 2, en bestemmelse om at «Deltakerkommuner betaler sin andel av
pensjonspremien det enkelte ar. Andelen beregnes etter folketall. For gvrig fakturerer selskapet for
leverte tjenester til den enkelte kommune ut fra reelt medgatte ressurser pa det enkelte oppdrag.
Selskapet skal operere med en timesats som gjgr at selskapet over tid ikke er egnet til 3 ga med
overskudd (selvkostprinsipp)». Dette er ivaretatt i budsjettet.

| budsjett for de enkelte kommuner vil timer til forvaltningsrevisjon samt eierskapskontroll
synliggjores slik at omfanget blir tydelig. Behovet for spesifikasjon av timeforbruket har sammenheng
med fokuset pa utgiftsnivaet pa de samlede revisjonstjenestene.

Planlagte timer for regnskap- og forvaltningsrevisjon fastsettes som tidligere ar ut fra revisors skjgnn
for a sikre betryggende revisjon. Det er i budsjettet tatt hensyn til ytterligere reduksjon av kjgp av
varer og tjenester, generell effektivisering av selskapets drift samt gkte utgifter som fglge av
endringer i kommuneloven som krever flere revisjonshandlinger. Videreutvikling av selskapet og
gkende pensjonsutgifter er hensyntatt i personalbudsjettet(lgnnsutgifter).

2 BUDSIJETTFORUTSETNINGER

Selvkost

@vkr driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn av
deltakerkommunene. Det er to hovedposter pa utgiftssiden: Lgnn og sosiale utgifter (87%) og kjgp av
varer og tjenester (13%).

@vkr har ikke som formal & ga med overskudd. Dersom @vkr i Igpet av aret har ledige ressurser og far
mulighet til & pata seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er
representantskapet som ved godkjenning av arsregnskapet disponerer eventuelle ekstra inntekter.
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Hvaler
kommune

Kontroll av anvendt rammeavtale i Hvaler kommune.

Viser til @KS notat av 01.02.2022 knyttet til vurderinger som omhandler forhold knyttet til
Hvaler kommunes praksis vedrgrende rammeavtale.

Hvaler kommune gnsker i den forbindelse & gi var tilbakemelding.

| Hvaler kommune har det ikke veert praksis & avstemme omfanget av omsetningen i en
felles rammeavtale med Fredrikstad kommune. Det har ikke fra noen av partene veert tatt
initiativ til & formalisere et samarbeid for 8 male kommunenes samlede uttak av
bemanningstjenester fra Havna Omsorg AS. P& bakgrunn av notatet fra Ostre Viken
kommunerevisjon IKS vil Hvaler kommune invitere Fredrikstad kommune til ett slikt
samarbeid.

| rapportens side 2 under «<Rammeavtalen» fremgar det at kommunen har kjapt tjenester
innenfor rammeavtalen anslatt til 18,6 mill. kr. Hvaler kommune har gjennomfgrt mini-
konkurranser mellom avtaleleverandgrer ved nye oppdrag. Disse inngar ikke i gjeldende
rammeavtale og utgjgr om lag 7 mill. kr av ovennevnte belap.

Var forstaelse av gjeldende rammeavtale er at utforutsett og kortvarig bemanningsbehov
innenfor samme enhet er omfattet av gjeldende rammeavtale og ikke krever egen
minikonkurranse.

Havna omsorg har i sine fakturaer spesifisert at det gjelder bemanning. Hvaler kommune ser
imidlertid at tilsendte fakturaer ikke har vaert spesifisert i henhold til kravene i avtalen.
Kommunen vil pase at dette blir fulgt opp fremover.

Hvaler kommune vil utarbeide bedre rutiner for & internkontroll som sikrer at kjgp av tjenester
og priser for dette til enhver tid er forankret i avtale med leverandarer av tjenestene.

Med hensyn til den konkrete problemstillingen knyttet til bemanningstjenester fra Havna

Omsorg AS, er Hvaler kommune na oppmerksom pa at opprinnelig avtales gyldighet er
utgatt og vil ta initiativ til & korrigere dette.

Mvh

Amund Bjgrke
Kommunalsjef Helse og Friskliv.


















































mailto:kaehau@hvaler.kommune.no
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhvaler.kommune.no%2F&data=05%7C01%7C%7C0fac8e262592495a363008da9259123e%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C637983208494867188%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=kuxqydBs%2BGUciIXRr8kHAAqEmFyH%2FgiaOnGtytTDhHw%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fhvalerkommune%2F&data=05%7C01%7C%7C0fac8e262592495a363008da9259123e%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C637983208494867188%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=EeQ1skxGpwibagXI3oWIrDu27d9QL0XFF7Ww11wd1CI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fhvalerkommune&data=05%7C01%7C%7C0fac8e262592495a363008da9259123e%7Cfe3d63540e954a0291539c29c676c52a%7C0%7C0%7C637983208494867188%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=4FpRKI71c8Nw%2BUOMZfsWS3r7P1cFQCdmSwvG9DK4wbQ%3D&reserved=0







































https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/






https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§2



https://www.regjeringen.no/contentassets/3a11886db3604e9d9a049e872564467d/rettleiar_offentleglova.pdf
https://www.fkt.no/publikasjoner/veileder-arkivordning-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://www.fkt.no/publikasjoner/veileder-arkivordning-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://ffkot.sharepoint.com/sites/Hndteringavhenvendelsertilkontrollutvalget/Delte%20dokumenter/General/Sjekkliste%20for%20journalføring%20og%20arkivering%20i%20departementene%20og%20statlige%20virksomheter%20-%202019
https://ffkot.sharepoint.com/sites/Hndteringavhenvendelsertilkontrollutvalget/Delte%20dokumenter/General/Sjekkliste%20for%20journalføring%20og%20arkivering%20i%20departementene%20og%20statlige%20virksomheter%20-%202019









https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904












https://www.fkt.no/publikasjoner/horing-i-kontrollutvalget-fkts-veileder-for-horinger/



https://sekom.no/om-sekom/kva-gjer-sekom/innspel-til-kontrollutvala.17203.aspx
https://sekom.no/om-sekom/kva-gjer-sekom/innspel-til-kontrollutvala.17203.aspx
https://sekom.no/om-sekom/kva-gjer-sekom/innspel-til-kontrollutvala.17203.aspx












https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/§4
https://www.arkivverket.no/veiledere-for-offentlig-sektor/veileder-for-arkivering-og-journalforing#!
https://www.arkivverket.no/veiledere-for-offentlig-sektor/veileder-for-arkivering-og-journalforing#Begrep%20-%20saksdokument
https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/§4



https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A72







	Forside 
	Saksliste 
	PS 22/26 Godkjenning av innkalling og saksliste
	Case drafts

	PS 22/27 Valg av representant til å signere protokoll
	Case drafts

	PS 22/28 Workshop og bestilling av forvaltningsrevisjoner for august 2022 til juli 2024
	Case drafts
	Vedlegg
	Vedlegg 1: bestilling av forvaltningsrevisjoner for august 2022 til juli 2024
	Vedlegg 2: Plan for forvaltningsrevisjon 2022-2024
	Vedlegg 3: Risiko og vesentlighetsvurdering 2021


	PS 22/29 Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2023
	Case drafts
	Vedlegg
	Vedlegg 1
	Vedlegg 2
	Vedlegg 3
	Vedlegg 4


	PS 22/30 Rådmannens oppfølging av revisjonsnotat - "Kontroll med inngått rammeavtale"
	Case drafts
	Vedlegg
	Rådmannens oppfølging av revisjonsnotat - "Kontroll med inngått rammeavtale"


	PS 22/31 Lokale forskrifter
	Case drafts

	PS 22/32 Overordnet revisjonstrategi for regnskapsåret 2022
	Case drafts
	Vedlegg
	Overordnet revisjonstrategi for regnskapsåret 2022


	PS 22/33 Orientering fra revisor om kontrollarbeidet med tilskudd til Covid-19 og ressurskrevende brukere
	Case drafts

	PS 22/34 Revisjonsbrev nr. 6/2022 - Rådmannens tilsvar
	Case drafts
	Vedlegg
	Revisjonsbrev nr. 6/2022 - Rådmannens tilsvar


	PS 22/35 Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig revisor
	Case drafts
	Vedlegg
	IMKM - Hvaler kommune Uavhengighetserkl oppdragsansv 2022


	PS 22/36 Referater og meldinger
	Case drafts
	Vedlegg
	Protokoll 16.06 2022.DOCX
	Saksprotokoll KS 23-22 Årsregnskap og årsmelding 2021
	7.06.22-veileder-handtering-av-henvendelser-til-kontrollutvalget


	PS 22/37 Eventuelt
	Case drafts


