
 

 
 
 
 
 

Møteinnkalling  
Kontrollutvalget Fredrikstad 
 
 
Møtested: Fredrikstad Rådhus, møterom Østfold 
Tidspunkt: 07.10.2026 kl. 15:00 
 
Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerød, telefon 900 86 740, e-post 
rona@fredrikstad.kommune.no   
 
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
 
Dersom du ønsker å få vurdert din habilitet, send nødvendig informasjon til sekretariatet 
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no  
 
Fredrikstad, 28.09 2026 
  
Victor Kristiansen 
Leder av kontrollutvalget 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/78 
Dokumentnr.: 50 
Løpenr.: 310428/2026 
Klassering: 3004-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/39 

 
 

 

Valg av representant til å signere protokoll 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Til å godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Rune 

Grundekjøn og Annette Lindahl Raakil 
 
Fredrikstad, 17.09.2026  
 
 
 
Vedlegg 
Ingen 
 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 
 
 
Saksopplysninger 
I henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets møte 30.11.2023 
skal det ved hvert møte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av 
protokoll». Den som leder møtet skal alltid signere protokollen sammen med nestleder Rune 
Grundekjøn og Annette Lindahl Raakil. 
 
 
Vurdering 
Sekretariatet viser til sak 23/56 «Rutine for valg av representanter til å godkjenne og signere 
protokoll». 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/79 
Dokumentnr.: 71 
Løpenr.: 319205/2026 
Klassering: 3004-192 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/40 

 

Oppfølging av sak 26-29: Spørsmål til kommunedirektør angående delegering 
ved byfergesaken 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar kommunedirektørens svar til orientering. 

 
Fredrikstad, 25.09.2026  
 
Vedlegg 

1. Brev fra kommunen: «Særutskrift av PS 26/29 - Spørsmål til Kommunedirektør 
angående delegering ved byfergesaken», datert 24.09.2026.  
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• KU-sak 26/29, den 26.08.2026 (Spørsmål til Kommunedirektør angående delegering 

ved byfergesaken) 
 
Saksopplysninger 
Våren 2026 fikk kommunen avvik fra ferjetilsynet, blant annet grunnet manglende  
internkontrollsystemer ved byferjene. Byferjene ble stengt en periode. Dette har også vært  
belyst i bystyresaker i juni 2026. Kontrollutvalget oversendte en rekke spørsmål i saken som 
kommunedirektøren svarte ut, og som ble behandlet i kontrollutvalgets møte 26.08.2026. 
 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i saken 26.08.2026:  
1.    Kontrollutvalget tar kommunedirektørens svar til orientering.  
2.    Kontrollutvalget ber sekretariatet om å oversende oppfølgingsspørsmålet til  
       Kommunedirektøren 
 
Oppfølgingsspørsmålet lød som følger: 

«Hvilke konkrete beslutninger kunne den innleide lederen treffe selv med bindende 
virkning for kommunen og de ansatte, og hvilke beslutninger måtte treffes eller 
godkjennes av en kommunalt ansatt leder med delegert myndighet - og hvilke 
beslutninger ble eventuelt truffet?» 

 
Kommunedirektøren svar ligger som vedlegg 1 til saken. Sekretariatet viser til denne i sin 
helhet. 
 
Vurdering 
Sekretariatet vurderer at kommunedirektøren har svart ut kontrollutvalgets spørsmål.  
Sekretariatet anbefaler derfor kontrollutvalget å ta svarene til orientering. 
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Administrasjon og styring 
Postadresse: Postboks 1405, 1602 FREDRIKSTAD Besøksadresse: Nygaardsgt. 16, 1606 Fredrikstad 
Webadresse: www.fredrikstad.kommune.no E-postadresse: postmottak@fredrikstad.kommune.no 
Org.nr: 940 039 541 Bank:  Telefon: 69 30 60 00 

ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT KOMMUNALT OPPGAVEFELLESSKAP 
Anita Dahl Aannerød 
Dikeveien 29 
1661 ROLVSØY 

 

Deres referanse Vår referanse Dato 
 2026/364-16 (PALKLA) 24.09.2026 

Særutskrift av PS 26/29 - Spørsmål til Kommunedirektør angående 
delegering ved byfergesaken 

Det vises til vedtak i Kontrollutvalget av 26.08.2026. 
 
Vi har følgende svar på spørsmålet om «Hvilke konkrete beslutninger kunne den innleide 
lederen treffe selv med bindende virkning for kommunen og de ansatte, og hvilke 
beslutninger måtte treffes eller godkjennes av en kommunalt ansatt leder med delegert 
myndighet - og hvilke beslutninger ble eventuelt truffet?» 
 
I perioden 03.03.–30.06.2026 var Tor Valsø Jørgensen oppdragstaker for Fredrikstad 
kommune gjennom EcoRise AS via Interimleder AS (oppdrag 61911). Oppdraget var de 
lederfunksjonene som ligger til avdelingsleder Byfergene, i linjen med direktør 
Kommuneområde teknisk som nærmeste overordnede. 
 
Alle forhold som var presedensskapende, inngripende overfor enkeltansatte, økonomisk 
forpliktende ut over budsjett, eller egnet for offentlig oppmerksomhet, ble avklart med HR, 
kommuneadvokat, kommunikasjon eller direktør før beslutning. Ordinær drift håndterte 
innleid leder. 
 
1. Beslutninger innleid leder traff selv  

• Daglig bemanning og vaktoppsett, innkalling av vikarer, behandling av søknader om 
ferie, avspasering og permisjon 

• Innstilling av enkeltavganger ved teknisk svikt, bemanningssvikt eller vær 
• Sikkerhetsstyring etter forskrift 16.12.2016 nr. 1770: registrering, årsaksanalyse og 

lukking av avvik, revisjon av sikkerhetsstyringssystemet (CCOM/driftsmanualen), 
fastsettelse av rutiner samt stillings-, funksjons- og rollebeskrivelser 

• Løpende kontakt med Sjøfartsdirektoratet som rederiets kontaktperson 
• Bestilling av vedlikehold og service innenfor budsjett 
• Attestasjon og anvisning i Visma innenfor avdelingens budsjett 
• Innkalling til og ledelse av drøftingsmøter med fagforeningene som arbeidsgivers 

representant, sammen med HR 
• Signering av midlertidige arbeidsavtaler av kort varighet, etter forutgående avklaring 

med HR 
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• Innføring av krav om innhenting av minst tre tilbud ved kjøp over terskelverdi fra 
samme leverandør, og prioritering av arbeidet med å etablere rammeavtaler 

 
Ingen av disse er enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Avdelingen fatter i praksis ikke slike 
vedtak. 
 
2. Beslutninger som ble truffet eller godkjent av andre 

• Endring av fergetilbud og turnus: politisk sak, vedtatt av bystyret 
• Oppsigelse, avskjed, advarsel og sluttavtaler: HR og kommuneadvokat, avgjort av 

direktør 
• Lønnsfastsettelse og lokale lønnsforhandlinger 
• Kompensasjonsspørsmål av tariffrettslig karakter: forankret hos direktør og HR 
• Gjennomføring av konkurranser for anskaffelser over terskelverdi: kommunens 

anskaffelsesfunksjon 
• Alle uttalelser til media: klarert med kommunikasjonsdirektør, som godkjente mine 

skriftlige svar. Direktør var talsperson 
• Stans av driften 13.05 og gjenopptakelse 15.05: pålegg fra og godkjenning av 

Sjøfartsdirektoratet 
 
 
3. Hvilke beslutninger ble faktisk truffet 

Sak Avdelingsleders rolle Formell beslutning 

Ny turnus og endret 
fergetilbud 

Ledet drøftingene med 
fagforeningene og utarbeidet 
forslaget 

Direktør la det fram politisk, 
bystyret vedtok, deretter 
administrativ effektuering 

Revidert 
sikkerhetsstyringssystem 
(driftsmanual) 

Utarbeidet og fastsatt Konstituert avdelingsleder, 
innenfor rederiets ansvar 

Tiltaksplan og bevistabell til 
SDir Utarbeidet og oversendt Konstituert avdelingsleder, 

forankret hos direktør 

Stans 13.05 og 
gjenopptakelse 15.05 Iverksatte Sjøfartsdirektoratet 

Kompensasjon for pålagt 
lesing 14.05 Foreslo rammen Direktørens tilslutning 

Etterbetaling etter HTA § 
6.7 Utarbeidet beslutningsnotat Direktør og HR 

Midlertidig ansettelse som 
fagansvarlig 

Ledet prosessen, avklart med 
flere i HR og med 
kommuneadvokat, direktørens 
tilslutning. Innleid leder avtalen 

Forankret i linjen, signert av 
innleid leder 

Videreføring av vikaravtaler 
med skippere, inntil tre 
måneder 

Signerte, etter dialog med HR. 
Samtlige var videreføringer av 
avtaler som var løpt ut 

Signert av innled leder 
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Sak Avdelingsleders rolle Formell beslutning 

Behandling av 
permisjonssøknader Behandlet løpende Ett avslag omgjort av 

direktør 

Gjennomgang av 
leverandørforhold og 
innkjøpspraksis 

Tok initiativ i mars 2026 og 
gjennomførte fornyet 
gjennomgang våren 2026. 
Kartla seks leverandørforhold 
med samlet verdi over 
terskelverdi. Innførte krav om 
tre tilbud og prioriterte 
etablering av rammeavtaler 

Konstituert avdelingsleder. 
Gjennomføring av 
konkurranser overført til 
kommunens 
anskaffelsesfunksjon, 
planlagt Q3 2026 

Øvrige personalsaker Forberedte og saksbehandlet HR, kommuneadvokat og 
direktør 

 
Innleid leder signerte den midlertidige avtalen om fagansvarlig og enkelte forlengelser av 
vikaravtaler. Beslutningene var forankret i linjen med HR, kommuneadvokat og direktør, men 
innleid leder signerte.  
 
Innleid avdelingsleder overtok anvisningsoppgaven i Visma etter tidligere avdelingsleder. 
Tilgangen ble gitt av HR og systemansvarlig, og vedkommende fikk opplæring. 
Oppdragskontrakten beskriver «generelt personal- og økonomiansvar».  
 

Med hilsen 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur 

Pål Henning Klavenes 
virksomhetsleder 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/76 
Dokumentnr.: 38 
Løpenr.: 260515/2026 
Klassering: 3004-188 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/41 

 

Kommunedirektørens oppfølging av bystyrevedtak - Integrering og levekår 
blant flyktninger 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Informasjonen tas til orientering. 

 
2. Kontrollutvalget vurderer at bystyrets vedtak er fulgt opp og anser saken som 

ferdigstilt. 
 

 
Fredrikstad, 08.09.2026  
 
Vedlegg 

1. Notat fra Fredrikstad kommune, datert 07.09.2026 – Oppfølging av bystyrevedtak - 
Forvaltningsrevisjonsprosjekt - Integrering og levekår blant flyktninger  

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• Bystyresak 2/2026, den 12.02.2026 (Oppfølgingsrapport «Integrering og levekår 

blant flyktninger»). 
• Kontrollutvalgssak 26/3, den 21.01.2026 (Oppfølgingsrapport av 

forvaltningsrevisjonsprosjekt «Integrering og levekår blant flyktninger»)  
 

Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet oppfølging av forvaltningsrevisjonsprosjektet «Integrering og 
levekår blant flyktninger» i januar 2026, den gang fremkom det av rapporten at revisjonen 
konkluderte med at ett av to punkter i bystyrets vedtak var fulgt opp.  
 
I oppfølgingsrapporten skrev revisjonen følgende om administrasjonens redegjørelse og sin 
vurdering av den: 
 

«Administrasjonen opplyser at samtlige deltakere i hovedsak får et fulltidsprogram, 
med unntak for perioder hvor det mangler vikarer, eller i forbindelse med avvikling av 
prøver. Det fremstår som at disse unntakene kan forekomme jevnlig, noe som 
innebærer risiko for brudd på kravet om heltidstilbud dersom fravær ikke 
kompenseres. Revisjonen vurderer derfor at kommunen delvis har oppfylt lovens 
krav, men at praksisen fortsatt krever kontroll og dokumentasjon for å sikre at 
deltakerne faktisk mottar et fulltidsprogram i tråd med regelverket.  
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Administrasjonen opplyser at de venter på avklaring fra UDI vedrørende kommunens 
plikter etter at time kravet ble fjernet, og at kravet nå kun er å bestå prøven i 
samfunnskunnskap. Revisjonen vil bemerke at kommunen fortsatt har ansvar for å 
tilby tilstrekkelig undervisning som gjør det mulig for deltakeren å bestå prøven. Vi 
anbefaler at kommunen fastsetter klare retningslinjer og rutiner for hvordan 
undervisningen i samfunnskunnskap skal gjennomføres og dokumenteres.  
 
Basert på administrasjonens redegjørelse, hvor revisjonen særlig legger vekt på at 
det kan være risiko knyttet for brudd for krav om heltidstilbud, samt at kommunen 
venter på avklaring i forhold til kommunens plikter med hensyn til undervisning i 
samfunnskunnskap, vurderer revisjonen at bystyrets vedtak på dette punktet er 
delvis fulgt opp.» 

 
 
Kontrollutvalget fattet følgende innstilling til bystyret, bystyret vedtok innstillingen: 
 
Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 21.01.2026: 
 
1. Kontrollutvalget tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Integrering og 
levekår blant flyktninger», samt kommunedirektørens uttalelse til rapporten til orientering.  
 
2. Kontrollutvalgets innstilling til bystyret: 

1. Bystyret tar oppfølgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «Integrering og 
levekår blant flyktninger», til orientering. 

2. Kommunedirektøren skal gi informasjon til kontrollutvalget når administrasjonen 
anser at de har fått sørget for at det føres løpende kontroll og dokumentasjon av 
faktisk timetall per deltaker i introduksjonsprogrammet, samt at kravene til 
undervisning i samfunnskunnskap er avklart. Informasjonen skal gis skriftlig og 
senest til kontrollutvalgets møte 26.08.2026. 

 
Kommunedirektøren følger opp vedtaket med vedlagt notat og skriver følgende: 
  

«Kontroll med faktisk timetall i introduksjonsprogrammet  
Voksenopplæringen har ansvar for norskopplæring, forberedende opplæring for 
voksne (FOV) og fullt ferieprogram. Innenfor disse områdene gis deltakerne fullt 
timetall i henhold til gjeldende regelverk. Deltakelse og gjennomføring registreres 
fortløpende i NIR.  
 
Opplæring i samfunnskunnskap  
Voksenopplæringen tilbyr opplæring i samfunnskunnskap til alle deltakere som har 
rett til slik opplæring. For et fåtall språk har det ikke vært mulig å skaffe lærer eller 
kvalifisert tolk gjennom tilgjengelige tolketjenester. De aktuelle deltakerne har ikke 
tilstrekkelige norskkunnskaper til å kunne nyttiggjøre seg opplæring på norsk. 
Voksenopplæringen har derfor vært i kontakt med HK-dir vedrørende to språk hvor 
det så langt ikke har lykkes å finne lærer eller annen egnet løsning for gjennomføring 
av opplæringen.» 

 

Vurdering 
Sekretariatet viser til at det utover kommunedirektørens tilbakemelding ikke er gjort nye 
kontrollhandlinger. 
 
Sekretariatet vurderer at kommunedirektør viser til tiltak som er gjort for å følge opp 
bystyrevedtaket.  
 
Bystyrets vedtak om at det skal sørges for at det føres løpende kontroll og dokumentasjon 
av faktisk timetall per deltaker i introduksjonsprogrammet, skriver kommunen at deltagelse 
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og gjennomføring registreres fortløpende i NIR. Vedrørende avklaring av kravene til 
undervisning i samfunnskunnskap, skriver kommunen at det tilbys opplæring i 
samfunnskunnskap til alle deltakere som har rett til slik opplæring, med unntak av to språk 
der dette pr nå ikke har vært praktisk mulig. 
 
Det er sekretariatets vurdering at kontrollutvalget kan ta informasjonen fra kommunedirektør 
til orientering, og anse saken som ferdigstilt.  
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Administrasjon og styring 
Postadresse: Postboks 1405, 1602 FREDRIKSTAD Besøksadresse: Nygaardsgt. 16, 1606 Fredrikstad 
Webadresse: www.fredrikstad.kommune.no E-postadresse: postmottak@fredrikstad.kommune.no 
Org.nr: 940 039 541 Bank:  Telefon: 69 30 60 00 

ØSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS 
Anita Marie Rovedal 
Råkollveien 103 
1664 ROLVSØY 

 

Deres referanse Vår referanse Dato 
 2023/19227-41 (PALKLA) 07.09.2026 

Oppfølging av bystyrevedtak - Forvaltningsrevisjonsprosjekt - 
Integrering og levekår blant flyktninger 

 
Vi viser til deres e-post av 28.07 og oversender med dette den skriftlige informasjon som 
anmodet. 
 
Kontroll med faktisk timetall i introduksjonsprogrammet 
Voksenopplæringen har ansvar for norskopplæring, forberedende opplæring for voksne 
(FOV) og fullt ferieprogram. Innenfor disse områdene gis deltakerne fullt timetall i henhold til 
gjeldende regelverk. Deltakelse og gjennomføring registreres fortløpende i NIR. 
 
Opplæring i samfunnskunnskap 
Voksenopplæringen tilbyr opplæring i samfunnskunnskap til alle deltakere som har rett til slik 
opplæring. For et fåtall språk har det ikke vært mulig å skaffe lærer eller kvalifisert tolk 
gjennom tilgjengelige tolketjenester. De aktuelle deltakerne har ikke tilstrekkelige 
norskkunnskaper til å kunne nyttiggjøre seg opplæring på norsk. Voksenopplæringen har 
derfor vært i kontakt med HK-dir vedrørende to språk hvor det så langt ikke har lykkes å 
finne lærer eller annen egnet løsning for gjennomføring av opplæringen. 

Med hilsen 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur 

Pål Henning Klavenes 
virksomhetsleder 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/76 
Dokumentnr.: 48 
Løpenr.: 296744/2026 
Klassering: 3004-188 
Saksbehandler: Anita Dahl Aannerød 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/42 

 
 

 

Rullering av plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli 2028 
 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Enten:  

Kontrollutvalget gir følgende innstilling til kommunestyret: 
Kommunestyret vedtar følgende endringer ved rullering av plan for forvaltningsrevisjon 
juli 2024 - juli 2028: 

Prosjekt 7  
Prosjekt 8  

 
 

1. Eller:  
Kontrollutvalget vedtar ingen endringer ved rullering av plan for forvaltningsrevisjon juli 
2024 – juli 2028. 

 
Fredrikstad, 21.09.2026  
 
Vedlegg 
1. Utkast til rullert Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 - juli 2028 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• «Endring av forvaltningsrevisjonsplan 2024-2028», sak 25/31, den 27.08.2026. 
• Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 – juli 2028 behandlet i bystyret i sak 158/24, den 

12.09.2024. 
• Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 – juli 2028 behandlet i kontrollutvalget i sak 24/29, 

den 12.06.2024. 
 
Saksopplysninger 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. 
I henhold til Kommuneloven1 skal kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og 
senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som 
viser på hvilke områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres 
på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i 

 
1 §23-3 
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kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor 
det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 
Planen skal vedtas av kommunestyret selv. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget 

å gjøre endringer i planen.  

Da planen ble vedtatt av bystyret fikk også kontrollutvalget en delegasjon til å eventuelt 
gjøre en rullering av prosjektene hvis behov. 

Kontrollutvalget og kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 til juli 
2028. For å sikre aktualitet i planperioden gjennomføres en rullering av planverket.  

Det er følgende områder som gjenstår i plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028: 
• Omorganisering og økonomistyring 
• Beredskapsarbeid 

 
Prosjekt omorganisering og økonomistyring var vedtatt som 3. prosjekt i planen. Det har ble 
utsatt i kontrollutvalgets sak 25/31. Årsaken var en tilbakemelding fra kommunedirektør om 
at prosjektet «Omorganisering og økonomistyring», slik det var 
beskrevet i Kontrollutvalgets analyse, var for tidlig for å kunne revideres på en kvalitativ og 
god måte. Administrasjonen anmodet derfor om at revisjonen utsettes til våren 2027. 
Kontrollutvalget sluttet seg til dette. 
 
Prosjekt Beredskapsarbeid var vedtatt som 4. prosjektet i planen. Det ble også utsatt 
grunnet at statsforvalter nylig hadde gjennomført et tilsyn med den kommunale 
beredskapsplikten og helsearbeid. Derfor ville en forvaltningsrevisjon på det tidspunktet 
være overlappende. Kontrollutvalget vedtok derfor følgende i sak 25/31: 

«Prosjekt nr. 4 «Beredskapsarbeid» utsettes midlertidig, det tas en ny vurdering på 
om prosjektet skal gjennomføres eller avgrenses i forbindelse med rullering av 
planen i 2026.»  

 
De prosjektene som er gjennomført, eller påbegynt er: 
• Vold/trusler/mobbing i grunnskolen, ut fra elev- og ansattperspektiv (ferdig) 
• Tjenester til innbyggere med funksjonsnedsettelse (Brukerstyrt personlig assistanse), 

(ferdig) 
• Kvalitet i hjemmetjenester, (ferdig) 
• Informasjons- og kommunikasjonsflyt mellom kommune og innbygger, (påbegynt) 
• Bemanning i barnehage og grunnskole, betydning for elevers læring  

og/eller ansattes sykefravær, (påbegynt) 
• Offentlige anskaffelser, (påbegynt) 

Sekretariatet har hatt møte med kommunedirektør og ordfører for å få deres 
tilbakemeldinger på gjenstående forvaltningsrevisjoner. De har kommet med følgende 
innspill: 

Det blir i hovedsak snakket om de to gjenstående prosjektene, som ikke er påbegynt, i 
planperioden. Herunder: 

• Omorganisering og økonomistyring 
• Beredskapsarbeid 

 
Kommunedirektør gir uttrykk for at et forvaltningsrevisjonsprosjekt på omorganisering 
trolig er lite hensiktsmessig. Dette fordi organiseringen hele tiden er i endring. Det sees 
som vanskelig å finne kontrollkriterier og spisse et slikt prosjekt. 
 
Når det gjelder økonomistyring, så er dette et område som jevnlig blir rapportert til 
politikerne. Kommunedirektør ser derfor ikke hensikten med et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt på området. Hvis dette skal være med videre i planen bør 
det vurderes å spisse prosjektet til å for eksempel gjelde kun en virksomhet, eller se på 
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styringsverktøy som for eksempel Framsikt. Kommunedirektørens internkontroll i 
økonomistyringen kan også være aktuell. 
 
Ordfører er opptatt av at en forvaltningsrevisjon bør være nyttig og lærerik for politikerne. 
Han er også enig at økonomi blir jevnlig rapportert til de folkevalgte.  
 
Ordfører gir videre uttrykk for at flere av forvaltningsrevisjonene blir lite diskutert av 
politikerne, noe som kan være uheldig 
 
Generelt opplever administrasjonen at flere forvaltningsrevisjoner tar uforholdsmessig 
mye ressurser. Videre at bestillingene fra kontrollutvalget er for lite presise og i for stor 
grad basert på mediasaker, publikumshenvendelser og enkeltsaker heller enn mulig 
systemsvikt. Dette kan igjen føre til uklare bestillinger til Kommunerevisjonen, og at 
revisjonene får uklare og ikke kvantifiserbare revisjonskriterier, med mye synsing og 
uforholdsmessig stort fokus på enkeltansattes personlige opplevelser i stedet for 
målbare størrelser og objektive kriterier. Det er i for stor grad lagt vekt på enkeltintervjuer 
eller svar i spørreundersøkelser. Slik sett opplever administrasjonen at flere 
forvaltningsrevisjoner koster mer ressurser og innsats enn de gir gevinst tilbake i form av 
læring og forbedringsarbeid. 
 
Det er ønskelig at sekretariatet skal veilede kontrollutvalget til mer spissede revisjoner, 
at administrasjonen informerer utvalget om disse vurderingene i møtene og at bystyret 
spiller en mer aktiv rolle i å påse at forvaltningsrevisjonene har reell nytteverdi. 
 
Administrasjonen vurderer at «Beredskapsarbeid» fortsatt er et aktuelt 
forvaltningsrevisjonsprosjekt.  Imidlertid er det da viktig at det blir tatt hensyn til tidligere 
tilsyn som er gjort på området. 
 
Vedlikehold og vedlikeholdsplaner er et prosjekt som det var risiko ved i 2024. Dette 
prosjektet ble ikke tatt inn i planverket. Både kommunedirektør og Ordfører mener at et 
slikt prosjekt kunne vært aktuelt. 
 
Revisjonen har gitt innspill på generelt grunnlag, for flere kommuner, følgende områder 
kan være aktuelle: 
 
• Kvalitet i tjenester ved Helseparken 
• Kvalitet på avlastningstilbud. 
(Sistnevnte har også vært gjenstand for en henvendelse til kontrollutvalget i kommunen, 
samt en del mediesaker) 
 
Kommunedirektør ser ikke behovet for en forvaltningsrevisjon av Helseparken. Hvis man 
imidlertid skal velge et prosjekt på helseområdet, synes kommunedirektør det er nyttig å 
se på overgangen fra sykehus til kommunens helsetjenester, koordinering, 
overliggerdøgn, samhandling og avtaler. 
 
Kommunedirektør opplever også samarbeidet mellom helse og oppvekst, for 
ressurskrevende barn og unge i grunnskolen, som et hensiktsmessig område for 
forvaltningsrevisjon. Kommunen har også stort fokus på den store veksten av 
sekundærflyktninger, som gir krevende tilstander på mange av kommunens skoler. 
Behovene kan være veldig store for enkelt elever. Nærskoleprinsippet kan være en 
utfordring. 

Hvis det blir lagt til nye prosjekter i planverket, skal den rullerte planen sendes til 
kommunestyret til behandling. Kommunedirektør har da mulighet til å legge ved en uttalelse 
til saken. 
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Vurdering 
Gjennom å vedta en plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon, bestemmer 
bystyret innholdet i og omfanget av forvaltningsrevisjonsarbeidet. Det fremgår av 
forarbeidene til kommuneloven at en plan må utarbeides for å sikre at det 
regelmessig gjennomføres forvaltningsrevisjon på de områdene hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon. En plan må også sikre et forvaltningsrevisjonsomfang som er tilpasset 
kommunens størrelse, kompleksitet og risiko. 
 
Kommuneloven slår fast at bystyret selv skal vedta planen for forvaltningsrevisjon. 
Imidlertid åpner loven for at kontrollutvalget likevel kan gjøre endringer i planen. Dette 
gjelder bare hvis kontrollutvalget har fått slik fullmakt fra bystyret. Slike fullmakter kan 
være hensiktsmessige fordi risiko- og vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye 
forhold kan komme til. Kontrollutvalget har fått en slik delegering i kommunestyrets vedtak i 
sak 158/24. 
 
 
Hva er viktig å vurdere når kontrollutvalget skal finne aktuelle tema for 
forvaltningsrevisjon? 
 
Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og involverer mange ulike aktører 
med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. De kan dermed ha ulike oppfatninger 
om på hvilke områder av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til 
de vedtak, forutsetninger og mål som er satt for virksomheten. 
 
Det kan være en utfordring å prioritere mellom områder.  
Hvordan man vurderer temaenes vesentlighetsgrad avhenger av hvilket perspektiv man ser 
situasjonen fra: 

• Fra et økonomisk perspektiv, vurdert ut ifra tjenesteområdets driftsutgifter sett i 
forhold til kommunens totale driftsutgifter. 

• Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra hvilke tjenesteområder som har størst 
vesentlighet sett fra de folkevalgtes perspektiv, (her kan oppfatningene av 
vesentlighet varierer mellom de ulike politiske grupperingene – verdivurderinger – 
noe kontrollutvalget må være forsiktig med). 

• Fra brukernes perspektiv, vurdert ut ifra hva brukerne av kommunale tjenester anser 
som vesentlig 

• Fra medarbeidernes perspektiv, vurdert ut ifra hva de ulike medarbeiderne innenfor 
et tjenesteområde anser som vesentligst. 

• Fra et samfunns- og miljøperspektiv, vurdert ut ifra hva som er vesentligst ved 
kommunens virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljøet. 

 
Sekretariatet vurderer det som viktig å lytte til Kommunedirektør og Ordfører ved rullering av 
planverk. Dette for å sikre relevante og aktuelle prosjekter. 
 
Den endelige prioriteringslisten settes inn i vedlegg 1, Rullert plan for forvaltningsrevisjon juli 
2024-juli 2028, (Kap. 1.) og 4.3 utgjør kontrollutvalgets forslag til forvaltningsrevisjonsplan 
for 2024-juli 2028.  
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side 2 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 

1 Innledning og sammendrag 
Kontrollutvalget har ansvar for å påse at kommunens virksomhet årlig blir gjenstand  
for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og  
senest innen utgangen av året etter at by/kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for 
gjennomføring av forvaltningsrevisjon. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsanalyse av kommunens virksomhet, med sikte på å identifisere behovet for 
forvaltningsrevisjon innen de ulike sektorer og virksomheter1 
 
Dette dokumentet bygger på Risiko- og vesentlighetsvurderinger - Fredrikstad kommune 
20242, og er utarbeidet av ØKUS KOF på vegne av kontrollutvalget. 
 
Kontrollutvalget har i møtet 12.06.2024, sak PS 24/29 vurdert det slik at følgende områder 
bør være gjenstand for forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024- juli 2028:  
 
I prioritert rekkefølge: 
 

1 Vold/trusler/mobbing i grunnskolen, ut fra elev- og ansattperspektiv 
2 Tjenester til innbyggere med funksjonsnedsettelse 
3 Omorganisering og økonomistyring 
4 Beredskapsarbeid 
5 Kvalitet i hjemmetjenester 
6 Informasjons- og kommunikasjonsflyt mellom kommune og innbygger 
7 Bemanning i barnehage og grunnskole, betydning for elevers læring  

og/eller ansattes sykefravær 
8 Offentlige anskaffelser 

 
 
Bystyret behandlet planen i sak 158/2024 den 12.09.2024 og følgende områder ble vedtatt 
for forvaltningsrevisjon: 
 
I prioritert rekkefølge: 

 
1 Vold/trusler/mobbing i grunnskolen, ut fra elev- og ansattperspektiv 
2 Tjenester til innbyggere med funksjonsnedsettelse 
3 Omorganisering og økonomistyring 
4 Beredskapsarbeid 
5 Kvalitet i hjemmetjenester 
6 Informasjons- og kommunikasjonsflyt mellom kommune og innbygger 
7 Bemanning i barnehage og grunnskole, betydning for elevers læring  

og/eller ansattes sykefravær 
8 Offentlige anskaffelser 

 
Kontrollutvalget behandlet rullering av planen i sitt møte den 7. oktober 2026. Følgende 
områder ble rullert: 

Prosjekt 7  
Prosjekt 8  

 

 
1 kommuneloven kapittel 23, § 23-2 c og kommunelovens § 23-3, 1.ledd  
2 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken  
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side 3 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 

2 Om forvaltningsrevisjon  
I henhold til kommuneloven kapittel 23, § 23-2 c har kontrollutvalget ansvar for at det utføres 
forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har 
eierinteresser i.  Etter kommunelovens § 23-3, 1.ledd innebærer forvaltningsrevisjon å 
gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, regelverksetterlevelse, 
måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. 
 
Kontrollutvalget har i henhold til kommunelovens § 23-3, andre ledd, første punktum en plikt 
til å utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Denne planen skal behandles og vedtas i 
kommunestyret/bystyret. 

 
Gjennomføring og rapportering på forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal 
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder på området, og det skal etableres 
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt. Ved gjennomføring av prosjekter benyttes standard 
RSK 001 utarbeidet av NKRF3, ”Standard for forvaltningsrevisjon.” 
 
Hensikten med en forvaltningsrevisjon er blant annet å bidra til en bedre og mer effektiv 
kommunal forvaltning. Når det utføres forvaltningsrevisjon, kan det blant annet settet fokus 
på økonomi, måloppnåelse og oppfølging av lovverk. 
 
Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen står overfor betydelige utfordringer. 
Innbyggerne stiller større kvalitet til tjenestene, sentrale myndigheter stiller krav til økonomisk 
effektivitet, men også innhold i tjenester, markeder skaper økt konkurranse, og det er ofte 
manglende samsvar mellom mål og tilgjengelige ressurser. Det er også viktig at folkevalgte 
får nøytral styringsinformasjon. Dette medfører at kommunene som oftest må rette større 
fokus på ressursbruk, styring og ledelse. Det må styres etter flere variabler enn økonomiske 
data, med evaluering av måloppnåelsen, og det blir stilt større krav til ledelse. 
 
Ved utøvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til: 

• Å påvise forbedringsområder som bidrar til økt produktivitet og måloppnåelse i forhold 
til politiske vedtak og forutsetninger 

• Å bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for  
- å styrke kommunestyrets grunnlag for styring 
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen 
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ økonomisk drift, økt 

produktivitet, større effektivitet og bedre måloppnåelse 
- rasjonell, målrettet og kostnadseffektiv drift 

 

3  Gjennomføring av forvaltningsrevisjon 
Forvaltningsrevisjonsplan skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering4 av 
kommunens virksomhet og selskaper. Risiko- og vesentlighetsvurderinger innebærer å 
vurdere på hvilke områder av kommunens virksomhet, eller i hvilke selskaper, det er risiko 
for vesentlige avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne få.  
 
Hensikten med vurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 
Bestemmelsen i lovverket må forstås slik at det må utarbeides en plan som sikrer at det 
regelmessig gjennomføres forvaltningsrevisjon på de områdene hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon, og i et omfang som er tilpasset kommunens størrelse, kompleksitet og 
risiko.  

 
3 NKRF - Norges Kommunerevisor Forening 
4 Eget dokument som ligger som vedlegg 2 til saken 
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side 4 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 

 
Ved utformingen av et forvaltningsrevisjonsprosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik 
at prosjektet blir konkret og gir kontrollutvalget de nødvendige opplysninger for deres kontroll 
med kommunen. 
 
Forvaltningsrevisjon skal organiseres som et prosjekt og består av fasene som figur 1. under 
illustrerer: 
 
Syklusen i forvaltningsrevisjon: 
 

 
Figur1.  
 

1. Sekretariatet utfører risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av 
områder det bør gjennomføres forvaltningsrevisjon på. 

2. Kontrollutvalget (KU) behandler og vedtar Plan for forvaltningsrevisjon med en 
prioritert liste over områder det bør gjennomføres forvaltningsrevisjon. Planen blir 
sendt til bystyret for behandling. 

3. Bystyret behandler og vedtar planen, (eventuelt med andre prioriteringer). 
4. KU bestiller prosjekt fra revisjonen og vedtar en prosjektplan. Prosjektet 

gjennomføres av revisjonen, rapporten verifiseres av kontaktperson og 
kommunedirektør gir sin uttalelse til rapporten og eventuelle anbefalinger i rapporten. 

5. KU behandler rapporten, gir sin innstilling og sender den videre til bystyret for 
behandling5.  

6. Rapporten behandles og vedtak fattes i bystyret, om nødvendig blir det gjort vedtak 
på hva administrasjonen skal følge opp. 

7. Ca 1 år etter bystyrevedtak blir det gjennomført en oppfølging av bystyrets vedtak for 
å se om administrasjonen har fulgt opp eventuelle pålegg om retting av feil/mangler. 
Rapporten behandles i KU og sendes deretter til bystyret.  

 
3.1 Oversikt over gjennomførte prosjekter 
I tabellen under vises en oversikt over hvilke forvaltningsrevisjonsprosjekter som fra 2012 til 
dags dato er blitt gjennomført i Fredrikstad kommune:  
 

 
5 Forvaltningsrevisjonsrapporter skal fortløpende sendes til bystyret etter kontrollutvalgets behandling. 

1. Risiko- og 
vesentlighets 

vurdering 2. Kontrollutvalget  
(KU) behandler Plan 

for 
forvaltningsrevisjon 

og innstiller til 
by/kommunestyret 

3. By/kommunestyret 
behandler og vedtar Plan for 

forvaltningsrevisjon

4. KU bestiller 
forvaltningsrevisjonsprosjekt fra 

revisjonen og prosjektet 
gjennomføres 

5. KU får rapporten til 
behandling og sender den til 

by/kommunestyret for 
behandling 

6. Rapporten behandles 
og vedtak fattes i 

by/kommunestyret 

7. 
Oppfølgingsrapport 

utarbeides og 
behandles
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side 5 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 

Prosjekt Årstall for 
gjennomført 

prosjekt 
Omsorgslønn 2012 
Beredskapsmessig organisering i brann- og redningskorpset 2012 
Bemanning og kompetanse i seksjon for omsorg og 
sosiale tjenester 

2012 

Dokumenthåndtering 2013 
IT 2013 
Sysselsetting av innvandrere 2013 
Forvaltning, drift og vedlikehold 2013 
Kommunal rusomsorg 2013 
Rådmannens internkontroll 2014 
Prosjektstyring og antikorrupsjon 2014 
Undersøkelse RTD 2015 
Tildeling av helse- og velferdstjenester 2015 
Minoritetsspråklige barn 2016 
Refusjoner (Sykepengerefusjoner) 2017 
Barnevern 2017 
Etterlevelse av offentleglova 2017 
Internkontroll i byggesaksbehandling 2018 
Kontraktsoppfølging 2018 
Refusjoner og tilskudd 2019 
Ekstremvær 2019 
Personvern 2020 
Barnevern 2020 
Spesialundervisning, skolemiljø og lærernormen i grunnskolen 2021 
Arbeidsmiljø og sykefravær 2021 
Offentleglova 2022 
Oppfølging av politiske vedtak – rutiner og praksis 2021 
Tildeling av helse- og velferdstjenester 2022 
Kvalitet i helsetjenester ved Fredrikstad kortidssenter 2022 
Oppfølging av sårbare barn og unge, lavinntektsfamilier, 
utenforskap 

2023 

Varslingsordningen 2023 
Eiendomsforvaltning kommunale utleieboliger 2023 
Kvalitet i helsetjenester ved sykehjem 2023 
Barnevernsreformen 2022  2024 
Levekårsutfordringer – tverrfaglig samarbeid om å forebygge 
utenforskap og arbeid med integrering 

2024 

Isegran Eiendom AS 2024 
Vold/trusler/mobbing i grunnskolen, ut fra elev- og ansattperspektiv 2025 
Brukerstyrt personlig assistanse 2025 
Kvalitet i hjemmetjenester 2026 
Informasjon- og kommunikasjonsflyt mellom kommer og innbygger Påbegynt mai 2026 
Betydningen av bemanning i barnehager Påbegynt aug. 2026 
Offentlige anskaffelser Påbegynt aug. 2026 
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side 6 
Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 

4 Forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024 - juli 2028 
 

4.1 Kontrollutvalgets prioriteringer 
Med bakgrunn i risiko- og vesentlighetsvurderingen skal kontrollutvalget gi forslag til 
prioritering og utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter. 
 
Kontrollutvalget behandlet, med grunnlag i risiko- og vesentlighetsvurderingen, Plan for 
forvaltningsrevisjon i sitt møte den 12.06.2024, sak PS 24/29. Et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt krever gjennomsnittlig 300 timer i ressurser6. Ut fra dette kan 
det avholdes 17 prosjekter i kommende fireårsperiode i Fredrikstad kommune. 
 
Kontrollutvalget har vurdert det slik at følgende områder bør være gjenstand for 
forvaltningsrevisjon i perioden juli 2024 – juli 2028:  
 
I prioritert rekkefølge: 
 

1 Vold/trusler/mobbing i grunnskolen, ut fra elev- og ansattperspektiv 
2 Tjenester til innbyggere med funksjonsnedsettelse 
3 Omorganisering og økonomistyring 
4 Beredskapsarbeid 
5 Kvalitet i hjemmetjenester 
6 Informasjons- og kommunikasjonsflyt mellom kommune og innbygger 
7 Bemanning i barnehage og grunnskole, betydning for elevers læring  

og/eller ansattes sykefravær 
8 Offentlige anskaffelser 

 
 
Se risiko- og vesentlighetsvurderingen datert 29. mai 2024 for omtale av prosjektområder. 
 

 
4.2 Bystyrets vedtak 
I bystyrets sak 158/2024 den 12.09.2024 ble følgende områder vedtatt: 
 
I prioritert rekkefølge: 

 
1 Vold/trusler/mobbing i grunnskolen, ut fra elev- og ansattperspektiv 
2 Tjenester til innbyggere med funksjonsnedsettelse 
3 Omorganisering og økonomistyring 
4 Beredskapsarbeid 
5 Kvalitet i hjemmetjenester 
6 Informasjons- og kommunikasjonsflyt mellom kommune og innbygger 
7 Bemanning i barnehage og grunnskole, betydning for elevers læring  

og/eller ansattes sykefravær 
8 Offentlige anskaffelser 

 

 
6 Gjennomsnittlig (hele landet) brukes det ca. 280 timer på et forvaltningsrevisjonsprosjekt. (Jf. 
Rapport ”85 tilrådingar for styrkt eigenkontroll i kommunane”, KRD desember 2009, bygger på 
Nordlandsforsknings rapport 4/2007). I tillegg kommer tid til planlegging og administrasjon. 
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Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 

4.3 Rullering av plan for forvaltningsrevisjonen Kontrollutvalgets vedtak den 

07.10.2026 
Kontrollutvalget fattet vedtak om følgende endringer: xxx 
Eller kontrollutvalget fattet ikke vedtak om endringer. 
 
4.4 Rammebetingelser for forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget sender hvert år samlet forslag til budsjett for kontrollarbeidet til bystyret7. I 
vedlegg til årsbudsjettet er ressurser til forvaltningsrevisjon spesifisert med et beløp som 
utgjør 1540 timer årlig, av disse er det satt av 200 timer til oppfølgingsrapporter for 2024. 
(For hvert prosjekt vil det bli avsatt gjennomsnittlig 60-80 timer i ressurser til oppfølging ett år 
etter at prosjektet er behandlet i kommunestyret.) Det er også avsatt 100 timer til 
eierskapskontroll i 2024, samt 60 timer til administrasjon i revisjonen.  
 
De overordnede føringene for forvaltningsrevisjon vil ligge i plan for forvaltningsrevisjon. 
Kommunens valgte revisor gjennomfører forvaltningsrevisjonen i henhold til avtale. 
Kontrollutvalget har fullmakt til å foreta nærmere planlegging av forvaltningsrevisjonen, 
herunder vedta de enkelte undersøkelser/prosjektbeskrivelser og inngå avtaler om 
gjennomføring med revisjonen.  
 
4.5 Delegering til kontrollutvalget 

 
7 i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon §2 
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Plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommunelovens § 23-3 
vedtas av bystyret. Etter samme paragraf kan bystyret delegere til kontrollutvalget å vedta 
endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette. 
Dette gjelder bare hvis kontrollutvalget har fått slik fullmakt fra kommunestyret. Det fremgår 
av forarbeidene til loven at slike fullmakter kan være hensiktsmessige fordi risiko- og 
vesentlighetsvurderinger kan bli uaktuelle, og nye forhold kan komme til, slik at det av den 
grunn oppstår behov for å avvike fra den opprinnelige planen.  
 
Bystyret fattet i sitt møte den 158/2024 den 12.09.2024, vedtak om at kontrollutvalget gis 
fullmakt til å gjøre endringer i planen i planperioden ved eventuelle behov for dette.  
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/74 
Dokumentnr.: 21 
Løpenr.: 313507/2026 
Klassering: 3004-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/43 

 

Kommunedirektørens oppfølging av revisjonsbrev nr. 7/2026 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar kommunedirektørens redegjørelse om tiltak som er iverksatt med å 

etterleve revisjonens merknader i revisjonsbrev nr. 7/2026 på områdene offentlige 
anskaffelser, mva flerbruksbygg og selvkostfond, til orientering 
 

2. Revisjonsbrev nr. 7/2026 lukkes.  
 

 
Fredrikstad, 28.09.2026  
 
 

Vedlegg 
Kommunedirektørens tilsvar på revisjonsbrev nr. 7/2026, datert 25.09 2026 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
KU 06.05 2026 sak 26/19: Revisjonsbrev nr. 7/2026 - Kontrollutvalgets oppfølging 
 

Saksopplysninger 
Kontrollutvalget behandlet den 6. mai 2026, sak 26/19 - Revisjonsbrev nr. 7/2026 - 
Kontrollutvalgets oppfølging. Revisjonsbrev nr. 7/2026 viste til følgende observasjoner: 
 

Offentlige anskaffelser 
Revisjonen har ved revisjon av årsregnskapet konstatert at kommunen har foretatt flere 
vesentlige anskaffelser av varer og tjenester hvor anskaffelsen ikke har vært gjenstand for 
anbudskonkurranse. Kommunens praksis er etter vår mening i strid med lov om offentlige 
anskaffelser. 
 
Moms – bygg (flerbruksbygg) 
Kommunen disponerer flerbruksbygg som anvendes både i avgiftspliktig virksomhet og i 
ikke-avgiftspliktig virksomhet, herunder kommunal tjenesteyting samt idretts- og kulturformål. 
For enkelte bygg er det etablert fordelingsnøkler for inngående merverdiavgift, mens slike 
fordelingsgrunnlag for andre bygg enten ikke foreligger eller fremstår som utilstrekkelige. 
I henhold til merverdiavgiftsloven § 8-2 skal inngående merverdiavgift fordeles basert på 
faktisk bruk når anskaffelser er til bruk både i avgiftspliktig og ikke-avgiftspliktig virksomhet. 
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Kommunen har rett til kompensasjon for merverdiavgift knyttet til den ikke-avgiftspliktige 
delen, jf. kompensasjonsloven. 
Manglende eller utilstrekkelig dokumentasjon av fordelingsgrunnlaget medfører risiko for feil 
i både fradragsført inngående merverdiavgift og i beregnet momskompensasjon. Videre kan 
dette få konsekvenser for pliktene etter justeringsreglene i merverdiavgiftsloven kapittel 9, 
herunder ved endringer i bruken av kapitalvarer. 
 
Selvkost 
I henhold til selvkostforskriften § 8 skal overskudd avsatt til selvkostfond tilbakeføres ved å 
finansiere et fremtidig underskudd senest innen det femte året etter at overskuddet oppsto. 
En andel av fondsmidlene knyttet til slam er ikke tilbakeført innen fristen.  
 
Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i saken den 06.05 2026: 
1.    Kontrollutvalget ber kommunedirektør om å sørge for at revisjonens forhold i  
       revisjonsbrev nr. 7/2026 blir fulgt opp med nødvendige tiltak og er i henhold til lov og 
       forskrifter. 
2.    Kontrollutvalget ber kommunedirektøren om en skriftlig tilbakemelding om hvilke tiltak 
       som iverksettes, til kontrollutvalgets møte den 07.10 2026 
 
Kommunedirektøren har den 25.09 2026 gitt et skriftlig tilsvar på revisjonens observasjoner i 
revisjonsbrev nr. 7/2026. 
 

Om offentlige anskaffelser informerer kommunedirektør at de har jobbet intensivt med å 
rydde opp i avtaler og kjøp som ikke har vært i tråd med regelverket for offentlige 
anskaffelser. I de 15 sakene dette gjelder er 12 avtaler nå tildelt etter gjennomført 
konkurranse, 1 er kunngjort med tilbudsfrist 16. oktober, mens de resterende 2 er i prosess 
og forventes kunngjort i løpet av høsten. Kommunen har satt i verk en rekke tiltak for å 
unngå tilsvarende situasjon igjen. Kommunedirektør viser i sitt svarbrev til en rekke tiltak til 
forbedring og at arbeidet som er iverksatt og nå gjennomføres skal gi et solid grunnlag for at 
dette ikke gjentar seg. 
 
Om moms flerbruksbygg informerer kommunedirektøren at Kongstenhallen og Stjernehallen 
er ferdig gjennomgått. Om Kongstenhallen har avdelingen regnskap gjennomgått 
regnskapstall for årene 2019-2024, hensyntatt kompenasjonsrett andelen fra vurderingen og 
beregnet tilbakeføringsbeløpet til å være det samme som revisjonen kom frem til, 3 436 786 
kroner. Kompensasjon på nylige investeringer og tidligere påløpte driftsutgifter ble tilbakeført 
i henhold til fordelingsnøkkelen, og innberettet i 2025. Kompensasjonskrav for fremtidige 
drifts- og investeringskostnader føres i henhold til fordelingsnøkkelen.  
I mars 2026 ble det gjort ferdig en vurdering av Stjernehallen, hvor konklusjonen var at 
inntektene utgjør mindre enn 16 prosent av utgiftene (inkl. renholdsutgifter), og vederlaget 
som tas for utleie anses som ubetydelig. Dette innebærer at kommunen har full 
kompensasjonsrett for utgifter til Stjernehallen.   
 
Videre informerer kommunedirektøren om at sommeren 2026 ble det satt i gang å vurdere 
flere av kommunens flerbruksbygg, og advokatfirmaet Føyen AS ble engasjert. Det 
fokuseres i første omgang på Fredrikstad kino og Blå Grotte. Dette er et arbeid som pågår. 
Foreløpige vurderinger av Fredrikstad kino er at det er riktig vurdert av kommunen. 
 
Foreløpig vurdering av Blå Grotte er at det blitt tatt for mye kompensasjon i forhold til det 
kommunen har hatt rett til. Kommunen fortsetter å jobbe tett med Føyen AS, og vil i samsvar 
med deres endelige konklusjon gjøre de rettelser som er nødvendige for at 
avgiftsberegningen skal være korrekt. Dette vil innebære å føre tilbake det som er 
nødvendig i henhold til den fordelingsnøkkelen 
 
Om selvkostfond tilsier prognoser per 2. tertial 2026 at selvkostområdet slam ender med et 
samlet resultat på minus 677 000 kroner for regnskapsåret 2026. Resultatet vil avregnes 
mot fond, som etter avregningen har en resterende saldo på 566 000 kroner, hvorav 98 000 
stammer fra 2021 og skulle i henhold til 5-årsregelen vært brukt opp innen 2026. For 2027 
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forventes et resultat på minus 569 000 kroner, og ingen fondsmidler overskrider 5- 
årsgrensen. 
 
Vi viser i sin helhet til vedlagte tilsvar fra kommunedirektøren. 

Vurdering 
Sekretariatet vurderer tilsvaret til kommunedirektør at de har gjennomgått og igangsatt 
nødvendige tiltak på alle de tre områdene offentlige anskaffelser, mva flerbruksbygg og 
selvkostfond som kommer frem i revisjonsbrev nr. 7/2026 
 
Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget kan ta kommunedirektørens redegjørelse 
om hvilke tiltak som er iverksatt med å etterleve revisjonens merknader i revisjonsbrev nr. 
7/2026, til orientering. Videre kan revisjonsbrev nr. 7/2026 lukkes. 
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Finans og regnskap 
Postadresse: Postboks 1405, 1602 Fredrikstad Besøksadresse: Nygaardsgt. 16, 1606 Fredrikstad 
Webadresse: www.fredrikstad.kommune.no E-postadresse: postmottak@fredrikstad.kommune.no 
Org.nr: 940 039 541 Bank:  Telefon: 69 30 60 00 

Østfold kontrollutvalg 
 
 
  

 

Deres referanse Vår referanse Dato 
 2026/364-17 (TRIDAH) 25.09.2026 

Oppfølging av revisjonsbrev nummer 7/2026 og Kontrollutvalgets 
vedtak 06.05.26 

Kontrollutvalget Fredrikstad fattet 06.05.26 følgende vedtak: 
1.    Kontrollutvalget ber kommunedirektør om å sørge for at revisjonens forhold i 
revisjonsbrev nr. 7/2026 blir fulgt opp med nødvendige tiltak og er i henhold til lov og 
forskrifter. 
 
2.    Kontrollutvalget ber kommunedirektøren om en skriftlig tilbakemelding om hvilke tiltak 
som iverksettes, til kontrollutvalgets møte den 07.10 2026 
 
Bakgrunn 
I revisjonsbrev nummer 7/2026 ble tre forhold påpekt av Østre Viken Kommunerevisjon AS: 
1. Offentlige anskaffelser 
2. Moms flerbruksbygg 
3. Selvkostfond 
 
Under følger en redegjørelse for de undersøkelser og tiltak kommunen har gjort for å rette 
opp i forholdene. 
 
Offentlige anskaffelser 
Kommunen har jobbet intensivt med å rydde opp i avtaler og kjøp som ikke har vært i tråd 
med regelverket for offentlige anskaffelser. I de 15 sakene dette gjelder er 12 avtaler nå 
tildelt etter gjennomført konkurranse, 1 er kunngjort med tilbudsfrist 16. oktober, mens de 
resterende 2 er i prosess og forventes kunngjort i løpet av høsten.  
 
Kommunen har satt i verk en rekke tiltak for å unngå tilsvarende situasjon igjen, herunder:  
▪ Det gjennomføres en systematisk gjennomgang av avtaleporteføljen for å sikre 

oversikt over alle avtalers status og utløpsdatoer. 
▪ Praksis med å forlenge rammeavtaler utover avtaleperioden er endret.  
▪ Anskaffelsesarbeidet er reorganisert og virksomhet Anskaffelse er styrket med to 

årsverk. Ny jurist med lang erfaring fra anskaffelsesfeltet er ansatt. 
▪ Det er utviklet felles maler og veiledere for hele organisasjonen. 
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▪ Det er lansert en anskaffelsesportal/ ressursportal for anskaffelser i kommunen. 
▪ Ekstern bistand benyttes planlagt og bevisst ved behov for å sikre fremdrift i 

anskaffelser. 
 
Tiltak som er innført: 
1. Styring og kontroll 
▪ Det gjennomføres systematisk gjennomgang av avtaleporteføljen for å sikre oversikt 

over alle avtalers status og utløpsdatoer. 
▪ Det rapporteres månedlig på status i anskaffelsesprosesser og status kjøp av varer 

og tjenester.  
▪ Det er etablert tydeligere rutiner og bedre systemer for oppfølging av anskaffelser, 

samt bedre styring og kontroll gjennom analyser. 
▪ Kontrollen med kommunens behov for fremtidige avtaler er satt i system.   
▪ Praksis med å forlenge rammeavtaler utover avtaleperioden er endret.  

 
2. Organisering og kapasitet 
▪ Ansvaret for anskaffelser er tydeliggjort som del av den organisatoriske 

omstruktureringen i kommunen hvor det er færre ledernivåer. Alle ledere har i dag 
ansvar for fag, personal og økonomi. 

▪ Samling av stabs- og støttefunksjoner under én direktør bidrar til mer enhetlig praksis 
på tvers av kommunens virksomheter. 

▪ Anskaffelsesarbeidet er reorganisert og virksomhet Anskaffelse er styrket med to 
årsverk.  

▪ Ny jurist med lang erfaring fra anskaffelsesfeltet er ansatt og begynner høsten 2026. 
 

3. Kompetanse og verktøy 
▪ Kompetansen på anskaffelsesfeltet styrkes gjennom rekruttering, intern opplæring og 

oppfølging i hele organisasjonen. 
▪ Det er utviklet felles maler og veiledere for hele organisasjonen. 
▪ Det er lansert en anskaffelsesportal/ ressursportal for anskaffelser i kommunen. 

 
4. Avtalerullering og samarbeid 
▪ Arbeidet med å fornye rammeavtaler er prioritert, med mål om ny konkurranse før 

eksisterende avtaler utløper. 
▪ Samarbeidet med andre kommuner og fylkeskommunen er formalisert for å 

gjennomføre flere felles anskaffelser. 
▪ Ekstern bistand benyttes planlagt og bevisst ved behov for å sikre fremdrift i 

anskaffelser. 
 

Fredrikstad kommune erkjenner at regelverket ikke har vært fulgt slik det skal, og vi tar 
ansvar for dette. Kommunen er opptatt av å drive innkjøpsarbeidet på en måte som sikrer 
rettferdig konkurranse, gode vilkår for innbyggerne og tillit i offentligheten. Arbeidet som er 
iverksatt og nå gjennomføres skal gi et solid grunnlag for at dette ikke gjentar seg. 
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Moms flerbruksbygg 
Tidlig i januar 2025 ble det gjort ferdig en vurdering av kompensasjonsrett for Kongstenhallen 
(nå Installatøren Arena), dette på bakgrunn av at man mistenkte feil i avgiftsberegning/føring. 
Inndeling og bruk av anlegget ble gått gjennom, og kommunen kom frem til at hallen består 
av flere ulike deler som må behandles separat ved vurdering av kommunens 
kompensasjonsrett.  
 
Avdeling regnskap gikk gjennom regnskapstall for årene 2019-2024, hensyntatt 
kompenasjonsrett andelen fra vurderingen og beregnet tilbakeføringsbeløpet til å være det 
samme som revisjonen kom frem til, 3 436 786 kroner. Kompensasjon på nylige 
investeringer og tidligere påløpte driftsutgifter ble tilbakeført i henhold til fordelingsnøkkelen, 
og innberettet i 2025. Kompensasjonskrav for fremtidige drifts- og investeringskostnader 
føres i henhold til fordelingsnøkkelen. 
 
Det ble i etterkant satt i gang et arbeid med å gå gjennom alle av kommunens 
idrettsanlegg/flerbruksbygg, for å se på inndeling og bruk av anleggene, og om noen 
fordelingsnøkler måtte endres. 
 
I mars 2026 ble det gjort ferdig en vurdering av Stjernehallen, hvor konklusjonen var at 
inntektene utgjør mindre enn 16 prosent av utgiftene (inkl. renholdsutgifter), og vederlaget 
som tas for utleie anses som ubetydelig. Dette innebærer at kommunen har full 
kompensasjonsrett for utgifter til Stjernehallen. 
 
Sommeren 2026 ble det satt i gang å vurdere flere av kommunens flerbruksbygg, og 
advokatfirmaet Føyen AS ble engasjert. Det fokuseres i første omgang på Fredrikstad kino 
og Blå Grotte, som er de områdene kommunen anser det som mest sannsynlig at det kan 
være feil i avgiftsvurderingen.  
 
Føyen AS skriver i sin foreløpige rapport (endringer kan forekomme) som følger: 
 
Fredrikstad kino  
Det er opplyst at hele bygget utelukkende brukes som kinobygg som benyttes til 
kinofremvisning mot avgiftspliktig vederlag. Det er i Perioden tatt fradrag for alle kostnader 
som knytter seg til denne driften og som ikke positivt er avskåret etter eksempelvis mval. § 8-
3. Det er vår foreløpige vurdering at det er riktig vurdert av Kommunen. 
 
Blå Grotte  
Kommunen har tatt full merverdiavgiftskompensasjon for alle kostnader til driften og bygget 
som ikke knytter seg til avgiftspliktig salg av næringsmidler og kioskvarer hvor det i stedet er 
tatt fradrag. Etter vår gjennomgang er vår foreløpige konklusjon at dette er uriktig. 
Kommunen har strukturert en vesentlig del av virksomheten som en utleie av fast eiendom 
som ikke gir rett på kompensasjon eller fradrag. Enkelte arrangementer er strukturert som 
kommunale egenarrangementer som i det vesentlige ikke er kompensasjonsberettigede 
som følge av at de rammes av konkurranseregelen. Det foreligger derimot rett på fradrag for 
enkelte lys og lydtjenester, salg av næringsmidler, og kompensasjonsrett for utlån av lokaler 
til symbolsk vederlag. Ettersom arbeidet med å kartlegge virksomheten i Blå Grotte 
fremdeles pågår kan vi ikke fastslå hvor mye fradragsrett eller kompensasjonsrett som forelå 
i Perioden enda. Dette må vi komme tilbake til senere.  
 
Vår konklusjon er uansett at Kommunen har tatt for mye kompensasjon i forhold til det 
Kommunen har hatt rett til. 
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Kommunen fortsetter å jobbe tett med Føyen AS, og vil i samsvar med deres endelige 
konklusjon gjøre de rettelser som er nødvendige for at avgiftsberegningen skal være korrekt. 
Dette vil innebære å føre tilbake det som er nødvendig i henhold til den fordelingsnøkkelen vi 
kommer frem til sammen med Føyen AS. Kompensasjonskrav for fremtidige drifts- og 
investeringskostnader vil føres i henhold til fordelingsnøkkelen. 
  
Selvkostfond 
Prognoser per 2. tertial 2026 tilsier at selvkostområdet slam ender med et samlet resultat på 
minus 677 000 kroner for regnskapsåret 2026. Resultatet vil avregnes mot fond, som etter 
avregningen har en resterende saldo på 566 000 kroner, hvorav 98 000 stammer fra 2021 og 
skulle i henhold til 5-årsregelen vært brukt opp innen 2026. 

For 2027 forventes et resultat på minus 569 000 kroner, og ingen fondsmidler overskrider 5-
årsgrensen. 

 

Med hilsen 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur 

Trine Dahl 
Økonomisjef, Finans og regnskap 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/74 
Dokumentnr.: 15 
Løpenr.: 163273/2026 
Klassering: 3004-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/44 

 

Overordnet revisjonstrategi for 2026 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Overordnet revisjonstrategi for 2026, tas til orientering 
  
  

Fredrikstad, 21.09.2026  
 
 
Vedlegg 
Overordnet revisjonstrategi for Fredrikstad kommune 2026, datert 18.09 2026 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen 
 
Saksopplysninger 
Den overordnede revisjonstrategi omfatter regnskapsrevisjon av årsregnskapet for 2026.  
 
Formålet med en overordnet revisjonstrategi, er å vise kontrollutvalget hvordan revisjonen 
vurderer revisjonsoppgavene knyttet til kommunen. Strategien tar utgangspunkt i 
revisjonens erfaring, og eventuelle endringer i risikobilde for de enkelte 
oppdragene/revisjonsområdene. Revisor vil i sin presentasjon også redegjør for hvilke 
fokusområder som legges til grunn i 2026.  
 
Det legges til grunn at arbeidet skal gjennomføres i henhold til forskrift om revisjon, 
revisjonsstandarder og revisjonsmetodikk. Funn som er av vesentlig betydning for 
risikovurderingen rapporteres fortløpende slik revisjonsforskriften tilsier. 
 
Vurdering 
Kontrollutvalget skal etter forskrift om kontrollutvalg (§ 3) påse at regnskapsrevisjonen 
fungerer på en betryggende måte. Det betyr at revisjonen skal planlegge, gjennomføre og 
rapportere slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever. 
I tråd med dette vil oppdragsansvarlig revisor presentere revisjonstrategi for året 2026 i 
kontrollutvalgets møte. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta presentasjonen av overordnet 
revisjonstrategi for 2026 til orientering. 
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1 Formål 
Rammene for revisjon av kommuner er hjemlet i kommunelovens kapittel 24. Revisjonen skal 

planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift og god 

kommunal revisjonsskikk.  

 

Revisjonen skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret der revisor skal uttale seg om følgende: 

a) om årsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift 

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og 

forskrift 

c) om årsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever 

d) om opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet 

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende 

opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 

 
Revisjonsberetningen skal også omfatte andre forhold som revisor mener det er nødvendig å opplyse 
om i henhold til god kommunal revisjonsskikk. 

Videre skal revisjonen utføre forenklet etterlevelseskontroll, der regnskapsrevisor skal se etter om 
kommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 

Revisor skal, i henhold til standard ISA 3001, utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver 

revisjonens innhold, når den skal utføres og angrepsmåte. I tillegg skal strategien gi veiledning for 

utarbeidelsen av revisjonsplanen.  

 

Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og områder, og bidra til at risikoområder blir avdekket 

så tidlig som mulig og viet nødvendig oppmerksomhet slik at det utføres effektive og rasjonelle 

revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal planleggingen bidra til å sikre de nødvendige 

ressurser og en god oppgavefordeling. 
 

2 Kommunens virksomhet 
Kommunen er forvalter av fellesskapets verdier og driften er regelstyrt og sterkt regulert. Kommunen har 

plikt å følge kommuneloven med tilhørende forskrifter, bokføringsloven samt skatte- og 

avgiftslovgivning. I tillegg kommer særlover som eksempelvis lov om offentlige anskaffelser, 

offentlighetsloven, forvaltningsloven og personvernloven.  

 

Østre Viken kommunerevisjon2 har revidert kommunens regnskap over lang tid, og har opparbeidet seg 

god kunnskap om oppdraget.  

 

 

 

 
1 Planlegging av revisjon av et regnskap 
2 Sammenslåing av selskapene Indre Østfold kommunerevisjon IKS og Østfold kommunerevisjon IKS fra januar 2020. 
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3 Karakteristiske trekk ved oppdraget 
Organisasjonskartet nedenfor er hentet fra kommunens hjemmeside, sist oppdatert 25.3.2026.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunen har i perioden 2022-2025 arbeidet med en ny organisering. Det har vært en sammensatt 

arbeidsgruppe som har vært involvert i prosjektet med formålet å utarbeide forslag til ny 

organisasjonsstruktur til og med virksomhetsnivå. Den nye strukturen som ble implementert med 

virkning fra 1.1.2026 innebærer fem kommuneområder.  

 

Det har vært noe utskiftning ved sentrale stillinger i kommunen i 2025 og 2026. Det nevnes blant annet: 
 ny direktør for kommuneområde Samfunn og byutvikling, der tidligere to områder er slått 

sammen til ett 
 ny direktør for helse fra høsten 2025 
 tidligere staber for virksomhetsstyring, økonomi og organisasjon er slått sammen til 

kommuneområde organisasjon og økonomi, med en direktør  
 

Ifølge tall fra statistisk sentralbyrå er det 86 243 innbyggere i kommunen per 1. januar 20263. Ifølge 

kommunedirektørens årsrapport for 2025 så var det 4 941 årsverk i kommunen per 31.12.2025. Dette er 

en reduksjon med 31 årsverk sammenlignet med 31.12.2024. 

 

Fordeling mellom politisk og administrativ styring er regulert i delegeringsreglement.  

 

Kommunen har et kommunalt foretak for vann, avløp og renovasjon, FREVAR KF. Med bakgrunn i 

budsjettvedtak overføres deler av overskuddet fra foretaket til kommuneregnskapet hvert år. Kommunen 

er også deltager i havnesamarbeidet Borg Havn IKS (med Sarpsborg og Hvaler), Østre Viken 

kommunerevisjon IKS og Søndre Viken IPR. Blant de største eierinteressene er eiendomsselskapet 

Isegran Eiendom AS, som er 100 % eid av Fredrikstad kommune. Kommunen har eierinteresser og 

andeler i flere selskaper og sameier. Den 12.2.2026 vedtok kommunen en eierskapsmelding gjeldende 

for perioden 2026-2029 (sak PS 7/26), hvor kommunens eierinteresser, og formål med slike, 

fremkommer. Fredrikstad kino ble etter bystyrets vedtak 23.10.2025 (sak PS 176/2025) skilt ut som et 

eget aksjeselskap, som blir 100% eid av kommunen. 

 
3 https://www.ssb.no/kommunefakta/fredrikstad 
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Kommunal virksomhet omfatter mange og ulike typer aktiviteter og involverer mange ulike profesjoner. 

På organisasjonskartet ovenfor ser vi at kommunens administrasjon er inndelt i kommuneområder etter 

type aktivitet og funksjon. 

 

Driften styres av budsjett som fastsettes av bystyret. Den økonomiske rammen fastsettes hovedsakelig 

av staten gjennom skattevedtaket og rammetilskudd. Lønn utgjør hoveddelen av utgiftene og har de 

senere år vært påvirket av lønnsoppgjør og stadig økende pensjonsutgifter. Kommunen har et relativt 

høyt investeringsnivå, og de fleste investeringene finansieres ved låneopptak.  

 

Administrativ rapportering skjer månedlig. Rapportering til politisk nivå skjer til utvalg månedlig og til 

formannskapet og bystyret per tertial. Her inngår rapportering av finansforvaltning samt status for 

politiske saker og bestillinger. Tertialrapporteringen viser avvik sett i forhold til de mål og premisser som 

er vedtatt i kommunens «Handlingsprogram med økonomiplan og årsbudsjett». Vesentlige avvik skal 

kommenteres særskilt med angivelse av hvilke tiltak som blir iverksatt for at måloppnåelsen skal finne 

sted. Prognoser for resterende del av året beskrives i rapportene. 

 

4 Risikovurdering og vesentlighet 
Revisjonsstandard ISA 3154 inneholder krav for hvilke handlinger revisor skal utføre for å skaffe seg et 

grunnlag for å identifisere og anslå risikoer for vesentlig feil informasjon i regnskapet. 

 

 Kommunens økonomiske resultater 

Tabellen nedenfor viser utvikling i kommunens økonomi. Tall i minus betyr inntekt/overskudd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kommunens økonomiplan for 2026-2029 og årsbudsjett for 2026 er vedtatt i bystyrets møte 11.12.2025, 

sak 208/2025. Tallene for 2026 ovenfor er hentet ut fra opprinnelig vedtatt budsjett for 2026, slik dette 

fremkommer av “Framsikt”.  

  
 

4 Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser. 
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Tabellen ovenfor viser at kommunens driftsutgifter i både 2023 og 2024 var høyere enn driftsinntektene. 

I 2025 oppnådde kommunen et meget godt resultat, på over 229 mill. kroner - godt hjulpet av finansiell 

avkastning på plasseringsportefølje og virkning fra omlegging av pensjonsordninger. Det er for 2026 

budsjettert med at driftsinntektene skal dekke driftsutgiftene og gi et positivt netto driftsresultat, etter 

inndekning av netto finansielle kostnader. 

  

Den siste tiden har priser økt kraftig på mange av kommunens utgifter, deriblant renteutgifter, og det er 

sannsynlig at det økte utgiftsnivået vil prege også 2026. Kommunen holder øye med utviklingen, og 

følger opp tiltaksplaner for å få kontroll på, og redusere utgiftene for kommunen i årene som kommer. 

  

Tallene fra investeringsregnskapet viser at kommunen planlegger å beholde investeringsnivået i 2026 

ganske likt - eller noe høyere - sammenlignet med tidligere år. Erfaringsmessig har kommunen vært noe 

optimistiske ved budsjettering av investeringer. Kommunen har en praksis med å overføre ubrukte 

investeringsbevilgninger til neste år gjennom såkalt rebudsjettering. 

  

Investeringene finansieres i hovedsak med lån. Høyere langsiktig lånegjeld medfører høyere avdrags- 

og renteutgifter i driftsregnskapet, i flere år fremover. 

 

 Vurdering av kontrollmiljø og informasjonssystemet 

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter 

følges. Dette fremkommer av kommunelovens kapittel 25. Kommunedirektøren er ansvarlig for 

internkontrollen og skal rapportere til kommunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn 

minst en gang i året.  

 

Fredrikstad kommune bruker nå Compilo for den etablerte internkontrollen. Kvalitetssystemet er 

tilgjengelig for alle ansatte via kommunens intranett og inneholder publiserte rutiner og sentrale 

dokumenter samt modul for avvikshåndtering. 

 

Revisjonen innhenter årlig uttalelse fra kommunen om at de erkjenner sitt ansvar for internkontroll. I 

uttalelsen skal kommunedirektøren besvare spørsmål om risikovurdering for vesentlige feil i regnskapet 

(generelt og som skyldes misligheter), om kjennskap til hvorvidt det foreligger misligheter samt bekrefte 

sitt ansvar for internkontroll. Kommunen bekrefter i uttalelsen for 2026 at ledelsen erkjenner sitt ansvar 

for internkontroll for å forhindre og avdekke misligheter og feil. Kommunen bekrefter at etikk, opplæring 

og holdningsskapende arbeid er sentrale elementer og at de prioriterer internkontroll og læring/utvikling. 

 

Overvåking er ikke eksplisitt nevnt i uttalelsen, men det er revisjonens oppfatning at dette ivaretas 

gjennom månedlige rapporteringer til administrasjonen, og videre rapporteringer til utvalg og bystyret. 

Dette ivaretas også gjennom kommunens regnskapssystem ved kontroller sentralt i 

regnskapsavdelingen, varslingsmodul til bruk ved eventuelle uønskede hendelser, og gjennom 

anvisningsfunksjonen. 

 

Kommunen har et stort IT-system som er integrert og/eller samhandler med svært mange applikasjoner 

og fagprogrammer. På økonomisiden bruker kommunen i hovedsak kjente og godt innarbeidede 

systemer med høy frekvens på oppdateringer og sikkerhet. Fredrikstad kommune har egen IT-avdeling 

og flere systemansvarlige på hver applikasjon.  
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Forvaltningsrevisjon om IT-sikkerhet i 2019 bekreftet at kommunen hadde oppdaterte og godt sikrede 

systemer. Fra 2023 må alle ledere og medarbeidere, som er IT-brukere i kommunen, gjennomføre 

obligatoriske kurs i informasjonssikkerhet og personvern med jevne mellomrom. 

 Vesentlighet 

Regnskapsrevisjonen har som utgangspunkt å forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil. Før 

gjennomføringen av revisjonen må vi derfor gjøre oss opp en mening om hva som er en vesentlig feil. 

Vesentlighetsgrensen (ISA 320/ISA 450) vi kommer fram til er blant de faktorer som bestemmer 

omfanget av revisjonen. Foreligger det feil i regnskapet som har resultateffekt, skal disse vurderes opp 

mot en slik vesentlighetsgrense. Deretter må det vurderes om regnskapet kan godkjennes. 

 

«En feil er vesentlig dersom brukerne av regnskapet hadde tatt en annen beslutning dersom feilen ikke 

hadde vært der» (DnR)5. 

 

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet som 

antas å ha betydning for brukerne av regnskapet. I denne forbindelse benytter revisjonen også et 

profesjonelt skjønn i hvert enkelt tilfelle.  

 

En generell tommelfingerregel er at på oppdrag med lav toleransegrense for feil, settes en lav 

vesentlighetsgrense, noe som igjen tilsier at mer revisjonsarbeid må gjøres for at regnskapet kan 

godkjennes. Motsatt, oppdrag der en høyere toleransegrense kan aksepteres, tilsier at omfanget av 

revisjonsarbeidet kan reduseres. 

 

Vesentlighetsgrensen fastsettes på bakgrunn av revisors skjønn. Dette bygger på flere faktorer, blant 

annet budsjett for 2026 og avlagt balanse for 2025. 

 Angrepsvinkel 

Revisjonen er avhengig av at kommunen selv har en tilfredsstillende intern kontroll for både inntekter og 

utgifter, eiendeler og gjeld for å kunne avgi en kvalifisert uttalelse om regnskapet. Rutiner kartlegges på 

hvert område og kontrollene i rutinene skal testes i en treårsperiode, dersom de inneholder 

nøkkelkontroller. Test av kontroller utføres i henhold til en rotasjonsplan. Vi bruker også revisjonsbevis 

som er innhentet ved tidligere test av kontroller gjennom såkalt rullering6. 

 

I tillegg vil revisor utføre substanskontroller som for eksempel analyser, bilagskontroll og kontroll av 

finanstransaksjoner. Detaljkontroller gjennomføres gjennom året og ved årsoppgjøret. 

Avstemmingskontroller foretas i årsoppgjøret på samtlige områder. 

 

Revisjonen har tilgang til kommunens digitale regnskap og øvrig dokumentasjon. Revisjonshandlingene 

utføres i all hovedsak digitalt med støtte av revisjonsverktøyet Descartes og analyseverktøyet IDEA.  

 

 

 

 
5 Den norske Revisorforening 
6 Rullering/rotasjon innebærer å undersøke hvorvidt tidligere etablerte kontroller fortsatt gjelder. Dersom de ikke er endret,  

   tester revisjonen i stedet andre kontroller som ikke er testet. 
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 Områdevurdering 

Lønn 

Lønn og sosiale utgifter utgjorde ca. 63 % av kommunens driftsutgifter i 2025, med andre ord 

representerer området betydelige transaksjoner. Erfaringsmessig har kommunen gode rutiner og et 

veletablert lønnssystem som sikrer riktig utbetaling og innberetning. Området er komplekst i forhold til 

lover og regler, og bl.a. bokføring av pensjonsutgifter er krevende.  

 

Innkjøp 

Kommunens innkjøp skal følge rutiner fastsatt i eget innkjøpsreglement. Det er også utarbeidet en egen 

innkjøpsstrategi, anskaffelsesstrategi og anskaffelsesreglement i PS 78/17. Oversikt over inngåtte 

rammeavtaler er tilgjengelig på kommunens intranett (via kvalitetssystemet).  

 

Kommunens regnskap inneholder mange transaksjoner som gjelder innkjøp av varer og tjenester. 

Elektronisk fakturabehandling (skanning) bidrar til en kontrollerbar behandling i forhold til godkjenning 

(tilhørighet), fullstendighet, periodisering og riktig beløp. Området omfattes også av tilskudd til private 

barnehager og utbetaling av basistilskudd til leger som representerer vesentlige beløp. 

 

Driftsmidler 

Anskaffelser ved investeringer skal håndteres ifølge samme bestemmelser som øvrige innkjøp (se 

ovenfor), samt lov om offentlige anskaffelser. Regnskapsføring i investeringsregnskapet avgrenses mot 

driftsregnskapet etter særskilte bestemmelser7.  

 

Finans 

Kommunen har et vedtatt finans- og gjeldsforvaltningsreglement, med tilhørende rutine for håndtering 

av reglementet. Reglementet omfatter håndtering av likvide midler, opptak av lån og håndtering av gjeld, 

rapportering og kontroll samt avvikshåndtering. Plasseringer blir nøye gjennomgått på transaksjonsnivå 

ved årets slutt. Det rapporteres på avkastning hvert tertial, og kommunens plasseringer håndteres av 

Grieg Invest.  

 

Kommunen håndterer også utlån (Startlån) etter Husbankens retningslinjer. 

 

Overføringer 

Kommunens hovedinntekt kommer fra skatt og rammetilskudd. Dette er relativt forutsigbare inntekter 

som følges opp ved analyse mot ekstern dokumentasjon. Eiendomsskatt er en overføringsinntekt som 

vedtas av kommunestyret, og utfaktureres etter fastsatte takster og satser. Refusjon for sykepenger er 

en vesentlig størrelse i kommunens regnskap som styres og rapporteres ut fra sykefravær.  

 

En stor del av overføringsutgiftene er økonomisk sosialhjelp (bidrag og lån). Både overføringsinntekter 

og –utgifter har i hovedsak utspring i vedtak, statlige føringer o.l. 

 

Innunder overføringsområdet faller også refusjonsordning for ressurskrevende tjenester som er en 

vesentlig inntektspost i regnskapet. I tillegg får revisjonen i løpet av året svært mange prosjektregnskap 

til revisjon, hvorav de fleste er knyttet til tilskuddsmidler. 

 

 

 
7 Standard KRS nr. 4 fastsatt av forening for god kommunal regnskapsskikk. 
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Salg 

Salgsområdet omfatter inntekter kommunen har i form av brukerbetalinger for kommunale tjenester 

(eksempelvis innenfor helse, barnehage og skole- fritidsordningen), gebyrer (eiendomsgebyrer for vann, 

avløp og renovasjon) og annet salg av varer og tjenester.  

 

Det aller meste av salgsinntektene håndteres gjennom fakturasystemet, og det er viktig at kommunen 

har en etablert internkontroll som bekrefter fullstendighet i inntektene. I tillegg finnes et antall mindre 

kontantsalgskasser i kommunen. Omsetningen derfra er ubetydelig i et vesentlighetsperspektiv, men 

må vurderes i et mislighetsperspektiv.  

 

I salgsområdet inngår også håndtering av kommunens selvkostområder. Kommunen benytter ekstern 

ekspertise på selvkostområdet som etter vår mening bidrar til at risikoen for vesentlige feil i kommunens 

selvkostavregninger reduseres.  

 

Likvid 

Området er regulert av gjeldende bankavtale med tilhørende formelle disposisjonsmyndigheter og 

håndteringen preges av arbeidsdeling. Remittering av leverandørfakturaer utføres av kommunen flere 

ganger i uken og utført kontroll viser at utbetalingene er gjenstand for arbeidsdeling, autorisasjon og 

korrekt regnskapsføring.  

 

Det er viktig at kommunen har etablert internkontroll i form av jevnlig avstemming av bankkontoer og 

kontantkasser. 

 

Merverdiavgift 

Området inkluderer ordinær merverdiavgift ved kommunens salg og innkjøp av varer og tjenester i 

henhold til merverdiavgiftsloven. I området inngår også kommunens kompensasjon av inngående 

merverdiavgift, i henhold til egen lov og forskrift, på utgifter for tjenester der kommunen ikke beregner 

merverdiavgift på utgående fakturaer. Lov- og forskriftsverk rundt dette er komplekst.  

 

Områdeovergripende 

Kommunens økonomireglement, rapportering til politisk miljø, budsjett, budsjettendringer, sentral 

håndtering av IKT samt selve regnskapsavslutningen er noe av det som revisjonen kontrollerer under 

områdeovergripende.  

 

Vedtatt budsjett er styrende i kommuneøkonomien, og opprinnelig vedtatt budsjett samt vedtatte 

budsjettendringer er sentrale i revisors kontrollarbeid. 

 

Skatt 

Kommunen har skatteplikt på inntekter knyttet til kommunens avfallshåndteringstjenester som utføres i 

et marked (for andre kommuner og/eller næringsavfall). Dette medfører at tjenesten må 

regnskapsmessig skilles ut og rapporteres på særskilt. Kommunens og Frevar KF sitt skattepliktige 

resultat skal for øvrig også rapporteres sammen til ligningsmyndighetene, da kommunen og det 

kommunale foretaket utgjør en samlet juridisk enhet.  

 

Etterlevelseskontroll 

I kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med 

økonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til en 

uttalelse på utført arbeid med moderat sikkerhet.  
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Revisor skal fremlegge en risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt 

område for forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. 

 

Revisjonen gjennomfører en risikovurdering som legges frem for kontrollutvalget på høsten, utfører 

kontrollarbeidet og oversender skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30.68.  

 

Budsjettavvik  

I kommuneloven § 24-5 tredje ledd er regnskapsrevisor pålagt oppgaver rundt kommunens 

årsberetning. Revisor skal blant annet «se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om 

vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller 

fylkestingets premisser9 for bruken av bevilgningene». 

 

Våre kontroller gjennomføres ved årsavslutningen, der det blant annet blir sendt henvendelse til 

kommunen som gir en beskrivelse på hvordan dette er håndtert. Budsjettavvik blir kartlagt og kontrollert 

mot redegjørelse i kommunedirektørens årsrapport. 

 

5 Fokusområder 
Følgende områder vil være i fokus: 

 lønn og pensjon 

 opptak av lån 

 rapportering til kommunestyret; tertial og finansforvaltning 

 selvkost 

 merverdiavgift 

 budsjett og budsjettendringer 

 

6 Gjennomføring og ressurser 
Revisjonsperioden strekker seg fra mai i revisjonsåret til april året etter. Nedenstående tabell viser 

fasene i revisjonsprosessen.  

 

Regnskapsrevisjon 2026 

    mai juni juli aug sep okt nov des jan feb mar apr 

1. Planlegging                         

2. Kartlegging, testing av kontroller                         

3. Substanshandlinger                         

4. Årsoppgjørsrevisjon                         

5. Attestasjoner                         

 

 
8 Frist i henhold til kommuneloven § 24-9 3.ledd. 
9 Etter kommuneloven § 14-4 skal årsbudsjettet vise kommunestyrets prioriteringer, bevilgninger og de mål og premisser som 

budsjettet bygger på.  
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Revisjonsteamet består av:  

 Liv Irene Hauge, oppdragsansvarlig revisor 

 Jostein Ek, kontaktperson og revisor 

 Tomas Klobucnik, revisormedarbeider 

 Tamadhor Naqed Ali, revisormedarbeider 

 

 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

Rolvsøy, 18.09.2026 

 

 

 

 

 

Liv Irene Hauge (sign.) 

Oppdragsansvarlig revisor 
Jostein Ek (sign.) 

Utførende revisor 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/79 
Dokumentnr.: 17 
Løpenr.: 163279/2026 
Klassering: 3004-192 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/45 

 

Budsjett for kontrollarbeidet 2027 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget fastsetter budsjett for kontrollarbeidet for 2027 med en 
kostnadsramme på kr. 5 392 250.-. 
 

2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2027 oversendes ordfører for videre politisk behandling 
i formannskap og bystyret etter § 2 i ”Forskrift om kontrollutvalg og revisjon” 

  
 
Fredrikstad, 21.09.2026  
 
 
Vedlegg 
1. Forslag og sammenstilling av samlet budsjettoppsett for kontrollarbeidet for 2027 for 

Fredrikstad kommune. 
2. Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF – eiertilskudd 2027 
3. Østre Viken Kommunerevisjon IKS: Budsjett for Fredrikstad kommune - 2027, datert 

10.08 2026 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - FOR-2019-06-17-904 
• Forskrift om folkevalgte rett til godtgjøring og velferdsgoder mv., Fredrikstad kommune, 

vedtatt av bystyret 7. september 2023, sist endret 23.02 2025. 
  
 
Saksopplysninger 
I henhold til nye forskrift om kontrollutvalg og revisjon nærmere bestemt § 2, 
«Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet», skal kontrollutvalget 
utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. I kontrollutvalgets forslag til 
budsjettramme skal kontrollutvalgets egen drift og kjøp av sekretariats- og revisjonstjenesten 
innarbeides. 
 
Kontrollutvalgets forslag skal følge innstillingen om årsbudsjett, som går fra formannskapet 
til bystyret. Som en del av sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til 
hvordan det mener budsjettet for kontrollarbeidet bør være. Kontrollutvalgets budsjettforslag 
følger uendret saken. Det skal være klart og tydelig for bystyret hva kontrollutvalget har 
foreslått. Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag 
følger med innstillingen både i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen. At 
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forslaget skal følge innstillingen betyr også at kommunedirektøren ikke har adgang til å gjøre 
endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er også presisert i 
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "departementet legger 
derfor til grunn at kommunedirektøren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets 
budsjettforslag for kontrollarbeidet før det skal behandles i formannskapet."  

Vurdering 
Kontrollutvalgets godtgjørelser og driftsutgifter 
Til kontrollutvalgets egen drift er det innarbeidet godtgjørelse til leder og møtegodtgjørelse til 
øvrige medlemmer i tråd med forskrift om folkevalgte rett til godtgjøring og velferdsgoder 
mv., Fredrikstad kommune.  Budsjettforslaget til kontrollutvalgets egen drift bygger på en 
normal møteaktivitet på seks til syv møter i 2027. I forslaget er det foreslått følgende: 
 
Kr. 60 000,- til kurs/konferanse 
Kr. 22 050,- til medlemskontingent (Forum for kontroll og tilsyn) 
Kr.  500,- til servering i forbindelse med avholdelse av utvalgets møter, og 
Kr. 5 000,- til skyss og kostgodtgjørelse 

Sekretariatet foreslår at tidligere avsetningen på kr. 50 000.- til ad hoc – oppgaver, bør 
videreføres.  
 
Budsjettforslaget for kontrollutvalget 2027 utgjør samlet kr. 928 550.-, som er en økning på 
4,2 % sammenlignet med 2026.(se vedlegg 1.) 
 
Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF 
I henhold til samarbeidsavtalen som er vedtatt i samtlige eierkommuner, skal 
representantskapet behandlet og vedta budsjett og økonomiplan for oppgavefellesskapet. 
Representantskapet har i møte den 4. september 2026 vedtatt budsjettet for 2027. I henhold 
til budsjettvedtaket og selskapets vedtekter (fordelingsnøkkel) vil Fredrikstad kommune sin 
andel utgjøre kr. 705 000.- for 2027. Sekretariatets budsjett for 2027 medfører ingen endring 
sammenlignet med budsjett for 2026. (se vedlegg 1 og 2.)  
 
Østre Viken Kommunerevisjon IKS  
For interkommunale selskaper (IKS) som Østre Viken kommunerevisjon er organisert som, 
er det selskapets representantskap som endelig vedtar budsjettet (jf. lov om interkommunale 
selskaper § 18).  
 
Styret i Østre Viken kommunerevisjon IKS har avholdt sitt budsjettmøte den 17. august. 
Representantskapet som vedtar endelig budsjett, er møtedatoen ikke fastsatt når saken ble 
laget. Med forbehold om representantskapets endelige vedtak legges styrets forslag for 
budsjettåret 2027 til grunn. Fredrikstad kommunes andel er beregnet til kr. 3 758 700.-. 
Budsjettandelen medfører en vekst på 6,8 % i honorarsatsene fra 2026 til 2027.  
 
Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027 
• Kontrollutvalget:    kr.    928 550.- 
• Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF: kr.    705 000.- 
• Østre Viken kommunerevisjon IKS kr  3 758 700.- 
      Samlet Sum:     kr. 5 392 250.- 
 
Samlet ramme til budsjettforslaget for kontrollarbeidet 2027 medfører en kostnadsøkning på 
5,4 % i forhold til budsjettet for 2026. 
 
Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget godkjenner forslaget til budsjett for 
kontrollarbeid for 2027. Budsjettforslaget oversendes ordfører for videre politisk behandling 
etter § 2 i ”Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”. 
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Fredrikstad kommune Vedlegg 1.
 

Budsjettramme for kontrollarbeidet 2027

Kontotekst Forslag 2027 Forslag 2026 Endring i % Regnskap 2025 Merknader
Godtgjørelelse leder kr  510 000,00 kr  485 000,00 kr  485 405,00 50 % av 80 % av stortingsrepr.lønn
Møtegodtgjørelse medlemmer kr  110 000,00 kr  110 000,00 kr  47 808,00 0,2 prosent av stortingsrepr. faste årsgodtgj.
KLP - pensjon kr  73 000,00 kr  65 000,00 kr  64 096,00
Arbeidsgiveravgift kr  98 000,00 kr  95 000,00 kr  84 812,00
Sum lønn kr  791 000,00 kr  755 000,00 kr  682 121,00

abonnement og servering kr  500,00 kr  500,00 kr  3 706,00 Servering i forbindelse med møter
Kurs og opplæring kr  60 000,00 kr  60 000,00 kr  45 535,00 Kontrollutvalgskonferanser
Forum for kontroll og tilsyn kr  22 050,00 kr  21 000,00 kr  20 000,00 Kontingent
Skyssgodtjørele og andre oppgaveplitige ytelser kr  5 000,00 kr  5 000,00 kr  5 211,00
Inventar
Avsetning til Adhoc - oppgaver kr  50 000,00 kr  50 000,00 0,00 
Sum driftsutgifter kr  137 550,00 kr  136 500,00 kr  74 452,00

Samlet sum Kontrollutvalget (folkevalgte) kr  928 550,00 kr  891 500,00 4,2 kr  756 573,00#DIV/0!

Kjøp av sekretariattjenester (ØKUS) kr  705 000,00 kr  705 000,00 0,0 kr  635 000,00
Revisjonshonorar for fredrikstad kommune kr  3 758 700,00 kr  3 519 250,00 6,8 kr  3 519 250,00

Samlet sum - kontrollarbeidet kr  5 392 250,00 kr  5 115 750,00 5,4 kr  4 910 823,00
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Østfold kontrollutvalgssekretariat KOF- tilskudd for 2027

1/3 per kommune 2/3 per kommune

 (fast beløp) Stipulert forbruk Sum

Fredrikstad 164 500,00kr         540 500,00kr            705 000,00kr       

Sarpsborg 164 500,00kr         438 500,00kr            603 000,00kr       

Moss 164 500,00kr         467 500,00kr            632 000,00kr       

Halden 164 500,00kr         295 500,00kr            460 000,00kr       

Råde 164 500,00kr         220 500,00kr            385 000,00kr       

Hvaler 164 500,00kr         220 500,00kr            385 000,00kr       

Indre Østfold 164 500,00kr         467 500,00kr            632 000,00kr       

Rakkestad 164 500,00kr         220 500,00kr            385 000,00kr       

Marker 164 500,00kr         200 500,00kr            365 000,00kr       

4 552 000,00kr    

SUM 1 480 500,00kr      3 071 500,00kr        4 552 000,00kr    

Budsjettet for 2027 skal gå i balanse og kostnadene fordeles på eierkommunene  

etter en fastsatt fordelingsnøkkel.

Deltagerne skal yte et årlig tilskudd til oppgavefellesskapets drift basert på vedtatt årsbudsjett, 

samt prinsipper for fastsetting av tilskudd som er følgende:

- 1/3 av kostnadene fordeles likt deltakerne imellom.

- 2/3 av kostnadene fordeles etter medgått tid for den enkelte deltaker

Vedrørende fordelingsprinsippet  vises det til kommunestyrenes behandling  

av oppgavefellesskapets opprettelse, og til oppgavefellsskapets samarbeidsavtale (§ 10).

47



østfold kommunerevisjon iks  1 

 
10.08.2026 

 

    

Budsjett 2027 
 

Økonomiplan 2027-2030 
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1 OPPSUMMERING 

Budsjettet for 2027 bygger på selvkostprinsippet og legger til grunn at Østre Viken kommunerevisjon 
IKS fortsatt skal levere revisjonstjenester til alle deltakerkommunene. Samlede driftsinntekter er 
budsjettert til 26,6 mill. kroner, hvorav overføringer fra eierkommunene utgjør 23,4 mill. kroner. 
Dette innebærer en økning i kommunenes samlede overføringer på om lag 1,3 mill. kroner 
sammenlignet med budsjett 2026. Økningen må ses i sammenheng med lønns- og 
pensjonskostnader, innarbeiding av pensjon i timesatsen fra 2026, revisjonsfaglige krav, behov for 
stabil kompetanse og videreutvikling av selskapets tjenester. 
 
Budsjettet viser at lønn og sosiale utgifter er den klart største kostnadsdriveren og utgjør om lag 87,5 
prosent av driftsutgiftene. Dette er naturlig for et kompetansebasert revisjonsselskap, men stiller 
samtidig krav til tydelige forutsetninger for bemanning, kompetanseutvikling, timeverk og 
produktivitet. Dokumentet bør derfor leses i sammenheng med selskapets behov for å opprettholde 
et stabilt fagmiljø, sikre betryggende revisjon og samtidig gjennomføre effektivisering av drift og 
metodeutvikling. 
 
Budsjettet bygger på en intern ressurs- og oppdragsplan der ordinære kommuneoppdrag, 
kommunale foretak og øvrige oppdrag er vurdert samlet. Fordelingen mellom regnskapsrevisjon, 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er basert på revisjonsfaglige vurderinger av nødvendig 
ressursbruk, kompleksitet og forventet tjenesteomfang. 
 
Budsjettmodellen som ble gjort gjeldende fra 2026, der pensjonspremien inngår i beregnet timesats 
og ikke avregnes særskilt etter folketall, gir en mer tjenestebasert finansiering av selskapet. 
Overgangen til denne modellen innebærer en viss økonomisk risiko for selskapet. Når 
pensjonskostnadene innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og 
beregningsmessige forutsetninger kunne slå direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens 
overføringer. Dette fordrer at selskapet over tid bygger opp økonomiske reserver for å kunne 
håndtere endringer i pensjonskostnader. Det er ikke funnet rom for å gjøre vesentlige avsetninger til 
fond i budsjett for 2027, men det er lagt til grunn at dette skal gjøres i de kommende årene, jamfør 
økonomiplanen. 
 
For 2027 viser budsjettet et resultat før interne finansieringstransaksjoner på kr 205 754. Av dette 
overføres kr 181 000 til investeringsregnskapet, mens kr 24 754 avsettes til disposisjonsfond. Etter 
disse disponeringene er årsbudsjettet balansert med et mer-/mindreforbruk på kr 0. 
 

2 BUDSJETTPROSESSEN 

Budsjett for Østre Viken kommunerevisjon IKS (ØVKR) 
I henhold til lov om interkommunale selskaper § 18 er det representantskapet som vedtar selskapets 
budsjett for det kommende året og økonomiplanen for de fire neste årene. Årsbudsjettet skal gi et 
realistisk bilde av virksomheten. 
 
Budsjettet er innarbeidet i obligatorisk budsjettskjema for henholdsvis drift og investering og viser 
samlet overføring fra eierkommunene samt andre inntekter. 
 
Kontrollutvalgets budsjett 
I henhold til § 2 i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til 
budsjett for kontroll i kommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret. Kontrollutvalgssekretariatene utarbeider 
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forslag til budsjett for kontrollutvalgene som inkluderer revisjonens, sekretariatets og 
kontrollutvalgets kostnader. Disse blir behandlet i de respektive kontrollutvalgene høsten 2026. 
 
Budsjetteringsmodellen 
Selskapsavtalen har tidligere fastsatt at deltakerkommunene dekker sin andel av pensjonspremien 
basert på folketall. Selskapets representantskap og eierkommuner vedtok i 2025 en revidert 
selskapsavtale (gjeldende fra 2026) der pensjonspremien inngår i det årlige vederlaget for leverte 
tjenester gjennom beregnet timesats. Budsjettet er utarbeidet i tråd med dette, og forventede 
pensjonskostnader er innarbeidet i personalbudsjettet (lønnsutgifter). Når pensjonskostnadene 
innarbeides i timesatsen, vil endringer i pensjonspremie, premieavvik og beregningsmessige 
forutsetninger kunne slå direkte inn i beregningsgrunnlaget for kommunens overføringer. Dette 
fordrer at selskapet over tid bygger opp økonomiske reserver for å kunne håndtere endringer i 
pensjonskostnader. 
 
For 2027 er de ordinære kommuneoppdragene beregnet med utgangspunkt i en samlet ressurs- og 
oppdragsplan. Planen skiller mellom ulike revisjonstjenester og oppdragstyper, og danner grunnlag 
for beregningen av overføringene fra eierkommunene. I tillegg er det budsjettert med oppdrag for 
kommunale foretak og øvrige eksterne oppdrag som bidrar til selskapets samlede inntektsgrunnlag. 
Planlagt ressursbruk til regnskapsrevisjon er fastsatt etter revisors faglige vurderinger for å sikre en 
betryggende revisjon. For forvaltningsrevisjon er planlagt ressursbruk basert på vedtatte planer for 
forvaltningsrevisjoner i hver kommune, samt forventet ressursbruk på de enkelte oppdragene.  
 
I budsjettene som blir lagt frem for den enkelte kommune synliggjøres timeforbruket til 
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og oppfølgingsundersøkelser for å gi bedre oversikt over 
omfanget av tjenesten. 
 

3 BUDSJETTFORUTSETNINGER 

Selvkost 
ØVKR driftes etter selvkostprinsippet. Det betyr at utgifter, i samsvar med budsjett, skal dekkes inn 
av deltakerkommunene. Det er to hovedposter på utgiftssiden: Lønn og sosiale utgifter (87,5 %) og 
kjøp av varer og tjenester (12,5 %). Samlet timepris for selskapet er økt med 6 % fra 2026 til 2027.  
 
 
ØVKR har ikke som formål å gå med overskudd. Dersom selskapet i løpet av året har ledige ressurser 
og får mulighet til å påta seg tilleggsoppdrag kan det gi et positivt regnskapsmessig resultat. Det er 
representantskapet som ved godkjenning av årsregnskapet disponerer eventuelle ekstrainntekter.  
 
Normal drift 
Budsjettet er basert på normal drift. ØVKR følger opp og kontrollerer påløpte timer igjennom året. 
Tilleggsoppgaver utover ordinære revisjonshandlinger som kommunen har bestilt eller er varslet om, 
kan bli tilleggsfakturert hvis det går ut over planlagt timebudsjett.  
 
Lønnsbudsjettet er påvirket av forventet lønnsvekst, pensjonsforutsetninger, reduksjon med ett 
årsverk og en overgangssituasjon i ledelsen. I lønnsbudsjettet er det lagt til grunn en forventet 
lønnsvekst på 5 prosent i 2027, dette er høyere enn SSBs gjeldende prognose for lønnsvekst i 2027 
(3,7 %), men anses som fornuftig med bakgrunn i generell usikkerhet knyttet til nivået på 
lønnsoppgjørene fremover, samt behovet for å beholde og rekruttere viktig kompetanse. Endelig 
lønnsvekst vil avhenge av tariffoppgjøret og den generelle utviklingen i arbeidsmarkedet. 
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Tidligere daglig leder er fortsatt ansatt i selskapet med eksisterende lønnsbetingelser, samtidig som 
ny daglig leder er konstituert. Dette gir noe høyere lønnskostnader enn tidligere, men bidrar samtidig 
til å sikre kontinuitet, kapasitet og kompetanse i en overgangsperiode. Det er samtidig lagt til grunn 
et redusert årsverk på avdeling for regnskapsrevisjon, som følge av at antall timer er redusert i 
enkelte kommuner. Reduksjonen tas gjennom naturlig avgang ved at en ansatt som har sagt opp sin 
stilling ikke erstattes. Budsjettet legger også til grunn noe redusert kjøp av varer og tjenester.  
 
Revisjonsfaglige forutsetninger 
Ledelse og medarbeidere arbeider kontinuerlig med forbedringer og videreutvikling av 
tjenestespekteret, både for forvaltnings- og regnskapsrevisjon, og i egen administrasjon. 
Medarbeiderne i ØVKR har relevant høyere utdanning, gjennomfører faglig etterutdanning årlig og 
har bred revisjonserfaring. Kompetansen i fagavdelingene utfyller hverandre og samarbeidet på tvers 
av avdelingene bidrar til å heve kvaliteten på de samlede tjenestene. 
 
ØVKR er medlem av NKRF – kontroll og revisjon i kommunene, som er en fag- og 
interesseorganisasjon for kommunal revisjon og kontroll. NKRF tilbyr blant annet kurs, bidrar til 
utvikling og digitalisering av revisjonstjenester og gjennomfører kvalitetskontroll av medlemmenes 
praksis innen regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. 
 
I budsjett for 2027 prioriteres en fortsatt videre kompetanseutvikling knyttet til bruk av kunstig 
intelligens. 
 
Sikre et stabilt fagmiljø 
For deltakerkommunene sikrer ØVKR en betryggende revisjon, gjennom et interkommunalt 
revisjonsselskap, som har revisjon av kommuner som sitt spesialfelt. At deltakerkommunene 
opprettholder ØVKR som førstevalget for revisjonstjenestene er en sterk bidragsyter til et trygt og 
forutsigbart arbeidsmiljø i selskapet. 
 

4 BUDSJETTSKJEMA 

BUDSJETT 2027 - DRIFT     

  Budsjett    Budsjett    Budsjett    Regnskap   

 2027 2026 2025 2025 
Driftsinntekter     
Salgsinntekter      1 211 000       1 680 000       1 607 850      1 489 887  
Refusjoner      1 020 000           760 000           975 000      1 652 178  
Refusjoner, stat mva kompensasjon          325 000           197 500           640 000   
Overføringer fra kommuner    23 428 800     22 112 600     21 401 550    22 257 819  
Andre driftsinntekter          600 000           400 000           455 000   
Sum driftsinntekter    26 584 800     25 150 100     25 079 400    25 399 884  
     
Driftsutgifter     
Lønn inkl. sosiale utgifter    23 026 371     21 753 989     21 081 068    22 507 427  
Kjøp av varer og tjenester      3 287 675       3 591 641       3 388 798      3 393 579  
Overføringer     
Kalkulatoriske avskrivninger     
Andre driftsutgifter, mva kompensasjon          305 000           172 500           640 000          318 217  
Sum driftsutgifter    26 619 046     25 518 130     25 109 866    26 219 223  
Driftsresultat          (34 246)         (368 030)          (30 466)       (819 339) 
     
Finansposter     
Renteinntekter          240 000           240 000           240 000          228 287  
Renteutgifter     
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Avdrag på lån     
Motatte avdrag på lån     
Netto finansinntekter/- utgifter          240 000           240 000           240 000          228 287  
     
Motpost kalkulatoriske avskrivninger     
Resultat før interne finansieringstransaksjoner          205 754         (128 030)          209 534        (591 052) 
     
Interne finansieringstransaksjoner     
Avsatt til dekning fra tidligere år (undersk)     
Avsatt til disposisjonsfond           24 754              59 534   
Avsatt til bundne driftsfond     
Bruk av udisponert fra tidl. år (overskudd)     
Bruk av disposisjonsfond           288 030           591 051  
Bruk av bundne driftsfond     
Overført til investeringsregnskapet          181 000           160 000           150 000   
Sum avsetninger          205 754           160 000           209 534                     -    
     
Merforbruk/mindreforbruk                     -                        -                        -                       -    

 
                       
  
BUDSJETT 2027 - INVESTERING    

  Budsjett 2027   Budsjett 2026   Budsjett 2025  
Investeringer    
Investeringer i varige driftsmidler   
Utlån    
Kjøp av aksjer og andeler              181 000               160 000               150 000  
Sum investeringer              181 000               160 000               150 000  
    
Finansiering    
Bruk av lån    
Salg av fast eiendom    
Tilskudd og refusjon vedr. investeringer   
Kompensasjon for merverdiavgift   
Mottatte avdrag på utlån    
Salg av aksjer og andeler    
Bidrag fra årets driftsbudsjett              181 000               160 000               150 000  
Netto avsetninger    
Sum finansiering              181 000               160 000               150 000  

 
 

§ 5-6 Økonomisk oversikt drift 
2027    

 

Regnskap 
2025 

Budsjett 
2026 

Budsjett 2027 

Driftsinntekter    
Overføringer og tilskudd fra andre -23 909 997 -23 470 100 -25 373 800 
Salgs- og leieinntekter -1 489 887 -1 680 000 -1 211 000 
Sum driftsinntekter -25 399 884 -25 150 100 -26 584 800 

    
Driftsutgifter    
Lønnsutgifter 17 075 647  16 896 258 18 156 371 
Sosiale utgifter 5 431 780 4 857 731 4 870 000 
Kjøp av varer og tjenester 3 279 594 3 591 641 3 287 675 
Overføringer og tilskudd til andre 318 217 172 500 305 000 
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Sum driftsutgifter 26 105 238 25 518 130 26 619 046 

    
Brutto driftsresultat 705 354 368 030 34 246 

    
Finansinntekter    
Netto finansutgifter -228 287 -240 000 -240 000 

    
Netto driftsresultat 477 067 -128 030 -205 754 

    
Disp. eller dekning av netto driftsresultat    
Overføring til investeringsregnskapet  160 000               181 000  
Avsetning til disposisjonsfond                 24 754  
Bruk av disposisjonsfond -477 067 -288 030  

Dekning av tidligere års merforbruk   0 
Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

-477 067 -128 030 205 754 

    
Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 
 
    

§ 5-5 Bevilgningsoversikt - investering  2027  

 
 Regnskap 2025  

Budsjett 
2026 

Budsjett 2027 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper                         170 451  160 000 181 000 
Sum investeringsutgifter                         170 451  160  000 181 000 

    
Overføring fra drift                                           -    160 000 181 000 
Dekning av tidligere års udekket beløp   0 
Sum overføring fra drift og netto avsetninger                                           -    -160 000 -181 000 

    
Fremført til inndekning i senere år (udekket beløp) -                      170 451  0 0 

 

5 BUDSJETT PER KOMMUNE 

Kommune  Budsjett 2027  Budsjett 2026 Budsjett  2025 Budsjett 2024   

        

Fredrikstad  3 758 700 3 519 250 3 403 500         3 438 000   
Hvaler 1 255 200 1 184 400 1 144 800         1 195 200  
Sarpsborg  3 516 700 3 265 900 3 157 800         3 148 200  
Råde 1 246 900 1 175 850 1 136 700         1 106 100   
Moss 3 262 600 3 133 300 3 029 100         3 091 500  
Halden 1 907 500 1 789 000 1 738 800         1 688 400   
Aremark 729 300 685 650 663 300            608 400  
Indre Østfold 3 324 800 3 208 000 3 102 000         3 148 200 
Marker 985 200 925 500 895 500            826 200   
Rakkestad 1 471 500 1 374 750 1 339 050         1 326 150  
Skiptvet 974 200 915 300 885 600            826 200 
Våler  996 200 935 700 905 400            826 200  

Sum    23 428 800         22 112 600           21 401 550  21 228 750 
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Budsjett per kommune er beregnet med utgangspunkt i planlagt tjenesteomfang og fastsatte 
fordelingsprinsipper. Endringen fra 2026 til 2027 skyldes både justeringer i forventet ressursbruk for 
enkelte kommuner og virkningen av at pensjonskostnader inngår i beregningsgrunnlaget. Den 
prosentvise økningen varierer mellom kommunene. Variasjonene reflekterer først og fremst 
forskjeller i planlagt revisjonsinnsats og tjenesteomfang, kombinert med de generelle 
kostnadsøkningene som ligger til grunn for budsjettet. 
 

6 ØKONOMIPLAN 2027-2030 

Forutsetningene for planen er at ØVKR leverer revisjon til alle deltakerkommunene som i dag, samt 
fortsetter å videreutvikle og effektivisere våre tjenester. Det er også lagt opp til i planen at selskapet 
over tid bygger opp økonomiske reserver for å kunne håndtere endringer i pensjonskostnader. 
Samtidig er det lagt til grunn forventede innsparinger knyttet til kjøp av varer og tjenester. 

Økonomiplanen er utarbeidet i løpende kroner, det vil si at beløpene er angitt på forventet prisnivå 
for det enkelte år, inkludert forventet prisstigning.  

Økonomiplan 2027-2030      

Driftsresultat  
 Budsjett 

2027 
Plan 2028  Plan 2029  Plan 2030 

Overføring fra eierkommuner 23 428 800 23 912 600 24 135 000 24 235 000 

Andre inntekter  3 156 000 3 357 000 3 497 000 3 529 000 

Sum inntekter 26 584 800 27 269 600 27 632 000 27 764 000 

Lønn og sosiale utgifter 23 026 371 23 253 989 23 553 989 23 525 989 

Kjøp av varer og tjenester 3 287 675 3 291 641 3 315 200 3 380 000 

Andre driftsutgifter  305 000 320 000 250 000 220 000 

Sum inntekter 26 619 046 26 865 630 27 119 189 27 125 989 

Driftsresultat -34 246 403 970 512 811 638 011 

Finansposter 240 000 230 000 220 000 230 000 

Ordinært resultat 205 754 633 970 732 811 868 011 

Interne finansieringstransaksjoner 205 754 633 970 732 811 868 011 

Merforbruk/mindreforbruk 0 0 0 0 

 
Utvikling i selskapets økonomi og gjeld over tid 

 Driftsresultat  
Årstall Regnskap  Budsjett 
2020                  90 313           1 909 572  

2021                  32 277           1 420 084  

2022             7 946 217              661 541  

2023              7 442 967          3 993 247  

2024                  187 398               239 573 

2025 -  477 067               209 534 

   
Selskapet har ikke langsiktig gjeld. 
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Merknader til tabellen: 

• Etter sammenslåingen av selskapet i 2020 ble det budsjettert med merforbruk for å redusere 
fondsmidlene. Regnskapene for 2020 og 2021 viste imidlertid et lavere merforbruk enn 
budsjettert. 

 

• I 2022 førte et erstatningskrav fra Fredrikstad kommune på kr 7 757 247,94 til et vesentlig 
høyere merforbruk enn budsjettert. Kravet ble redusert med kr 6 000 000 i 2023 etter at 
kommunen fikk innvilget ekstraordinært skjønnstilskudd. 

 

• I 2023 ble det budsjettert med mindreforbruk. Resultatet ble bedre enn budsjettert, det 
udekkede beløpet fra 2022 på kr 2 871 241 ble dekket inn, og kr 4 276 618 ble avsatt til fond.  

 

• I 2024 var det budsjettert med et mindreforbruk på kr 239 573. Regnskapet viste et 
mindreforbruk på kr 187 398. 

 

• For 2025 ble det budsjettert med et mindreforbruk på kr 209 534. Regnskapet viste et 
merforbruk på kr 477 067. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/79 
Dokumentnr.: 72 
Løpenr.: 319342/2026 
Klassering: 3004-192 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/46 

 

Orientering om mottatte henvendelser.  
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget ber kommunedirektør om en orientering på hvordan kommunen sikrer 

seg at kommunens retningslinjer og rutiner overfor varsler overholdes i praksis. 
Orienteringen skal gis på møtet den 02.12.2026.  

 
Fredrikstad, 28.09.2026  
 
Vedlegg 
Ingen  
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 

• KU-sak 23/31, den 14.06.2023 (Forvaltningsrevisjonsrapport "Varsling og 
konflikthåndtering") 

• KU-sak 25/13, den 19.03. 2025 (Oppfølgingsrapport forvaltningsrevisjon "Varsling og  
konflikthåndtering") 

• KU-sak 25/ 39, den 24.09.2025 (Kommunedirektørens oppfølging av 
forvaltningsrevisjon "Varsling og konflikthåndtering) 

 
Saksopplysninger 
Kontrollutvalget ved leder/sekretariat har mottatt to uavhengige henvendelser som gjelder 
varsling og gjengjeldelse av varsler. Da kontrollutvalget ikke er et varslingsorgan og ikke kan 
behandle enkeltsaker har sekretariatet henvist avsenderne til kommunens eksterne 
varslingsorgan (BDO). Kontrollutvalget får derfor ikke selve henvendelsene lagt frem til 
behandling. 
 
Kontrollutvalget behandlet en forvaltningsrapport i 2023 som omhandlet varsling og 
konflikthåndtering.  
 
Den gang fattet kontrollutvalget følgende innstilling til bystyret:  
«1: Bystyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Varsling og konflikthåndtering» til  
etterretning, og ber administrasjonen følge opp de tretten anbefalinger med  
underpunkter som fremkommer av rapporten. Herunder skal kommunen:  

• gjøre tilføyelser i varslingsordningen og varslingsrutinen i samsvar med føringer i 
lovforarbeidene og Arbeidstilsynet og KS sine anbefalinger  

• videreføre og intensivere regelmessige informasjons- og opplæringstiltak om varsling 
og framgangsmåter ved varsling  
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• legge til rette for regelmessige diskusjoner på arbeidsstedene i kommunen om 
grenseoppgangen mellom kritiske ytringer, avviksmeldinger, bekymringsmeldinger 
og varsling  

• oppmuntre ansatte til i størst mulig grad å benytte varslingskanalen til kommunens 
eksterne varslingsmottak når de ønsker å varsle  

• sette i verk tiltak som kan øke de ansattes tillit til at det er trygt å varsle i Fredrikstad 
kommune, og at man som varsler blir ivaretatt av kommunen  

• gjøre en nærmere vurdering av hva som kan ligge til grunn for det store spriket 
mellom antall varsler ifølge spørreundersøkelsen og kommunens egen registrering  

• vurdere om det er fare for at varsler ikke blir registrert som varsler slik dagens 
system for registrering fungerer  

• ta vare på og videreutvikle det relativt åpne ytringsklimaet i kommunen, og gjøre det 
enda tryggere for de ansatte å ytre seg kritisk om arbeidsplassrelaterte forhold  

• intensivere arbeidet mot trakassering og mobbing på arbeidsplassen og øke den 
konfliktforebyggende innsatsen  

• gjennomføre regelmessig opplæring av ledere og ansatte om konfliktforebygging, om 
kommunens rutiner for konflikthåndtering og framgangsmåte ved klage om 
ubehagelige og krenkende hendelser  

• arbeide for å realisere alle gode intensjoner i kommunens planer og dokumenter om 
å bygge tillit mellom ledere og ansatte og legge til rette for helsebringende og 
meningsfulle arbeidssituasjoner   

• etterleve saksbehandlingsreglene i rutiner for konflikthåndtering, herunder  
o rask og saklig håndtering av søknader med tilbakemelding til dem det gjelder  
o melding til klager om saksgang og utfall av klagen  
o oppfylle rett til innsyn og imøtegåelse av påstander for partene  
o sørge for at retningslinjenes krav om at ledere ikke skal behandle saker de selv 

er involvert i, følges  
o sette raskt i verk avbøtende tiltak som kontrolleres og følges opp i ettertid, når 

klager får medhold  
• sørge for at det ikke skjer gjengjeldelse mot den som setter fram klage 

 
 
I 2025 behandlet kontrollutvalget en oppfølging av rapporten. I oppfølgingsrapporten kom 
følgende frem under revisjonens vurdering av vedtakets pkt. 13: 
 

«Revisjonsrapporten viste til at varslingsordningen er tydelig på arbeidsgivers ansvar 
og at gjengjeldelser ikke tolereres av kommunen. Rutine for konflikthåndtering sier at 
forbud mot gjengjeldelser også gjelder ved klage. Tilføyelsene i varslingsordningen 
og varslingsrutinen som administrasjonen har redegjort for i vedtakspunkt 1 
representerer en styrking av kommunens retningslinjer og rutiner for 
konflikthåndtering, blant annet ved at forbudet mot gjengjeldelse er enda tydeligere 
enn før.   
Samtidig var bakgrunnen for bystyrets vedtak at en vesentlig andel ansatte som 
hadde fremsatt klager hadde opplevd ulike former for gjengjeldelse. Kommunens 
retningslinjer og rutiner på området var vurdert som gode, så vedtaket knytter seg til 
at kommunen skal sikre seg at disse overholdes i praksis.   
Revisjonen vurderer at administrasjonens redegjørelse i liten grad beskriver hvilke 
grep som er tatt for å sikre at gjengjeldelse ikke skal skje, utover en tydeliggjøring av 
kommunens rutiner og retningslinjer. Slik vi vurderer det legger bystyrets vedtak og 
alvorligheten av funnene i rapporten grunnlag for at ytterligere tiltak må gjennomføres 
for å sikre at slik gjengjeldelse ikke oppstår.  På bakgrunn av dette er det vår 
vurdering at vedtakspunkt 13 om forebygging av gjengjeldelser er påbegynt, men 
ikke ferdigstilt.»  

 
Kontrollutvalget innstilte på følgende til bystyret:  

«Bystyret ber kommunedirektør fortsette det løpende arbeidet med kulepunkt 5, 10 
og 13. Kommunedirektøren skal gi skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget, når   

58



 

 

administrasjonen anser at de har lagt til rette for regelmessige diskusjoner på  
arbeidsstedene i kommunen om grenseoppgangen mellom kritiske ytringer,   
avviksmeldinger, bekymringsmeldinger og varsling. Tilbakemeldingen gis innen   
september 2025.» 

 
Etter kommunedirektørens tilbakemelding i september 2025, vedtok kontrollutvalget at 
bystyrets vedtak var fulgt opp og anså saken som ferdigstilt. 
 
Vurdering 
Siden sekretariatet vurderer henvendelsene som en varslingssak/personalsak, legges ikke 
henvendelsene frem for kontrollutvalget samlet. 
 
Imidlertid vurderer sekretariatet at flere henvendelser om samme tema kan være et tegn på 
systemsvikt.  
 
Forvaltningsrevisjonen på området fastslo at kommunens retningslinjer og rutiner på 
området var vurdert som gode. Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget bør gjøre en 
vurdering på om de skal be om en redegjørelse fra kommunedirektør om hvordan 
kommunen sikrer seg at kommunens retningslinjer og rutiner overholdes i praksis.   
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/78 
Dokumentnr.: 51 
Løpenr.: 310460/2026 
Klassering: 3004-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/47 

 
 

 

Referater og meldinger 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 

 
Fredrikstad, 17.09.2026  
 
 

Vedlegg 
1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 26.08 2026. 
2. Saksprotokoll fra kommunestyrets møte den 10.09.2026, sak 105/26 Revisjonsrapport 

«Eierskapskontroll av Borg Havn IKS» 
 

Vedlegg via link: 
• Ingen 

 

Saksopplysninger 
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 26.08 2026, protokollen er godkjent og 
legges frem til orientering. 
 
Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 10.09.2026, sak 105/26 Revisjonsrapport 
«Eierskapskontroll av Borg Havn IKS». Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. Til 
orientering. 
 

Vurdering 
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering. 
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Møteprotokoll 
Kontrollutvalget Fredrikstad 

 
Dato: 26.08.2026 
Møtested: Fredrikstad Rådhus, møterom Østfold 
Tidspunkt: Fra kl. 15:00 til kl. 15:45 

Frammøteliste 

Navn Funksjon Repr. Møtt for Merknad 
Victor Kristiansen Leder AP   
Rune Grundekjøn Nestleder H   
Mona Mathisen Medlem AP   
Annette Lindahl Raakil Medlem SP   
Lars Ketil Laabak Medlem FRP   

Møtende fra sekretariatet  

Navn Rolle/stilling 
Anita Dahl Aannerød daglig leder ØKUS 
Bjørn Gulbrandsen rådgiver ØKUS 
 
  
Andre møtende: 
Østre Viken kommunerevisjon: Forvaltningsrevisorer Frank Willy Larsen og Cecilie Gjerløv 
Engan og regnskapsrevisor Jostein Ek. 
 
Virksomhetsleder for Styring og eierskap Pål Henning Klavenes 
 
Varaordfører Ole Johan Lakselv  
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Saksliste 

 

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 26/28 Valg av representant til å signere protokoll  

PS 26/29 Spørsmål til Kommunedirektør angående delegering ved 
byfergesaken 

 

PS 26/30 Revisjonsrapport - Eierskapskontroll av Borg Havn IKS  

PS 26/31 Prosjektplan "Offentlige anskaffelser"  

PS 26/32 Prosjektplan "Betydningen av bemanning i barnehager"  

PS 26/33 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av 
bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 2025 

 

PS 26/34 Revisors årsbrev for 2025 - Oppsummering av 
regnskapsrevisjon 

 

PS 26/35 Henvendelse - "Behov for forvaltningsrevisjon av 
ansettelsespraksis i oppveksttjenester" 

 

PS 26/36 Henvendelse - "Varsel - til kontrollutvalget om GRØNN 
OMSTILLING" 

 

PS 26/37 Referater og meldinger  

PS 26/38 Eventuelt  

PS 26/28 Valg av representant til å signere protokoll 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Til å godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget, velges Rune 
Grundekjøn og Annette Lindahl Raakil 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/29 Spørsmål til Kommunedirektør angående delegering ved 
byfergesaken 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar kommunedirektørens svar til orientering. 
2.    Kontrollutvalget ber sekretariatet om å oversende oppfølgingsspørsmålet til 
       kommunedirektøren 
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Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Kontrollutvalgets leder foreslo følgende oppfølgingsspørsmål i saken.  
«Hvilke konkrete beslutninger kunne den innleide lederen treffe selv med bindende virkning 
for kommunen og de ansatte, og hvilke beslutninger måtte treffes eller godkjennes av en 
kommunalt ansatt leder med delegert myndighet - og hvilke beslutninger ble eventuelt 
truffet?» 
 
Kontrollutvalget ber sekretariatet om å oversende oppfølgingsspørsmålet til 
kommunedirektøren 
 
Nytt punkt 2 lyder som følger: Kontrollutvalget ber sekretariatet om å oversende 
oppfølgingsspørsmålet til kommunedirektøren 
 
Innstilling til punkt 1 og nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt 
  
 

PS 26/30 Revisjonsrapport - Eierskapskontroll av Borg Havn IKS 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.       Kontrollutvalget tar revisjonens rapport om eierskapskontroll av «Borg Havn 
IKS», til orientering 

2.       Revisjonsrapporten oversendes bystyret med følgende forslag til vedtak 

1. Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til 
orientering 

2 .Bystyret ber kommunens administrasjon om å: 

a. vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og 
eierstrategien for Borg Havn IKS, slik at dokumentene i større grad 
fungerer som operative styringsverktøy og gir tydelige signaler om 
eiernes mål og prioriteringer. 

b. etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god 
dokumentasjon, sporbarhet og åpenhet i dialogen mellom eierne og 
selskapet. 

c. vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås 
ved fremtidige revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til 
enstemmighet i representantskapet dersom denne over tid viser seg å 
være til hinder for effektiv beslutningstaking. 

 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/31 Prosjektplan "Offentlige anskaffelser" 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Prosjektplanen «Offentlige anskaffelser» godkjennes. 
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Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/32 Prosjektplan "Betydningen av bemanning i barnehager" 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Prosjektplan «Betydningen av bemanning i barnehager» godkjennes. 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/33 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og 
vedtak for økonomiforvaltningen 2025 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar kontroll med etterlevelsen av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen 2025 på området «Selvkost – Overholdelse av regelverk og egne 
rutiner», til orientering 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/34 Revisors årsbrev for 2025 - Oppsummering av regnskapsrevisjon 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Revisors oppsummering av utført regnskapsrevisjon for regnskapsåret 2025, tas til 
orientering 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/35 Henvendelse - "Behov for forvaltningsrevisjon av ansettelsespraksis i 
oppveksttjenester" 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar henvendelse i mottatt epost 24.07.2026 til orientering. 
2.    Kontrollutvalget tar ikke saken til videre behandling 
3.    Kontrollutvalget ber sekretariatet legge «kommunens ansettelsespraksis» inn i 
«risikobanken» for en eventuell vurdering i forkant av neste plan for forvaltningsrevisjon. 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
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PS 26/36 Henvendelse - "Varsel - til kontrollutvalget om GRØNN OMSTILLING" 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar henvendelsen av 15.05.2026 til orientering. 
2.    Kontrollutvalget tar ikke saken til videre behandling. 
3.    Kontrollutvalget ber sekretariatet legge henvendelsen inn i risikobanken, for en eventuell 
vurdering i forkant av neste plan for forvaltningsrevisjon. 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/37 Referater og meldinger 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

1.    Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 
 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Innstillingen enstemmig vedtatt 
 

PS 26/38 Eventuelt 

Kontrollutvalget Fredrikstads vedtak 26.08.2026: 

 

Kontrollutvalget Fredrikstads behandling: 

Ingen saker 
 
 

65



Bystyrets vedtak 10.09.2026: 
1.    Bystyret tar revisjonsrapport om eierskapskontroll av «Borg Havn IKS», til orientering 
  
2.    Bystyret ber kommunens administrasjon om å: 
    a)    vurdere å konkretisere eierforventningene i eierskapsmeldingen og eierstrategien for 
Borg Havn IKS, slik at dokumentene i større grad fungerer som operative styringsverktøy og 
gir tydelige signaler om eiernes mål og prioriteringer. 
    b)    etablere praksis med referatføring fra eiermøter, for å sikre god dokumentasjon, 
sporbarhet og åpenhet i dialogen mellom eierne og selskapet. 
    c)    vurdere om enkelte bestemmelser i selskapsavtalen bør gjennomgås ved fremtidige 
revisjoner, herunder bestemmelsen om krav til enstemmighet i representantskapet dersom 
denne over tid viser seg å være til hinder for effektiv beslutningstaking. 
  
 

Bystyrets behandling: 
Kontrollutvalgets leder Victor Kristiansen orienterte. 
  
Votering: 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2026/78 
Dokumentnr.: 49 
Løpenr.: 310419/2026 
Klassering: 3004-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Fredrikstad 07.10.2026 26/48 

 
 

Eventuelt 
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