
 

 
 
 
 
 

Møteinnkalling  
Kontrollutvalget Halden 
 
 
Møtested: Halden Rådhus, møterom Fredrikshald 
Tidspunkt: 18.11.2025 kl. 17:00 
 
Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerød, telefon 900 86 740, e-post 
rona@fredrikstad.kommune.no   
 
Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 
 
Dersom du ønsker å få vurdert din habilitet, send nødvendig informasjon til sekretariatet 
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no  
 
07.11.2025 
  
Per Egil Evensen 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2025/92 
Dokumentnr.: 46 
Løpenr.: 285430/2025 
Klassering: 3001-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Halden 18.11.2025 25/27 

 
 

Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
  
1. Innkalling og saksliste godkjennes. 

 
Fredrikstad, 28.10.2025  
 
 
 

Vedlegg 
Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen  
 

Saksopplysninger 
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder. 
 

Vurdering 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2025/87 
Dokumentnr.: 22 
Løpenr.: 292824/2025 
Klassering: 3001-188 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Halden 18.11.2025 25/28 

 

Prosjektplan rus og psykisk helse 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Prosjektplan «Rus og Psykisk helse», godkjennes. 

 
Fredrikstad, 06.11.2025  
 

Vedlegg 
Prosjektplan «Rus og psykisk helse», datert 04.11.2025 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• KU-sak 24/29, den 24.09.2024 (Bestilling av forvaltningsrevisjon) 
• Kommunestyre sak 2024/98, den 19.09.2024 (Forvaltningsrevisjonsplan 

2024-2028) 
 

Saksopplysninger 
Det framgår av forvaltningsrevisjonsplanen hva som er bakgrunnen for dette 
prosjektet. Revisjonen har gjengitt de viktigste poengene i sin prosjektplan (jf. pkt. 
1«Bakgrunnen for prosjektet»).  På grunnlag av dette, foreslår revisjonen følgende  
problemstilling: 
 
• Har kommunen etablert et helhetlig og koordinert tjenestetilbud som ivaretar barn 

og unges psykiske helse?  
 
Revisjonen antar at det vil gå med 400 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Revisjonen 
skriver at rapporten vil oversendes sekretariatet i mai, men behandles i juni, 
sekretariatet gjør oppmerksom på at siste estimerte møte før sommeren er 12. mai 
2026.  
 

Vurdering 
Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til omtalen i 
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forvaltningsrevisjonsplanen. Problemstillingene er også relevante sett opp mot 
kontrollutvalgets bestilling i sak 24/29 den 24.09.2024. Samlet sett anser vi at 
metodevalget vil gi en tilfredsstillende pålitelighet (nøyaktighet) og gyldighet1 til å 
trekke konklusjoner om temaet. Ellers har vi ingen kommentarer til metode og 
gjennomføring.  
 
Vi anbefaler at prosjektplanen godkjennes. 
 
 
 
 
 
  
 

 
1 metodene måler hva de er tiltenkt å måle 
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Rus og psykisk helse  

  

 

PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 

HALDEN KOMMUNE 

04.11.2025 
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ØSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS       PROSJEKTPLAN 

 

 

2 
 

  

1 Bakgrunn for prosjektet 

Østre Viken kommunerevisjon IKS utfører forvaltningsrevisjon på oppdrag fra kontrollutvalget. 

 

Forvaltningsrevisjon er en lovpålagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsområde jf. 

kommuneloven § 23-2 (1c). Forvaltningsrevisjon innebærer at det gjennomføres systematiske vurde-

ringer av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 

vedtak.  

 

Plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028 ble vedtatt i kommunestyret 19.09.2024 i sak 2024/98. Planen 

bygger på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. «Rus og psykisk helse» er den tredje 

forvaltningsrevisjonen som skal gjennomføres i planperioden. I risiko- og vesentlighetsvurderingen nev-

nes det følgende om risiko på området: 

 

«Rus og psykisk helse opplever økt pågang etter utskrivning fra sykehuset, både for mennesker med 

psykiske helseutfordringer og rusutfordringer. I tillegg merker kommunen en økt sykelighet i befolk-

ningen for øvrig, der mange er i behov av tjenester for både rask psykisk helsehjelp, men også mer 

langvarig oppfølging. For å redusere venteperioden, tilbyr kommunen i større grad gruppebehandling, 

slik at flere brukere kan få hjelp samtidig, og tidligere enn ved individuell oppfølging.» 

 

Sekretariatet vurderer også at økningen i rus- psykiatritjenester tilsier høy risiko og høy vesentlighet.       

I risiko- og vesentlighetsvurderingen nevnes det også følgende på området:  

 

«KOSTRA-analysen for Psykisk helsearbeid og rusarbeid viser at brutto driftsutgifter til tilbud til personer 

med rusproblemer pr. innb. 18-66 år er lavere enn sammenlignbare kommuner i KOSTRA-gruppe 10. 

Netto driftsutgifter til tilbud til personer med rusproblemer pr. innb. 18-66 år er også lavere. Andel netto 

driftsutgifter til tilbud til personer med rusproblemer generelt er lavere enn sammenlignbare kommuner. 

Det er lavere andel årsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 innbyggere og årsverk av personer 

med videreutdanning i psykisk helsearbeid per 10 000 innbyggere enn KOSTRAgruppe-10.» 

 

I kontrollutvalgets bestillingsdokument kom kontrollutvalget med følgende innspill:  

Forebygging/ unge i rusmiljøet. 

 

Prosjektplanen er utformet på bakgrunn av beskrivelsen i risiko- og vesentlighetsvurderingen og innspill 

i kontrollutvalgets bestillingsdokument. Revisjonen gjennomførte også et oppstartsmøte med admini-

strasjonen 03.11.2025 der prosjektet ble presentert, og det ble gitt mulighet for å gi innspill til prosjekt-

planen.  

 

2 Premisser for prosjektarbeidet 

Østre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfører forvaltningsrevisjon i tråd med «Standard for forvalt-

ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebærer blant annet at rapporten skal skille klart 

mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal også være en tydelig 

sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-

befalinger. 

 

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet. 
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Revisjonen kan gjøre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Større endringer avklares 

med sekretariatet og ved behov kontrollutvalget. 

 

3 Problemstillinger og avgrensninger 

Revisjonen foreslår følgende problemstilling: 

 

• Har kommunen etablert et helhetlig og koordinert tjenestetilbud som ivaretar barn og 

unges psykiske helse? 

 

For å svare ut problemstillingen vil revisjonen undersøke hvordan kommunen sikrer helhetlig og koordi-

nert oppfølging av barn med psykiske helseutfordringer. Et godt samarbeid mellom ulike kommunale 

tjenester er avgjørende for at personer med sammensatte behov skal få et forsvarlig og sammenheng-

ende tjenestetilbud. Helse- og omsorgstjenesteloven stiller krav om at kommunen skal sørge for nød-

vendige og koordinerte tjenester til innbyggerne.  

 

Nasjonale føringer, som Meld. St. 5 (2024-2025) og Nasjonal helse- og samhandlingsplan (2024-2027), 

understreker viktigheten av tidlig innsats, tilgjengelige lavterskeltilbud og tverrfaglig samarbeid. For Hal-

den kommune innebærer dette at Enhet rus og psykisk helse i samhandling med øvrige kommunale 

tjenester har et systemansvar for å bidra til tidlig identifisering av risikoutsatte barn og unge, og sikring 

av nødvendig støtte og oppfølging før rus- og psykiske helseproblemer utvikler seg.   

 

Loven pålegger også kommunen å ha en koordinerende enhet, som skal bidra til samhandling på tvers 

av fagområder. Den oppdaterte veilederen fra Helsedirektoratet, «Rehabilitering, habilitering, individuell 

plan og koordinator» (revidert 2023), understreker betydningen av tydelig ansvarsfordeling, gode sam-

arbeidsrutiner og faste møteplasser for tverrfaglig koordinering. Dette er særlig viktig for barn og unge 

med sammensatte behov, som ofte mottar tjenester fra flere sektorer samtidig – for eksempel skole, 

helsetjeneste, barnevern og familietjenesten. 

 

Et sentralt spørsmål er hvordan kommunen sikrer at disse tjenestene samhandler på en måte som 

ivaretar barn og unges behov for kontinuitet, trygghet og helhet. Revisjonen vil derfor se nærmere på 

hvordan tjenestene er strukturert, hvordan ansvaret for koordinering er fordelt, og i hvilken grad kom-

munen benytter individuell plan (IP) og koordinator som verktøy for oppfølging. Videre vil det vurderes 

om kommunen har systemer som sikrer at samarbeidet er forankret i kommunale planer og retningslin-

jer, og at det gjennomføres systematisk oppfølging og evaluering av samhandlingen. 

 

Revisjonen vil blant annet undersøke enhet for rus og psykiatri. Innenfor dette ansvaret har enhet rus 

og psykisk helse en sentral rolle i kommunens arbeid med oppfølging og behandling av personer med 

rus- og psykiske helseutfordringer. Enheten gir i hovedsak tjenester til voksne brukere, men samarbei-

der med andre kommunale instanser for de under 18 år. 

 

Enhet rus og psykisk helse i Halden kommune har et tilbud for ungdom i alderen 14–18 år som opplever 

utfordringer knyttet til psykisk helse eller begynnende rusproblemer. Målet er å bidra til tidlig innsats og 

forebygging gjennom lavterskeltilbud som styrker ungdomsmestring, trivsel og tilhørighet. 

 

Med utgangspunkt i kommunens organisering og tjenester på område vil det kunne være aktuelt å se 

nærmere på følgende tjenester og arenaer som: 
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• Helsestasjon og skolehelsetjeneste 

• Familietjenesten 

• Barnevernstjenesten 

• SLT-koordinator 

• NAV 

• FACT Ung 

• Enhet rus og psykisk helse 

 

4 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier, også kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger 

som brukes som grunnlag for å vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normalt 

med basis i autoritative kilder. Også kommunens egne retningslinjer kan utgjøre revisjonskriterier. Re-

visjonskriteriene er et viktig grunnlag for å kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurderes opp mot 

revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som trekkes. I denne 

forvaltningsrevisjonen vil vi ta utgangspunkt i følgende kilder når vi utleder revisjonskriterier: 

• Folkehelseloven 

• Helse- og omsorgstjenesteloven 

• Forskrift om habilitering, rehabilitering, individuell plan og koordinator 

• Helsepersonelloven 

• Opptrappingsplan for psykisk helse (2023–2033) 

• Nasjonal helse- og samhandlingsplan (2024–2027 

• Helsedirektoratets veiledere 

 

5 Metodisk tilnærming og gjennomføring 

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomført (metode), fremgår av analyseskje-

maet nedenfor: 

 
Problemstilling 

 

Kilder til revisjons-

kriterier 

Databehov Innhentings-/  

analysemetode 

Har kommunen etablert et 

helhetlig og koordinert tje-

nestetilbud som ivaretar 

barn og unges psykiske 

helse? 

Helse‑ og omsorgs-

tjenesteloven, For-

skrift om habilitering, 

rehabilitering, indivi-

duell plan og koordi-

nator, helseperso-

nelloven, pasient- 

og brukerrettighets-

loven, sosialtjenes-

teloven 

 

Kommunes rutiner og 

planverk, opplysninger fra 

kommunens ledere og an-

satte, evt. gjennomgang 

av enkeltsaker. 

Dokumentana-

lyse, intervjuer, 

mappegjennom-

gang  
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6  Prosjektorganisering, ressursbehov og 

fremdriftsplan 

 

Prosjektdeltakere Emil André Kazinci –  

utførende forvaltningsrevisor 

Casper Støten –  

oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

Prosjektperiode November 2025 – Juni 2026 

Antall timer 400 +/- 10 % timer 

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Halden kommune 

Fremdrift  Ferdig  

Prosjektplan godkjent i KU 18.11.2025 

Rapport sendt til kommunedirektøren April/Mai 2026 

Rapport sendt til kontrollutvalgssekretariatet Mai 2026 

Rapport behandles i kontrollutvalget Juni 2026 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2025/84 
Dokumentnr.: 22 
Løpenr.: 270432/2025 
Klassering: 3001-186 
Saksbehandler: Bjørn Gulbrandsen 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Halden 18.11.2025 25/29 

 

Forenklet etterlevelseskontroll 2025 - Overordnet risiko- og 
vesentlighetsvurdering 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for 
forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 2025, samt valg av 
kontrollområde «Oppfølging av rammeavtaler – etterlevelse av gjeldende 
bestemmelser og interne retningslinjer», til orientering 
 

2. Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni 
2026  
 

 
Fredrikstad, 04.11.2025  
 

Vedlegg 
1. Østre Viken Kommunerevisjon IKS: Forenklet etterlevelseskontroll med økonomi- 

forvaltningen 2025 – Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering - Halden kommune, 
datert 04.11 2025 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
• Kommuneloven § 24-9 
• RSK 301 - Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 
 

Saksopplysninger 

I henhold til kommuneloven skal det årlig foretas en såkalt «Forenklet etterlevelseskontroll 
med økonomi- forvaltningen». 
I kommunelovens § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med økonomi- forvaltningen», 
står det følgende: 
«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 
 
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for 
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det foreligger brudd på 
lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 
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Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 
 
Østre Viken Kommunerevisjon har lagt RSK 301 – Standard for forenklet 
etterlevelseskontroll til grunn for sin etterlevelseskontroll. Standard 301 er utarbeidet i 
samarbeid med Norges kommunerevisor forbund (NKRF) og Revisorforeningen (DNR).  
I RSK 301 pkt.8 står følgende: 
 

Når revisor har identifisert et område for kontroll, skal revisor planlegge hvilke 
kontrollhandlinger som skal utføres, samt omfang og tidspunkt for gjennomføring. 
 
I RSK 301 pkt.10 fremgår det at «Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges 
frem for kontrollutvalget til orientering». 
 

Revisjonen har foretatt en risiko- og vesentlighetsvurdering av Halden kommune for 2025. 
De skriver at det er naturlig å vurdere områder som ligger tett opp til regnskapsrevisors 
oppgaver i forbindelse med revisjon av regnskapet. Kvaliteten av kommunens interne 
kontroll er av betydning og revisor har i risikovurderingen tatt hensyn til risikoreduserende 
tiltak.  
 
I kontrollutvalgets møte kan oppdragsansvarlig revisor redegjøre nærmere strategi og 
angrepsvinkel for oppgaven, samt om sin risiko- og vesentlighetsvurdering. 
 

Vurdering 
Forenklet etterlevelseskontroll med økonomi- forvaltningen er som nevnt under 
saksopplysninger ny oppgave som er pålagt valgt revisor. Revisor har fremlagt en 
overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering i tråd med RKS 301 av følgende områder i 
kommunen: 
• Offentlige anskaffelser – overholdelse av lovverk av anskaffelsesprosesser for 

investeringer  
• Oppfølging av rammeavtaler – etterlevelse av gjeldende bestemmelser og interne 

retningslinjer 
• Tilskudd private barnehager – Overholdelse av regelverk og egne rutiner 
• Budsjett – Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og 

budsjettjusteringer 
• Finansforvaltning –Rapportering ifølge vedtatt finansreglement 
 
Basert på risiko- og vesentlighetsanalysen har revisjonen valgt følgende område for 
forenklet etterlevelseskontroll for 2025:  

o «Oppfølging av rammeavtaler – etterlevelse av gjeldende bestemmelser og 
interne retningslinjer». 

 
Rapport om etterlevelseskontrollen skal i henhold til kommuneloven leveres innen 30. juni 
2026. 
 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om å ta revisjonens overordnede risiko- og 
vesentlighetsvurdering som gjelder etterlevelseskontroll med økonomi forvaltningen samt 
valg av kontrollområdet, til orientering. 
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Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen for 

2025- Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering – Halden 

kommune 
 
I kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til 
en uttalelse på utført arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og 
vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt område for forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. 
 
Kommunelovens § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen: 

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i 
hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 
 
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram 
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen. 
 
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen. 

 
Revisjonen har foretatt en risiko- og vesentlighetsvurdering av Halden kommune for 2025. Det er 
naturlig å vurdere områder som ligger tett opp til regnskapsrevisors oppgaver i forbindelse med 
revisjon av regnskapet. Kvaliteten av kommunens interne kontroll er av betydning og revisor har i 
risikovurderingen tatt hensyn til risikoreduserende tiltak. 
  

Områder som er vurdert  

Budsjett – Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og budsjettjusteringer 
Momenter ved risikovurderingen Vurdering   

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Ingen forvaltningsrevisjon på området. 

Tidligere avdekket feil Ja 

Kompleksitet – regelverk, transaksjonsvolum 
Kommuneloven og tilhørende forskrift stiller krav til 
budsjett, budsjettendringer og rapportering. 

Kontrollmiljøet – holdninger, kompetanse, 
kapasitet 

Kommunestyret vedtar opprinnelig budsjett og foretar 
budsjettjusteringer gjennom året. Det rapporteres til 
kommunestyret hvert tertial. 

Omdømmerisiko Ja 

Erstatningsrisiko Nei 

Økonomisk risiko 
Ja. Budsjettoverskridelser og mangelfull kontroll medfører 
vesentlig økonomisk risiko. 

Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte 

Vurdert risiko: 
Sannsynlig, alvorlig konsekvenser 
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Offentlige anskaffelser – Overholdelse av lovverk ved anskaffelsesprosesser for 

investeringer.   
Momenter ved risikovurderingen Vurdering   

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn 
Ingen forvaltningsrevisjon på området. Gjennomført 
forenklet etterlevelseskontroll 2024 – ingen funn. 

Tidligere avdekket feil Nei 

Kompleksitet – regelverk, transaksjonsvolum 
Lov om offentlige anskaffelser med tilhørende forskrifter. 
Ulike regler/grenser avhengig av type anskaffelse. Store 
dokumentasjonskrav. 

Kontrollmiljøet – holdninger, kompetanse, 
kapasitet 

Halden kommune har vedtatt et eget innkjøpsreglement 
kalt «interne retningslinjer for innkjøp». Dette regelverket 
gjelder for alle innkjøp av varer, tjenester og bygge- og 
anleggsarbeider for eller på vegne av kommunens 
virksomheter og enheter.  
Kommunen har også en anskaffelsesstrategi for perioden 
2022-2025. 

Omdømmerisiko Ja 

Erstatningsrisiko Ja  

Økonomisk risiko 
Brudd på regelverket kan medføre erstatningskrav og 
dyrere innkjøp.  

Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte  

Vurdert risiko:  
Mindre sannsynlig, alvorlig konsekvenser 

 

Oppfølging av rammeavtaler – etterlevelse av gjeldende bestemmelser og interne retningslinjer  

Momenter ved risikovurderingen Vurdering   

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Ingen forvaltningsrevisjon på området. 

Tidligere avdekket feil Nei.  

Kompleksitet – regelverk, transaksjonsvolum 

Lov om offentlige anskaffelser.  
Eget anskaffelsesreglement og -strategi. 
Komplekst regelverk og omfattende dokumentasjonskrav.  
Mange transaksjoner. 

Kontrollmiljøet – holdninger, kompetanse 
og kapasitet 

Halden kommune har vedtatt et eget innkjøpsreglement 
kalt «interne retningslinjer for innkjøp». Dette regelverket 
gjelder for alle innkjøp av varer, tjenester og bygge- og 
anleggsarbeider for eller på vegne av kommunens 
virksomheter og enheter.  
Kommunen har også en anskaffelsesstrategi for perioden 
2022-2025. 
Gjeldende rammeavtaler er tilgjengelig på kommunens 
intranett.  

Omdømmerisiko Ja, manglende lojalitet til inngåtte avtaler. 

Erstatningsrisiko Ja 

Økonomisk risiko 
Brudd på regelverket kan medføre erstatningskrav og 
dyrere innkjøp. Manglende internkontroll kan medføre 
feil- og overfakturering. 

Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte. 

Vurdert risiko:  
Meget sannsynlig, alvorlig konsekvenser 
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Finansforvaltning - Rapportering ifølge vedtatt finansreglement.  
Momenter ved risikovurderingen Vurdering   

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Ingen forvaltningsrevisjon på området 

Tidligere avdekket feil Ikke vedrørende rapportering, men feil ved opptak av lån. 

Kompleksitet – regelverk, transaksjonsvolum Kommuneloven stiller krav til reglement og rapportering 

Kontrollmiljøet – holdninger, kompetanse, 
kapasitet 

Kommunestyret har i møte 8.5.2025, sak 54/2025, vedtatt 
nytt finansreglement med tilhørende administrative 
rutiner.  
Finansforvaltningen i kommunen er begrenset til 
plassering av likvide midler i bank, opptak av lån (med 
adgang til sertifikat- og obligasjonslån) samt rentesikrings-
instrument. Det skal rapporteres om status og utvikling 
innenfor finansforvaltningen til kommunestyret hvert 
tertial, der rapportering etter 3.tertial er å anse som en 
årsrapportering. 
God kompetanse på området. 

Omdømmerisiko Ja 

Erstatningsrisiko Nei 

Økonomisk risiko 

Ja, endring i rentenivået vil få betydning ved høy 
gjeldsbelastning. Feil i håndtering av rentebetingelser kan 
få store konsekvenser. Gjeldsnivået påvirker 
avdragsutgiftene som føres i driftsregnskapet. 

Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte 

Vurdert risiko:  
Sannsynlig, alvorlig konsekvenser 

 

Tilskudd private barnehager - Overholdelse av regelverk og egne rutiner. 
Momenter ved risikovurderingen Vurdering   

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Ingen forvaltningsrevisjon på området. 

Tidligere avdekket feil 

Etterlevelseskontroll for tilskudd 2023 avdekket feil.  
Ved revisjonens kontroll av beregning for tilskudd 2026, 
høsten 2025, er det avdekket enkelte avvik som i all 
hovedsak er korrigert. 

Kompleksitet – regelverk, transaksjonsvolum 

Tilskuddsberegningen skal følge særskilt regelverk, og 
utføres i fastsatt mal med utgangspunkt i regnskapstall for 
to år før utbetalingsåret. Regelverket er komplekst og 
består av forskrift, veileder men også tolkningsuttalelser 
fra kunnskaps-departementet og klagevedtak fra 
statsforvaltere. Tilskuddsberegningen omfattes av mange 
elementer og vurderinger.  

Kontrollmiljøet – holdninger, kompetanse, 
kapasitet 

Kommunen har en etablert internkontroll for beregning 
og utbetaling av tilskuddet. For beregning av tilskudd 
2025 og 2026 har revisjonen mottatt anmodning om 
attestasjon av tilskuddsberegningen fra kommunen. 
Kommunes tilskuddsberegninger sendes også til 
gjennomgang av PBL1 Halden. 

Omdømmerisiko Ja 

Erstatningsrisiko Ja 

Økonomisk risiko 
Vesentlige beløp som utbetales. Feil i grunnlag får stor 
betydning for utbetaling av tilskudd. 

Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte 

Vurdert risiko: 
Sannsynlig til meget sannsynlig, alvorlig konsekvenser 

 
1 Private Barnehagers Landsforbund   
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Svært sannsynlig      

Meget sannsynlig    
 

 

Sannsynlig   

 
  

Mindre sannsynlig      

Lite sannsynlig      

Sannsynlighet       
 

        Konsekvens/ 
Vesentlighet 

Ubetydelige 
konsekvenser  

Mindre 
alvorlige 
konsekvenser  

Alvorlige 
konsekvenser  

Meget 
alvorlige 
konsekvenser  

Svært alvorlige 
konsekvenser  

 
Valideringsord  Beskrivelse  

Lite sannsynlig  Svært tvilsomt at det foreligger manglende etterlevelse 
Mindre sannsynlig  Tvilsomt at det foreligger manglende etterlevelse 
Sannsynlig  Det er indikasjoner på manglende etterlevelse 
Meget sannsynlig  Vi tror at det foreligger manglende etterlevelse 
Svært sannsynlig  Vi er overbevist om manglende etterlevelse  
Ubetydelige konsekvenser  Uvesentlig, ingen som vil henge seg opp i manglende etterlevelse 
Mindre alvorlige konsekvenser  Manglende etterlevelse vil ramme få, eller flere i liten grad 
Alvorlige konsekvenser  Manglende etterlevelse vil være kritisk/alvorlig 
Meget alvorlige konsekvenser  Manglende etterlevelse vil være meget alvorlig, og rammer mange 
Svært alvorlige konsekvenser  Manglende etterlevelse vil være katastrofal og svært alvorlig.  
               

Oppsummering og rapportering 
Basert på risiko og vesentlighetsanalysen velges følgende område for forenklet etterlevelseskontroll 

for 2025:  

Oppfølging av rammeavtaler – etterlevelse av gjeldende bestemmelser og interne retningslinjer 
 
Kriterier som vil bli lagt til grunn for kontrollen er aktuelle rammeavtaler og kommunens egne 
regelverk på området. 
 
Kommunerevisjonen vil avgi uttalelse med moderat sikkerhet på nevnte område, 
etter standard for forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. Revisor vil legge frem 
sin uttalelse for kontrollutvalget innen 30. juni 2026. 
 
 
Rolvsøy 4.11.2025 
 
Jolanta Betker (sign.) 
oppdragsansvarlig revisor 

Budsjett 

 
Finans-

forvaltning 

 

Tilskudd priv 
bhg 

Oppfølging 
av RA 

LOA 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2025/94 
Dokumentnr.: 34 
Løpenr.: 269366/2025 
Klassering: 3001-192 
Saksbehandler: Anita Rovedal 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Halden 18.11.2025 25/30 

 
 

Kontrollutvalgets møteplan 2026 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget følgende møtedatoer for sin 

virksomhet i 2026: 
• Tirsdag 3. februar kl.17:00 
• Tirsdag 24. mars kl. 17:00 
• Tirsdag 12. mai kl. 17:00 
• Tirsdag 22. september kl.17:00 
• Tirsdag 17. november kl. 17:00 

 
 
Fredrikstad, 10.10.2025  
 
Vedlegg 
Ingen 
 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt) 
Ingen  
 

Saksopplysninger 
Kontrollutvalget fastsetter møtedatoer for ett år av gangen. I kontrollutvalgets budsjett er det 
innarbeidet fem møter. Sekretariatet foreslår at møtene avholdes på tirsdager klokken 17.00.  
 
Rettigheter og plikter for folkevalgte kan man finne i kommuneloven kapittel 8, den sier at 
man har både rett og plikt til å møte og den sier at man har rett til fri fra arbeid, i tillegg kan 
dere finne ulike former for godtgjørelser her. Link: Lov om kommuner og fylkeskommuner 
(kommuneloven) - Kapittel 8. Rettigheter og plikter for folkevalgte - Lovdata 
 

Vurdering 
I henhold til budsjett for kontrollutvalget, samt sekretariatets vurdering av saksmengden for 
kontrollutvalget, anbefales det at kontrollutvalget avholder fem møter i 2026. Følgende 
møtedatoer foreslås: 

• Tirsdag 3. februar kl.17:00 

17
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• Tirsdag 24. mars kl. 17:00 
• Tirsdag 12. mai kl. 17:00 
• Tirsdag 22. september kl.17:00 
• Tirsdag 17. november kl. 17:00 

 
Tidspunktet møtene er foreslått er basert på kontrollutvalgets faste årlige oppgaver. For 
eksempel vil alltid kontrollutvalgets årsmelding komme på jan/februarmøte, mens uttalelse til 
årsregnskapet kommer i april/mai. Samtidig tar vi hensyn til kommunestyrets møteplan når 
kommunestyret er avhengig av at sakene er behandlet i kontrollutvalget først, det gjelder 
bla. årsregnskap og budsjett for kontrollarbeidet. Sekretariatet betjener 11 kommuner og alle 
kommunene har som regel møtene på samme tid innenfor en tre ukers periode, dette fordi 
de skal behandle de samme sakene.  
 
Om det skulle være nødvendig kan leder alltid kalle inn til et ekstraordinært møte og/eller 
forandre møtetidspunkt. 
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ØSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT    
Saksnr.: 2025/92 
Dokumentnr.: 48 
Løpenr.: 285440/2025 
Klassering: 3001-191 
Saksbehandler: Rania Matramawi 

 
 

Møtebok 
 
 
Behandlet av Møtedato Utvalgssaksnr. 
Kontrollutvalget Halden 18.11.2025 25/31 

 

Referater og meldinger 
 
Sekretariatets innstilling 
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget å fatte slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 

 
Fredrikstad, 04.11.2025  
 
 

Vedlegg 
1. Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 23.09.2025. 
2. Saksprotokoll fra kommunestyrets møte den 30.10.2025, sak 118/25 

Forvaltningsrevisjonsrapport «Vold, trusler og mobbing i grunnskolen». 
 

Vedlegg via link: 
• Rapport fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Landbruk 

«Kontroll av tilskuddsforvaltningen i jord- og skogbruk»: 
http://tilsynskalender.statsforvalteren.no/api/supervision?supervisionReference=e2a0
a449-d8a7-4625-a315-a1aca303b2bf 

 
• Rapport fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Grunnopplæring 

«Avsluttet med veiledningsbrev -Tilsyn med særskilt språkopplæring og 
internkontroll»: 
http://tilsynskalender.statsforvalteren.no/api/supervision?supervisionReference=5878
4ed8-d8f8-4453-b4b8-5efe10ec6ae3 
 

• NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2026 avholdes på Gardermoen den 27.-28. januar 
2026: https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2026 
 

• FKTs Fagkonferanse 2026 avholdes på Gardermoen den 2.-3. juni. 
https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen-2026-2-3-
juni/fagkonferansen-2026-2-3-juni/ 
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Saksopplysninger 
Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets møte den 23.09.2025, protokollen er godkjent og 
legges frem til orientering. 
 
Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 30.10.2025, sak 118/25 
Forvaltningsrevisjonsrapport «Vold, trusler og mobbing i grunnskolen». Kontrollutvalgets 
innstilling ble enstemmig vedtatt. Til orientering. 
 
 
✓ Rapport fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Landbruk 

«Kontroll av tilskuddsforvaltningen i jord- og skogbruk», se vedlagt lenke, til 
orientering. 
 

✓ Rapport fra Statsforvalteren i Østfold, Buskerud, Oslo og Akershus, Grunnopplæring 
«Avsluttet med veiledningsbrev -Tilsyn med særskilt språkopplæring og 
internkontroll», se vedlagt lenke, til orientering 
 

✓ NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2026 avholdes på Gardermoen den 27.-28. januar 
2026. Følg med på NKRFs nettside for program og påmelding. 
 

✓ FKTs Fagkonferanse 2026 avholdes på Gardermoen den 2.-3. juni. Følg med på 
FKTs nettside for program og påmelding. 
 

 

Vurdering 
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering. 
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Møteprotokoll 
Kontrollutvalget Halden 

 
Dato: 23.09.2025 
Møtested: Halden Rådhus, møterom Formannskapssalen 
Tidspunkt: Fra kl. 17:00 til kl. 18:30 

Frammøteliste 

Navn Funksjon Repr. Møtt for Merknad 
Fritjof Dalen Leder PP Per Egil Evensen  
Bjørg Lund Nestleder H  Møteleder 
Mona Bråthen Medlem PP  Ikke møtt 
Inger Haugene  Medlem  SP   
Gunn Mona Ekornes Medlem SV   
Odd Riise Medlem AP   
Linn Victoria Olsen Varamedlem AP Helge Warberg  

Møtende fra sekretariatet  

Navn Rolle/stilling 
Anita Dahl Aannerød daglig leder ØKUS 
Anita Rovedal rådgiver ØKUS 
 
  
Andre fremmøtte: 
ØVKR: daglig leder Jolanta Betker, fagansvarlig forvaltningsrevisor Casper Støten, 
forvaltningsrevisor Emil André Kazinci 
 
Kommunedirektør Roar Vevelstad 
 
Ordfører Fredrik Holm 
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Saksliste 

 
Saksnr. Innhold Hjemmel u.off. 

PS 25/17 Godkjenning av innkalling og saksliste  

PS 25/18 Forvaltningsrevisjonsrapport "Vold, trusler og mobbing i 
grunnskolen". Halden kommune 

 

PS 25/19 Attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og 
økonomiforvaltningen 2024 

 

PS 25/20 Revisors årsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon 
2024 

 

PS 25/21 Overordnet revisjonstrategi for regnskapsåret 2025  

PS 25/22 Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2026 - Halden 
kommune 

 

PS 25/23 Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig revisor  

PS 25/24 Henvendelse angående arbeidsmiljøsak  

PS 25/25 Referater og meldinger  

PS 25/26 Eventuelt  

PS 25/17 Godkjenning av innkalling og saksliste 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

1. Innkalling og saksliste godkjennes. 
2. Til å godkjenne og signere protokollen sammen med nestleder velges Odd Riise. 

 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Da kontrollutvalgets leder hadde forfall, må det velges en til å skrive under protokollen 
sammen med nestleder. Odd Riise ble foreslått og valgt. 
For øvrig ble sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/18 Forvaltningsrevisjonsrapport "Vold, trusler og mobbing i 
grunnskolen". Halden kommune 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Vold, trusler og mobbing i 
grunnskolen», samt kommunedirektørens uttalelse til rapporten til orientering, og 
slutter seg til revisjonens anbefalinger.  
 

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret: 
1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Vold, trusler og mobbing i 
grunnskolen» til orientering, og ber administrasjonen følge opp de fem anbefalinger 
som fremkommer av rapporten. Herunder skal kommunen: 

  
a) sørge for at tiltak som utarbeides i tråd med risikoanalyser følges opp og 

evalueres 
b) vurdere om det er behov for tydeligere formidling av opplæringstilbudet til 

ansatte knyttet til vold og trusler, slik at flere ansatte benytter seg av tilbudet. 
c) sikre at ledere og ansatte har tilstrekkelig kjennskap til rutinene for oppfølging 

av ansatte som har vært utsatt for vold og trusler, og at disse rutinene 
etterleves i praksis. 
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d) sikre at alle ansatte har en felles forståelse av terskelen for hvilke hendelser 
som skal meldes og dokumenteres i tråd med aktivitetsplikten, og sikre at 
dokumentasjonen er i tråd med kravene i opplæringsloven § 12-4. 

e) tydeliggjøre hvordan ufrivillig eller høyt skolefravær skal inngå i vurderingen av 
elevers skolemiljø og hvordan det skal behandles opp mot aktivitetsplikten 

  
2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets 
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber 
kontrollutvalget om å følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett 
år etter kommunestyrets behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også 
sendes til kommunestyret.  

 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/19 Attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og 
økonomiforvaltningen 2024 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

Kontrollutvalget tar kontroll med etterlevelsen av området «Offentlige anskaffelser – 
overholdelse av lovverk av anskaffelser for investeringer», til orientering 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/20 Revisors årsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon 2024 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

Revisors oppsummering av utført regnskapssrevisjon for regnskapsåret 2024, tas til 
orientering 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/21 Overordnet revisjonstrategi for regnskapsåret 2025 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

Overordnet revisjonsstrategi for 2025, tas til orientering 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/22 Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2026 - Halden kommune 
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Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

 
1. Budsjett for kontrollarbeidet for 2026 med en kostnadsramme på kr. 2 718 963.-, 

godkjennes 
2. Budsjett for kontrollarbeidet for 2026 oversendes ordfører for videre politisk 

behandling etter § 2 i «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon» 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/23 Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig revisor 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

Uavhengighetserklæring fra oppdragsansvarlig revisor, tas til orientering. 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/24 Henvendelse angående arbeidsmiljøsak 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

 
1. Kontrollutvalget tar henvendelse i mail mottatt 03.06.2025 til orientering. 
2. Kontrollutvalget tar ikke saken til videre behandling 

 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Kontrollutvalget drøftet om møtet skulle lukkes under behandling. Utvalget vedtok enstemmig 
å lukke møtet etter kommunelovens § 11-5 annet ledd annet punktum Jf. forvaltningsloven § 
13, første ledd pkt. 1. 
 
Møtet ble lukket under behandlingen, og åpnet igjen da vedtak skulle fattes.  
  
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 

PS 25/25 Referater og meldinger 

Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering. 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt. 
 

PS 25/26 Eventuelt 
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Kontrollutvalget Haldens vedtak 23.09.2025: 

Ingen vedtak. 
 

Kontrollutvalget Haldens behandling 23.09.2025: 

Møteleder opplyste at ved forfall skal dette meldes utvalgets eget sekretariat, Østfold 
kontrollutvalgssekretariat, dette står også på innkallingene med tlf.nummer og epost. Det blir 
unødvendig ekstraarbeid for politisk sekretariat i Halden om de må videresende informasjon 
til ØKUS. 
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PS  118/2025  Sak fra Kontrollutvalget - Forvaltningsrevisjonsrapport Vold, trusler og mobbing i 
grunnskolen 
 

Kommunestyrets behandling av saken i møte den 30.10.2025: 
 

Kontrollutvalgets innstilling: 

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Vold, trusler og mobbing i grunnskolen» til 
orientering, og ber administrasjonen følge opp de fem anbefalinger som fremkommer av 
rapporten. Herunder skal kommunen: 

a) sørge for at tiltak som utarbeides i tråd med risikoanalyser følges opp og evalueres 

b) vurdere om det er behov for tydeligere formidling av opplæringstilbudet til ansatte knyttet 
til vold og trusler, slik at flere ansatte benytter seg av tilbudet. 

c) sikre at ledere og ansatte har tilstrekkelig kjennskap til rutinene for oppfølging av ansatte 
som har vært utsatt for vold og trusler, og at disse rutinene etterleves i praksis. 

d) sikre at alle ansatte har en felles forståelse av terskelen for hvilke hendelser som skal 
meldes og dokumenteres i tråd med aktivitetsplikten, og sikre at dokumentasjonen er i 
tråd med kravene i opplæringsloven § 12-4. 

e) tydeliggjøre hvordan ufrivillig eller høyt skolefravær skal inngå i vurderingen av elevers 
skolemiljø og hvordan det skal behandles opp mot aktivitetsplikten 

  

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets vedtak i 
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å 
følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett år etter kommunestyrets 
behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret.  

 
Sakene PS 2025/116, PS 2025/117 og PS 2025/118 ble behandlet under ett av kommunestyret. 

 
For Kontrollutvalgets innstilling stemte 39: Idris Youssef (Ap), Ketil Helmer Rønning (Ap), Lars 
Pedersen Due (Ap), Linn Laupsa (Ap), Roger Schjerva (Ap), Stein Engen (Ap), Wenche Olsen (Ap), 
Hilde Elin Tvedt (FrP), Lena Marie Westlin Kristiansen (FrP), Bjørg Kristine Lund (H), Elin Margrethe 
Lexander (H), Fredrik Holm (H), Håvard Tafjord (H), Jan-Erik Herft (H), Naser Mustafa (H), Ole 
Marius Staal Torvmark (H), Ragnhild Hartvigsen Løchen (H), Sverre Alexander Møller Øraas (H), 
Terje Martin Lie (H), Åsmund Hanevik (H), Haakon Selmer-Olsen (INP), Knut Harald Kloster Bjørge 
(INP), Olav Bernhardt Langård (INP), Ole Kristian Sørlie (INP), Dagfinn Stærk (KrF), Johan Johansen 
(MDG), Simen Paulsen (MDG), Laila Tajet Andersen (Pp), Myrna Irene Windahl (Pp), Nils Sagstuen 
(Pp), Per Kristian Dahl (Pp), Linn Elisabeth Rokke Andersen (R), Sara Kristina Langbråten (R), 
Camilla Gribsrød (Sp), Jens Bakke (Sp), Christine Ruud (SV), Roy Eilertsen (SV), Hans Jørgen 
Fagereng (UAVH), Paul Kristiansen (UAVH). 
Dermed ble innstillingen vedtatt. 
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Vedtak: 
1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «Vold, trusler og mobbing i grunnskolen» til 
orientering, og ber administrasjonen følge opp de fem anbefalinger som fremkommer av 
rapporten. Herunder skal kommunen: 
a)sørge for at tiltak som utarbeides i tråd med risikoanalyser følges opp og evalueres 

b)vurdere om det er behov for tydeligere formidling av opplæringstilbudet til ansatte knyttet til 
vold og trusler, slik at flere ansatte benytter seg av tilbudet. 

c)sikre at ledere og ansatte har tilstrekkelig kjennskap til rutinene for oppfølging av ansatte som 
har vært utsatt for vold og trusler, og at disse rutinene etterleves i praksis. 

d)sikre at alle ansatte har en felles forståelse av terskelen for hvilke hendelser som skal meldes og 
dokumenteres i tråd med aktivitetsplikten, og sikre at dokumentasjonen er i tråd med kravene i 
opplæringsloven § 12-4. 

e)tydeliggjøre hvordan ufrivillig eller høyt skolefravær skal inngå i vurderingen av elevers 
skolemiljø og hvordan det skal behandles opp mot aktivitetsplikten 

  

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for å påse at kommunestyrets vedtak i 
forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber kontrollutvalget om å 
følge opp vedtaket med en oppfølgingsrapport fra revisjonen ett år etter kommunestyrets 
behandling av saken. Denne oppfølgingsrapporten skal også sendes til kommunestyret.  
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