Q BKUS KOF

Mgteinnkalling
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune

Motested: Radhuset Indre Jstfold kommune, mgterom Kommunestyresalen
Tidspunkt: 15.12.2025 kl. 12:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Dahl Aannerad, telefon 900 86 740, e-post
rona@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Dersom du gnsker & fa vurdert din habilitet, send ngdvendig informasjon til sekretariatet
postkontrollutvalg@fredrikstad.kommune.no

Indre Qstfold, 01.12 2025

Per Hermann Bodal
Leder av kontrollutvalget
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/128

110
311322/2025
3014-191

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025

Utvalgssaksnr.
25/54

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 25.11.2025

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.
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Saksnr.: 2025/128
Dokumentnr.: 111

Lopenr.: 311327/2025
Klassering: 3014-191

Saksbehandler:

Rania Matramawi

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025 25/55

Valg av representant til signering av protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder av kontrollutvalget og nestleder

Fredrikstad, 25.11.2025

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 20.11 2023
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av
protokoll». Det er utvalgets leder og nestleder som skal signere protokollen. Ved forfall ma
det velges ny representant for det aktuelle mate.

Vurdering
Til & godkjenne og signere protokollen sammen med leder av utvalget er nestleder
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Saksnr.: 2025/126
Dokumentnr.: 64

Lopenr.: 313955/2025
Klassering: 3014-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025 25/56

Ny/rullert prosjektplan "Offentlige anskaffelser og rammeavtaler"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Rullert prosjektplan «Offentlige anskaffelser og rammeavtaler» godkjennes.

Fredrikstad, 28.11.2025

Vedlegg
Rullert prosjektplan «Offentlige anskaffelser og rammeavtaler», datert 28.11. 2025

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Interpellasjon fra Havard Jensen til kommunestyret den 18.11.2025.
Kontrollutvalgssak 25/35, den 17.11.2025 — «Eventuelt».

Kontrollutvalgssak 25/33, den 15.09.2025 — «Prosjektplan Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler».

Saksopplysninger

| kontrollutvalgets mgte den 17.11.2025 diskuterte kontrollutvalget at nye bestillinger
av revisjoner fra kommunestyret vil kunne fa konsekvenser for allerede vedtatt
planer for revisjoner, og planene ma i sa fall enten endres, utsettes eller ma
kommunestyret bevilge ekstra budsjettmidler. Det ble sagt at det kunne vaere behov
for et ekstra mgte den 15.12.2025.

| kommunestyrets mate den 18.11.2025 kom det en interpellasjon fra Havard
Jensen.

Kommunestyret fattet felgende vedtak, med bakgrunn i interpellasjonen:

«Kommunestyret ber kontrollutvalget vurdere om forvaltningsrevisjonen som
er pagaende ang. anskaffelser og rammeavtaler kan undersgke konkrete
forhold rundt anskaffelse av modulskole Hovin.

Det sees spesielt pa:



¢ Om anskaffelsesprosessen og kontraktsinngéelsen er gjennomfort i
trad med gjeldende regelverk.
e Hvordan kommunen har fulgt opp leverandgrens forsinkelse og
kontraktsforpliktelser.
¢ Om kommunens rutiner for kontraktsoppfalging og anskaffelser
generelt er tilstrekkelige for a sikre god internkontroll.
Kontrollutvalget bes rapportere sine vurderinger og eventuelle anbefalinger til
kommunestyret.»

Kontrollutvalget vedtok en prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet «Offentlige
anskaffelser og rammeavtaler» i sitt mate den 15.09.2025. Rapporten skulle veere
klar til maimgatet i 2026.

Revisjonen har med bakgrunn i kommunestyrevedtaket rullert prosjektplanen og lagt
fram et nytt forslag til kontrollutvalget. Prosjektplanen ligger som vedlegg 1 til saken.

Revisjonen hadde i utgangspunktet en problemstilling:

e Blir kjgp av varer og tjenester i Indre Dstfold kommune gjennomfgrt i samsvar
med lov og forskrift om offentlige anskaffelser?

| avgrensningen av prosjektet skrev de at de ville kontrollere:
e Indre Gstfold kommunes egne rutiner og strategi
e De fem grunnleggende prinsipper ved offentlige anskaffelser
e Rammeavtaler

Ved rulleringen har revisjonen na ogsa innarbeidet at de skal kontrollere:
Anskaffelse av modulskole Hovin, herunder:

o Om anskaffelsesprosessen og kontraktsinngaelsen er gjennomfgrt i trad med
gjeldende regelverk.

o Hvordan kommunen har fulgt opp leverandgrens forsinkelse og
kontraktsforpliktelser.

Revisjonen antar at det vil ga med 500 timer +/- 10 % til dette prosjektet. Dette er
100 timer mer enn den farste prosjektplanen beskrev. Rapporten vil veere klar til
behandling i juni 2025. Kontrollutvalget har ikke fastsatt noe mgte i juni, sa trolig vil
rapporten bli behandlet i september, hvis ikke annet avtales.

Vurdering

Sekretariatet finner problemstillingene relevante i forhold til kommunestyrevedtaket.
Planlagt ressursbruk er 100 timer mer enn fgrst antatt. Sekretariatet vurderer dette
som rimelig, da revisjonen har fatt en tilleggsbestilling av kommunestyret om & ogsa
kontrollere anskaffelsen av modulskole Hovin. Samlet sett anser vi at metodevalget
vil gi en tilfredsstillende palitelighet (n@yaktighet) og gyldighet’ til & trekke
konklusjoner om temaet. Ellers har vi ingen kommentarer til metode og
gjennomfaring.

Vi anbefaler at den rullerte prosjektplanen godkjennes.

" metodene maler hva de er tiltenkt & male
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
INDRE JSTFOLD KOMMUNE
28.11.2025

Offentlige anskaffelser
og rammeavtaler



JSTRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS PROSJEKTPLAN

1 Bakgrunn for prosjektet

Jstre Viken kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for kommunene, og er kontrollutvalgets ansvarsomrade jf.
kommuneloven § 23-2 (1c¢). Forvaltningsrevisjon innebaerer at det gjennomfgres systematiske vurde-
ringer av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Plan for forvaltningsrevisjon juli 2024 — juli 2028 ble vedtatt i kommunestyret 17.09.2024 i sak 103/24.
Planen bygger pé en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen. «Offentlige anskaffelser og ram-
meavtaler» er den neste forvaltningsrevisjonen som skal gjennomfares i planperioden. | kontrollutval-
gets bestillingsdokument kom ikke kontrollutvalget med egne innspill.

Revisjonen gjennomfgrte ogsa et oppstartsmate med administrasjonen 22.08.2025 der prosjektet ble
presentert, og det ble gitt mulighet for & gi innspill til prosjektplanen. Administrasjonen informerte blant
annet om avstandsprinsippet, anskaffelsesreglementet og anskaffelsesstrategien og kom med innspill
til prosjektplanen.

Prosjektplanen ble opprinnelig vedtatt av kontrollutvalget 15.09.2025 (sak 25/33), og er senere revi-
dert i samsvar med kommunestyrets vedtak i sak 119/25 den 18.11.2025.

2 Premisser for prosjektarbeidet

@stre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trad med «Standard for forvalt-
ningsrevisjon» (RSK 001/ god revisjonsskikk). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart
mellom hva som er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal ogséa veere en tydelig
sammenheng mellom problemstillinger, innsamlede data, vurderinger, konklusjoner og eventuelle an-
befalinger.

Kontrollutvalgets vedtak legges til grunn for revisjonens videre arbeid med prosjektet.

Revisjonen kan gjgre mindre endringer i problemstillinger og avgrensninger. Sterre endringer avklares
med sekretariatet og ved behov kontrollutvalget.

3 Problemstillinger og avgrensninger

Revisjonen foreslar fglgende problemstilling:

e Blir kjgp av varer og tjenester i Indre Jstfold kommune gjennomfert i samsvar med lov og forskrift
om offentlige anskaffelser?

Formalet med prosjektet er & belyse om Indre Jstfold kommune falger regelverket og egne rutiner ved
innkj@p av varer og tjenester til kommunen. | tillegg er det et mal & finne ut om kommunen har sgkelys
pa a ivareta habilitet og likebehandling ved innkjgp. Regelverket for offentlige anskaffelser er omfat-
tende, og det vil innenfor rammen av denne undersgkelsen ikke vaere mulig a foreta en gjennomgang
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av alle aspekter som er relevante i en anskaffelsesprosess. Vi avgrenser oss til & undersgke fglgende
aspekter:

¢ Indre Jstfold kommunes egne rutiner og strategi
e De fem grunnleggende prinsipper ved offentlige anskaffelser
e Rammeavtaler
¢ Anskaffelse av modulskole Hovin, herunder:
o Om anskaffelsesprosessen og kontraktsinngaelsen er giennomfart i trad med gjel-
dende regelverk.’
o Hvordan kommunen har fulgt opp leverandarens forsinkelse og kontraktsforpliktelser.

Indre @stfold kommunes egne rutiner og strategi

Ifelge dokumentet «Anskaffelsesreglement for Indre @stfold kommune» gis kommunedirekter fullmakt
til & gjennomfere anskaffelser giennom kommunens delegeringsreglement og den arlige behandlingen
i kommunestyret av handlingsplan, gkonomiplan og arsbudsjett. Kommunedirektar er ansvarlig for
etablering, implementering og vedlikehold av reglementet. Kommunedirektar har ansvar for at medar-
beidere som gis et ansvar innenfor innkjgpsomradet har ngdvendig kompetanse til & ivareta sin rolle.
Anskaffelse av varer og tjenester i kommunen skal kun gjgres av ansatte som har budsjettdispone-
ringsmyndighet, eller ansatte som har fatt delegert ansvar for & gjennomfgre bestillinger/ avrop innen-
for sitt fagomrade.

Ifalge kommunens nettsider er det lokale leverandgrmarkedet et viktig fokusomrade.2 Som samfunns-
utvikler gnsker kommunen at det lokale naeringslivet skal vaere konkurransedyktige i offentlige an-
budskonkonkurranser. Et velfungerende samspill mellom kommunen og det lokale leverandgrmarke-
det er derfor viktig, hvor leverandgrdialog og leverandgrutvikling er sentrale virkemidler. Samtidig er
kommunen like fullt underlagt krav om konkurranse gjennom lov og forskrift om offentlige anskaffel-
ser, som for eksempel likebehandling av leverandgrer. For a bli leverandar til kommunen ma derfor
leverandgren kunne levere det beste og mest konkurransedyktige tilbudet. Kommunens konkurranser
publiseres pa Doffin,3 som er den nasjonale databasen for offentlige anbud.

Kommunens anskaffelsesstrategi, «Anskaffelsesstrategi for Indre @stfold kommune 2020 — 2023», er
tilgiengelig pa kommunens nettsider.4 Anskaffelsesstrategi ble vedtatt av kommunestyret i juni 2020.°
Ifalge dokumentet ble det for strategiperioden 2020-2023 etablert felgende fem hovedmal:

1. Indre @stfold kommune skal bidra til effektiv tjenesteproduksjon gjennom bedre ressursutnyt-
telse.

2. Indre @stfold kommune skal hensynta miljg, menneskerettigheter og andre samfunnshensyn
ved gjennomfgring av anskaffelser.

3. Indre Jstfold kommune skal ske modenheten og kompetansen pa anskaffelser i hele organi-
sasjonen.

4. Indre Q@stfold kommune skal digitalisere hele anskaffelsesprosessen, og drive systematisk
kontraktsoppfelging.

5. Indre Jstfold kommune skal bidra til leverandgrutvikling.

1 For mer informasjon om de to siste punktene, se siste overskrift i kapitlet.
2 Samspill med det lokale naeringslivet - Indre @stfold kommune
3 Sk | Doffin, Database for offentlige anskaffelser

4 Anskaffelser - Indre @stfold kommune
S Vedtatt anskaffelsesstrategi for Indre @stfold kommune 2020-2023 - Indre @stfold kommune

3


https://www.io.kommune.no/tjenester/naring-og-vekst/anskaffelser/samspill-med-det-lokale-naringslivet/
https://doffin.no/search
https://www.io.kommune.no/tjenester/naring-og-vekst/anskaffelser/
https://www.io.kommune.no/aktuelt/vedtatt-anskaffelsesstrategi-for-indre-ostfold-kommune-2020-2023.11518.aspx
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De fem grunnleggende prinsipper ved offentlige anskaffelser

| anskaffelsesloven § 4 blir det beskrevet fem grunnleggende prinsipper som oppdragsgiver skal faglge
ved offentlige anskaffelser. Disse er konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet
og forholdsmessighet. Innholdet i prinsippene er konkretisert i veilederen til Lov om offentlig anskaffelse
(oppdatert juni 2025.6)

Ifelge veilederen har prinsippet om konkurranse szerlig betydning ved innhenting av tilbud/utlysning
av konkurransen. Oppdragsgiver skal sgrge for at det er konkurranse om kontrakten. Kravet innebaerer
at oppdragsgiver ma gjere anskaffelsen kjent for et rimelig antall leveranderer. Formalet er & oppna best
mulig pris og kvalitet i det relevante markedet. Kravet til konkurranse gjelder sa langt det er mulig. Kun
unntaksvis vil oppdragsgiver derfor kunne tildele en kontrakt direkte til en leverandgr uten konkurranse.
Avvik fra prinsippet kan for eksempel veere tillatt der det kun foreligger én leverander i markedet og
oppdragsgiver kan anskaffe ytelsen direkte fra leverandaren.

Likebehandlingsprinsippet har seerlig betydning ved:

e vurderingen av eventuelle kvalifikasjonskrav
e evalueringen av tilbudene
e gjennomfgringen av eventuelle forhandlinger

Oppdragsgiver skal sgrge for a overholde kravet til likebehandling. Likebehandlingsprinsippet dekker
bade diskriminering pa grunnlag av nasjonalitet og usaklig forskjellsbehandling pa annet grunnlag. Prin-
sippet er ikke et generelt forbud mot forskjellsbehandling, men skal sikre at alle potensielle leverandgrer
gis like muligheter. Dette oppnas gjennom at like tilfeller skal behandles likt, og ulike tilfeller behandles
ulikt, med mindre noe annet er saklig og objektivt begrunnet. Dersom oppdragsgiver gir en av leveran-
degrene informasjon om hva som skal anskaffes og hva som vil vektlegges, ma oppdragsgiver gi den
samme informasjon til de andre leverandgrene samtidig. Oppdragsgiver ma ogséa passe pa a gi alle
leverandgrene like muligheter til & forbedre eller justere sine tilbud nar oppdragsgiver snakker med dem.

Prinsippet om forutberegnelighet har seerlig betydning ved:

¢ Planleggingen av anskaffelsen.

o Beskrivelsen av anskaffelsen. Dette gjelder bade hva som skal anskaffes, hvordan konkurran-
sen skal giennomfgres og hva som vil vektlegges i evalueringen av tilbudene.

e Gjennomfgringen av konkurransen. Oppdragsgiver skal gjennomfgre konkurransen i henhold
til hva som er angitt i anskaffelsesdokumentene.

Oppdragsgiver har et stort handlingsrom ved gjennomfgringen av del I-anskaffelser. Dette gjelder selv
for de anskaffelser som ligger helt opp til nasjonal terskelverdi. Oppdragsgiver kan utforme egne regler
for gjennomferingen av konkurransen eller ta utgangspunkt i reglene i andre deler av forskriften.

Forutberegnelighetsprinsippet innebaerer at nar oppdragsgiver har angitt hvordan anskaffelsen skal
gjennomferes i anskaffelsesdokumentene sa ma oppdragsgiver ogsa passe pa a fglge det som er angitt.
Dersom oppdragsgiver ved innhenting av tilbud eller kunngjering for eksempel har satt absolutte krav
til tilbudets innhold kan ikke oppdragsgiver fravike disse kravene etter tilbudsfristens utlep. Oppdrags-
giver bgr derfor tenke ngye igjennom hvilke absolutte krav som stilles i konkurransen.

6 veileder til reglene om offentlige anskaffelser | Anskaffelser.no
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https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/veileder-til-reglene-om-offentlige-anskaffelser
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Prinsippet om etterprovbarhet har szerlig betydning ved:

e begrunnelsen
e oppfelgingen av dokumentasjonsplikten

Oppdragsgiver ma sgrge for at kravet til etterprgvbarhet overholdes. Det vil si at oppdragsgiver, ogsa
for anskaffelser etter forskriften del I, ma sgrge for at viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen be-
grunnes og dokumenteres. Bade leverandgrer og andre skal kunne etterpreve at anskaffelsen har vaert
gjennomfart korrekt i henhold til regelverket. Kravet til & dokumentere viktige beslutninger fglger uttryk-
kelig av en egen bestemmelse om dokumentasjonsplikten i forskriftens § 7-1.

Forholdsmessighetsprinsippet har sezerlig betydning ved alle fasene i anskaffelsen, da det pavirker
betydningen av de andre prinsippene. Forholdsmessighetsprinsippet kan ogsé omtales som proporsjo-
nalitetsprinsippet. Anskaffelsesregelverket skal blant annet fremme effektiv ressursbruk, og regelverket
legger til rette for at oppdragsgiver skal kunne gjennomfare anskaffelser i trad med anskaffelseslovens
formal om effektiv bruk av samfunnets ressurser. Oppdragsgiver skal ikke legge ned mer arbeid i an-
skaffelsen enn det anskaffelsens art, omfang, kompleksitet og verdi tilsier.

Ifelge § 5 i anskaffelsesloven skal statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentlig-
rettslige organer innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirk-
ning, og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant. Dette skal blant annet skje ved at opp-
dragsgiveren tar hensyn til livssykluskostnader

Rammeavtaler

Rammeavtaler er ikke en egen anskaffelsesprosedyre. Ved inngaelse av rammeavtale blir de vanlige
prosedyrene brukt. Rammeavtaler kan brukes for alle typer anskaffelser. Det er en utbredt misforstaelse
& regne drifts- og vedlikeholdsavtaler som rammeavtaler.”

Opp mot rammeavtaler vil det vaere aktuelt & undersgke om
e ansatte benytter leverandgrer kommunen har rammeavtale med
e kommunen har systemer for & falge opp rammeavtaler (f.eks. knyttet til avtalt kvalitet, pris, es-
timert kontraktsverdi etc.)

Angaende rammeavtaler blir det skrevet i dokumentet «Anskaffelsesreglement for Indre Jstfold kom-
mune» at nar det oppstar et behov, skal det undersgkes om det kan dekkes gjennom kommunens
rammeavtaler. Dersom behovet er gjentagende, og kommunen ikke har rammeavtale pa omradet,
skal seksjon anskaffelser varsles. Er det et engangskjep sa er det egne prosedyrer for hvordan disse
behovene skal dekkes. Ved anskaffelser av lavere verdi kan virksomhetene gjennomfgre innkjgp selv-
stendig. For anskaffelser over 100.000 skal seksjon anskaffelser alltid kontaktes. Det skal alltid under-
spkes om kommunen har eksisterende rammeavtale pa produktet eller tienesten som skal anskaffes.
Dersom det finnes rammeavtale, skal det kjgpes fra rammeavtaleleverandgren.

7 Korleis inngd rammeavtalar | Anskaffelser.no
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https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/rammeavtalar/korleis-innga-rammeavtalar
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Kommunestyrets bestilling i sak 119/25
| tillegg til de tre ovennevnte temaene vil revisjonen pa kommunestyrets oppfordring undersoke fal-
gende konkrete forhold knyttet til anskaffelse av modulskole Hovin:
¢ Om anskaffelsesprosessen og kontraktsinngaelsen er gjennomfert i trdéd med gjeldende regel-
verk.
o Hvordan kommunen har fulgt opp leverandgrens forsinkelse og kontraktsforpliktelser i forhold
til inngatt rammeavtale.8

For a undersgke disse punktene vil vi foreta nye intervjuer av ngkkelpersoner tilknyttet anskaffelsen
av modulskole Hovin. Vi vil ogsa gjennomfgre en gjennomgang av dokumentasjon knyttet til denne
konkrete anskaffelsen, i tillegg til den planlagte gjennomgangen av tilfeldig utplukkede rammeavtaler.
Revisjonen vil vurdere ovennevnte forhold knyttet til modulskole Hovin saerskilt i rapportens vurde-
ringer og konklusjon, i tillegg til at disse forholdene ogsa blir en del av det totale datagrunnlaget som
legges til grunn for & besvare forvaltningsrevisjonens problemstilling. P& grunn av de utvidede under-
sekelsene anslar vi & benytte ytterligere 100 timer pa & ferdigstille forvaltningsrevisjonen. Vi forlenger
ogsa prosjektets tidsramme ved at endelig rapport na behandles i kontrollutvalgets mgte i juni, iste-
denfor i mai som opprinnelig bestemt.

4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier, ogsa kalt «foretrukket praksis», er en samlebetegnelse for de krav eller forventninger
som brukes som grunnlag for & vurdere kommunens virksomhet. Revisjonskriterier fastsettes normalt
med basis i autoritative kilder. Ogsd kommunens egne retningslinjer kan utgjere revisjonskriterier. Re-
visjonskriteriene er et viktig grunnlag for a kunne dokumentere avvik/svakheter. Fakta vurderes opp mot
revisjonskriteriene, og disse vurderingene danner grunnlaget for de konklusjoner som trekkes. | denne
forvaltningsrevisjonen vil vi ta utgangspunkt i falgende kilder nar vi utleder revisjonskriterier:

¢ Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

e Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

e Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven).

o Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften)

o Veilederen til reglene om offentlige anskaffelser (oppdatert juni 2025), av Direktoratet for for-
valtning og gkonomistyring.

o Anskaffelser.no. Fagsider om offentlige anskaffelser av Direktoratet for forvaltning og gkonomi-
styring.

o Anskaffelsesreglement for Indre @stfold kommune.

o Anskaffelsesstrategi for Indre Jstfold kommune.

8 Kommunestyrets forespgrsel omhandlet ogsa om revisjonen kunne undersgke om kommunens rutiner for kon-
traktsoppfalging og anskaffelser generelt er tilstrekkelige for a sikre god internkontroll. Var oppfatning er at
dette allerede ble hensyntatt ved farstegangsbehandling av prosjektplanen.

6
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@STRE VIKEN KOMMUNEREVISJON IKS

PROSJEKTPLAN

5 Metodisk tilnaerming og gjennomforing

Databehov og hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart (metode), fremgar av analyseskje-

maet nedenfor:

Problemstilling

Kilder til revisjons-
kriterier

Databehov

Innhentings-/ analyse-

metode

Blir kjop av varer og
tjenester i Indre @stfold
kommune gjennomfort
i samsvar med lov og
forskrift om offentlige
anskaffelser?

Kommuneloven.
Forvaltningsloven.
Anskaffelsesloven.
Anskaffelsesforskrif-
ten.

Veilederen til reg-
lene om offentlige
anskaffelser.
Anskaffelser.no.
Anskaffelsesregle-
ment for Indre Jst-
fold kommune.
Anskaffelsesstrategi
for Indre Jstfold
kommune.

Informasjon om kommu-
nens praksis.

Aktuelle rutiner og ret-
ningslinjer.

Dokumentasjon knyttet til
rammeavtaler.

Dokumentasjon knyttet til
anskaffelsen av modul-
skole Hovin.

Planer og strategier pa
omradet.

Intervjuer
Dokumentanalyse
Mappegjennomgang

6 Prosjektorganisering, ressursbehov og

[
fremdriftsplan

Prosjektdeltakere Pal Brekke
utfgrende forvaltningsrevisor
Casper Stoeten
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Prosjektperiode September 2025 — Juni 2026

Antall timer 500 +/- 10 % timer

Vedtaksorgan: Kontrollutvalget i Indre Jstfold kommune
Prosjektplan godkjent i KU 15.09.2025

Revidert prosjektplan godkjent i KU 15.12.2025

Rapport sendt til kommunedirektaren April 2026

Rapport sendt til kontrollutvalgssekretariatet Mai 2026

Rapport behandles i kontrollutvalget Juni 2026
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/130

38

308126/2025
3014-192

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025 25/57

Endring av mgtedato

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Mgte 19.01 2026 flyttes til 20.01 2026. Motestart kl.09.00.

Fredrikstad, 21.11.2025

Vedlegg
Ingen.

Saksopplysninger

Sekretariatet har fatt melding fra formannskapssekreteer i Indre Ostfold at det er planlagt en
stor samling for tillitsmannsapparatet 19. januar 2026 og den ikke kan flyttes pa.

Tirsdag 20. januar 2026 er kommunestyresalen ledig.

Vurdering
Sekretariatet foreslar at mgte den 19.01 2026 flyttes til 20.01 2026
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/128
Dokumentnr.: 113
Lepenr.: 311343/2025
Klassering: 3014-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 15.12.2025 25/58

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 26.11.2025

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets megte den 17.11.2025.

2. Saksprotokoll fra kommunestyrets mgte den 18.11.2025, sak 114/25, «Vurdering av tillit

til sittende kontrollutvalg».

Vedlegg via link:
e Ingen

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 17.11.2025, protokollen er godkjent og

legges frem til orientering.

Vedlegg 2: Kommunestyret behandlet den 18.11.2025, sak 114/25, «Vurdering av tillit il

sittende kontrollutvalg». Til orientering.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Q BKUS KOF

Moteprotokoll
Kontrollutvalget Indre @stfold kommune

Dato: 17.11.2025
Motested: Indre @stfold Radhus, materom Kommunestyresalen
Tidspunkt: Fra kl. 09:00 til kl. 12:00

Frammaoteliste

Navn Funksjon Repr. Mgtt for Merknad
Aksel Reeno Simenstad Medlem AP

Per Hermann Bodal Leder H

Knut J. Herland Nestleder SP

Marit Femmen Medlem SP

Knut Haugestad Varamedlem H Britt Egeland

Gulbrandsen

Mgatende fra sekretariatet

Navn Rolle/stilling
Anita Dahl Aannerad daglig leder IKUS
Bjorn Gulbrandsen radgiver IKUS

Andre mgtende:
Jstre Viken kommunerevisjon IKS: Daglig leder Jolanta Betker og fagleder
forvaltningsrevisor Casper Stgten

Administrasjon: Kommunedirektar Wenche Folberg (til sakene 24/42 til 25/49) og direktar for
gkonomi og virksomhetsstyring Stale Ruud (alle saker)

Styreleder i Indre Dstfold Renovasjon IKS Tron Kallum (til sak 25/48)

Ordfagrer Svend Saxe Frashaug (til sakene 25/42 til 25/48)
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 25/42  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 25/43  Valg av representant til signering av protokoll

PS 25/44  Orienteringssak - Omstillingsprosjektet i kommunen

PS 25/45  Orienteringssak - Anleggsbidrag

PS 25/46  Kommunedirektgrens oppfalging av forvaltningsrevisjon
"Kommunalt psykisk helsetilbud til barn og unge"

PS 25/47  Oppfolgingsrapport - IKT-sikkerhet, Indre Gstfold kommune

PS 25/48  Administrasjonens oppfalging av vedtak fra kommunestyret
vedr. forvaltningsrevisjon "Konsernavregning mellom Indre
@stfold Renovasjon IKS og Retura Ostfold AS"

PS 25/49  Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen 2025

PS 25/50 Henvendelse til kontrollutvalget

PS 25/51  Kontrollutvalgets mateplan for 2026

PS 25/52  Referater og meldinger

PS 25/53 Eventuelt

PS 25/42 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:
Ingen merknader til innkalling eller saksliste. Enstemmig godkjent

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:

PS 25/43 Valg av representant til signering av protokoll

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:
1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder av kontrollutvalget og nestleder

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/44 Orienteringssak - Omstillingsprosjektet i kommunen

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:
1.  Kommunedirektgrens redegjgrelse i saken tas til orientering.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/45 Orienteringssak - Anleggsbidrag

Meteprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 17.11.2025 - side 2 av 5
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Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

1. Kommunedirektgrens redegjarelse i saken tas til orientering.
2. Kontrollutvalget ber kommunedirektgren om a holde kontrollutvalget informert hvis
det skjer endringer i saken

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:

I tillegg til punkt en i innstillingen ber kontrollutvalget kommunedirektgren om & holde
kontrollutvalget informert hvis det skjer endringer i saken. Enstemmig vedtatt

PS 25/46 Kommunedirektorens oppfelging av forvaltningsrevisjon "Kommunalt
psykisk helsetilbud til barn og unge™

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

1. Informasjonen tas til orientering.
2. Kontrollutvalget vurderer at kommunestyrets vedtak er fulgt opp og anser saken som
ferdigstilt.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/47 Oppfolgingsrapport - IKT-sikkerhet, Indre @stfold kommune

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

1.  Kontrollutvalget tar oppfalgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «IKT-sikkerhety,
samt kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
1. Kommunestyret tar oppfelgingsrapport av forvaltningsrevisjonsprosjekt «IKT-
sikkerhet», til orientering.

2. Kommunedirektgren skal gi skriftlig informasjon til kontrollutvalget nar

administrasjonen anser at de har fatt:

o fullfart arbeidet med & samordne beredskapsplanen med lkomm

o fullfert gjennomgangen av databehandleravtalen, og undersgkt muligheter for en
fremtidig revisjon av Ikomms etterlevelse av avtalekravene

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Kontrollutvalget tok ut siste kulepunkt i punkt 2.2 i forslaget til vedtak. Enstemmig vedtatt

PS 25/48 Administrasjonens oppfelging av vedtak fra kommunestyret vedr.
forvaltningsrevisjon "Konsernavregning mellom Indre 9stfold Renovasjon IKS
og Retura Gstfold AS"

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

1. Informasjonen tas til orientering.
2. Kontrollutvalget vurderer at kommunestyrets vedtak er fulgt opp og anser saken som
ferdigstilt.

Meteprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 17.11.2025 - side 3 av 5
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Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/49 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen 2025

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

1.  Kontrollutvalget tar revisjonens kontroll med kommunens etterlevelse av bestemmelser
og vedtak for gkonomiforvaltningen 2025 pa omradet «Oppfelging av rammeavtaler —
leverandgrery, til orientering

2. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 2/2025, der kontrollutvalget har bedt
kommunedirektaren a fglge revisjonens anbefalinger for oppfelging av rammeavtaler, samt
en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om de tiltak som vil bli iverksatt.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/50 Henvendelse til kontrollutvalget

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

1. Kontrollutvalget tar henvendelse i e-post til orientering.

2. Kontrollutvalget viser til at @stre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfarer arlig
revisjonskontroll med selvkostomradet.

3. Kontrollutvalget viser til at det er vedtatt at det skal gjennomfares en forvaltningsrevisjon
av Investeringsprosjekters tidligfase, innen vann og avlgp i 2026.

4. Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, eventuelt klage kan sendes til Indre Jstfold
kommune, ved administrasjonen.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:

Kontrollutvalget vedtok & lukke mgte under behandlingen av saken, etter Kommuneloven §
11,5,a og Offentlighetsloven §§ 13. 1 ledd og 24.1 ledd.

Kontrollutvalget @nsket tre nye punkter til vedtaket:
o Kontrollutvalget viser til at Dstre Viken kommunerevisjon IKS gjennomfgrer arlig
revisjonskontroll med selvkostomradet.
o Kontrollutvalget viser til at det er vedtatt at det skal gjennomfares en
forvaltningsrevisjon av Investeringsprosjekters tidligfase, innen vann og avlgp i 2026.
o Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, eventuelt klage kan sendes til Indre Jstfold
kommune, ved administrasjonen

Enstemmig vedtatt

PS 25/51 Kontrollutvalgets moteplan for 2026

Meteprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 17.11.2025 - side 4 av 5
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Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:
1.  Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget falgende matedatoer for sin
virksomhet i 2026:
Mandag 19.01 kl. 09.00
Mandag 09.03 kl. 09.00
Mandag 04.05 kl. 09.00
Mandag 08.06 kl. 09.00
Mandag 14.09 kl. 09.00
Mandag 16.11 kl. 09.00

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Det ble foreslatt et tileggsmgte mandag 8. juni. Enstemmig vedtatt.

PS 25/52 Referater og meldinger

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:
1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/53 Eventuelt

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes vedtak 17.11.2025:

Kontrollutvalget Indre @stfold kommunes behandling 17.11.2025:

Kontrollutvalget diskuterte at nye bestillinger av revisjoner fra kommunestyret vil kunne fa
konsekvenser for allerede vedtatt planer for revisjoner, og planene ma i sa fall enten endres,
utsettes eller ma kommunestyret bevilge ekstra budsjettmidler.

Hvis det er behov for et ekstramate i 2025 er 15. desember aktuell dato.

Megteprotokoll Kontrollutvalget Indre @stfold kommune 17.11.2025 - side 5 av 5
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INDRE @STFOLD
KOMMUNE

@stfold Kontrollutvalgssekretariat Kommunalt Oppgavefellesskap
Dikeveien 29
1661 Rolvsgy

Dato Saksbehandler Var ref. Deres ref.
26.11.2025 | Trude Paulsen 20/29249 - 66

Vurdering av tillit til sittende kontrollutvalg

Indre @stfold kommunestyre fattet i sitt mgte 18.11.2025, sak 114/25, felgende vedtak:

Kontrollutvalget har kommunestyrets fulle tillit.

Med hilsen
Trude Paulsen
formannskapssekreteaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Andre mottakere:

@stfold Kontrollutvalgssekretariat Kommunalt Oppgavefellesskap
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Saksframlegg

Vurdering av tillit til sittende kontrollutvalg

Saksbehandler Arkiv ArkivsakIiD
Trude Paulsen 20/29249
Saksnr Utvalg Type Dato
114/25 Kommunestyret PS 18.11.2025
Innstilling:

Saken legges frem uten innstilling.

Kommunestyret i sak 114/25 18.11.2025

Behandling:

Mogtet ble lukket etter kommuneloven § 11-5, 3. ledd b, med hjemmel i offentlighetsloven § 5, 1.
ledd.

Leder av kontrollutvalget, Per Hermann Bodal, redegjorde for bestillingen fra kontrollutvalget, og
fratradte deretter kommunestyret under behandlingen av saken.

Forslag fra ordfgrer Saxe Frgshaug (SP):
Kontrollutvalget har kommunestyrets fulle tillit.

Votering:
Ordfgrers forslag ble enstemmig vedtatt.

Kommunstyrets vedtak:
Kontrollutvalget har kommunestyrets fulle tillit.

Bakgrunn og saksopplysninger:
Kontrollutvalget vedtok i sitt m@te 20. oktober 2025, i sak 25/41 Eventuelt, felgende:

Kontrollutvalget opplever at Folkets Stemme har reist tvil om tilliten til utvalget. Kontrollutvalget
@nsker derfor at kommunestyret gj@r en vurdering pG om de har tillit til sittende kontrolutvalg, eller
ikke.

Det vises til vedlagte saerutskrift.

Side 2 av2
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/128
Dokumentnr.: 112
Lepenr.: 311337/2025
Klassering: 3014-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Indre Jstfold kommune 15.12.2025 25/59

Eventuelt
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