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Forord

Denne veilederen for kontrollutvalgets paseansvar for kontroll med gkonomiforvaltningen er
utarbeidet i et samarbeid mellom NKRF og FKT. Det ble varen 2025 etablert en felles
arbeidsgruppe med fglgende mandat:

e Utarbeide en veileder som beskriver og konkretiserer innholdet i kontrollutvalgets
paseansvar for kontroll med gkonomiforvaltningen, jf. koml. § 23-2 farste ledd
bokstav b.

Arbeidsgruppa har hatt felgende sammensetning:

e Torbjgrn Brandt, Konsek Trgndelag IKS (leder)

e Unn Helen Aarvold, Oslo kommune, Kommunerevisjonen

e Tor Arne Stubbe, Revisjon Midt-Norge SA

e Arnar Helgheim, Sekretariat for kommunale kontrollutvalg, SEKOM KO
e Anne-Karin Femanger Pettersen, FKT

e Bjorn Brathen, NKRF (sekretaer)

Knut Erik Lie, NKRF, har ogsa bidratt med faglig bistand til arbeidsgruppa.

1. Innledning

Det fglger av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med at den
gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, jf.
kommuneloven § 23-2 forste ledd bokstav b.

Denne veilederen skal stgtte kontrollutvalget i arbeidet med a oppfylle kravene i
kommuneloven. Kontrollutvalget ber kunne vise til hvordan det lovpalagte paseansvaret har

veert og blir utgvd.

For & ivareta paseansvaret med at kommunens gkonomiforvaltning er systematisk og
malrettet, skal kontrollutvalget gjere seg kjent med gkonomiforvaltningen og stette seg til
regnskaps- og forvaltningsrevisjonens arbeid. Innhenting av opplysninger fra dette arbeidet
folger av kontrollutvalgets avrige paseansvar, jf. kommuneloven § 23-2 forste ledd bokstav
a,c,doge.

Kontrollutvalget kan ogsa be kommunedirektgren redegjere for omrader innenfor
gkonomiforvaltningen og den gkonomiske internkontrollen. Paseansvaret med
gkonomiforvaltningen ma ogsé derfor ses i sammenheng med kommunedirektgrens ansvar

for internkontroll, jf. kommuneloven § 25-1.

2. Hva er gkonomiforvaltning?
Det er vanskelig & gi en uttemmende definisjon av begrepet «gkonomiforvaltning». | RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen er det gitt falgende definisjon:

Forvaltning - aktivitet som bevarer, forbedrer og gker kommunens verdier.
@konomiforvaltningen — i hovedsak omrader som angitt i kommunelovens kapittel 14
@konomiforvaltning og kapittel 15 Selvkost.

Antakelig er denne definisjonen for snever, da forvaltning ogsa vil dreie seg om bruken av
kommunenes gkonomiske midler, noe som tilsynelatende gar utover det & bevare, forbedre

og gke kommunens verdier.



| tillegg er kapittel 16 i kommuneloven som gjelder rapportering til staten, vurdert a tilhgre
gkonomiforvaltningen. Kommunen har en plikt til & rapportere opplysninger om gkonomi,
ressursbruk og tjenester til nasjonale informasjonssystemer (KOSTRA).

@konomiforvaltningen vil da veere de aktiviteter som innebaerer planlegging, styring, kontroll
og rapportering av kommunens gkonomiske midler som tar sikte pa a bevare, forbedre og
oke disse.

Kommunen har ansvar for & sikre en forsvarlig skonomiforvaltning og effektiv bruk av
ressursene, slik at innbyggerne far et best mulig tjenestetilbud over tid. Kommunen skal ha et
realistisk budsjett, og kommunestyret har det overordnede ansvaret for & planlegge og styre
gkonomien innenfor kommunens inntektsrammer og i trad med statlige fgringer og regelverk.

@konomiforvaltningen skal bidra til skonomisk balanse, langsiktig handleevne og etterlevelse
av lover og forskrifter. Dette ivaretas blant annet gjennom kommunens internkontroll.

@konomiforvaltningen kan deles inn i ni hovedomrader.

@konomisk baerekraft

Planlegging og budsjettering
Regnskap og rapportering

Finans- og gjeldsforvaltning
Laneopptak og avdrag

@konomiske garantier, begrensninger
e Selvkostomrader

¢ Offentlige anskaffelser

e Innkreving

Det vises til avsnitt 7 for mer om hva som ligger til gkonomiforvaltningen. For en mer
utfyllende beskrivelse av innholdet vises det til notatet «kKommuners gkonomiforvaltning».

3. Kontrollutvalgets paseansvar for kontroll med gkonomiforvaltningen
Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen skijer i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, jf. kommuneloven § 23-2 ferste ledd
bokstav b. Det er kontrollutvalget som utaver dette paseansvaret, og hvordan det gjares,
bestemmer utvalget selv. Det er viktig & merke seg at kontrollutvalget ikke skal gjennomfare
revisjon eller kontroll selv.

Péaseansvaret utgves i kontrollutvalgets mater og giennom behandling av saker som legges
frem for utvalget. Dersom kontrollutvalget far opplysninger som tyder pa at
gkonomiforvaltningen ikke skjer i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, bar
utvalget vurdere & papeke dette.

Om ngdvendig kan kontrollutvalget be om mer informasjon fra kommunedirektaren eller
revisor. Slik kan kontrollutvalget bidra til at kommunen blir gjort kjent med eventuelle mangler
og far mulighet til & rette dem opp. Ved a utgve paseansvaret kan kontrollutvalget bidra til
bade leering og forbedring.



Vurdering av kommunedirektarens
internkontroll

Vurdering av revisors arbeid Vurdering av skonomiforvaltningen

Kommuneloven § 25-1
Kommuneloven § 23-2, forste ledd bokstav a * Kommuner og fylkeskommuner skal ha
S &T;:g:gagﬁf:::‘:efn :fs:::::;mz + Kontrollutvalget skal p&se at det fares kontroll interkontroll med administrasjonens
med at den skonomiske forvaltningen foregdr i virksomhetfor 4 sikre at lover og forskrifter
méte. samsvar med gjeldende bestemmelser og folges.
* Kontrollutvalget skal holde seg lepende et * Kommunedirektgren i kommunen 0g
orientert om revisjonsarbeidet. i fylkeskommunen er ansvarlig for
internkontrollen.

Kommuneloven § 23-2, fgrste ledd bokstav b

Vurdering av gkonomiforvaltningen kan ogsé utfares som forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Kontrollutvalget har et pAseansvar for at det blir utfort
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll og at kommunestyrets vedtak etter dette blir fulgt opp, jf. kommuneloven § 23-2, farste ledd bokstav ¢, d og e

Figur 1 Sammenhengen mellom paseansvaret for de ulike lovpalagte oppgavene kontrollutvalget har
etter kommuneloven § 23-2, og kommunedirektgrens internkontroll etter kommuneloven § 25-1.

4. Kontrollutvalgets gvrige paseansvar
Paseansvaret med gkonomiforvaltningen er et selvstendig paseansvar som skal utgves pa
lik linje med det gvrige paseansvaret kontrollutvalget har etter kommuneloven § 23-2.

Paseansvaret med gkonomiforvaltningen, utgves ikke pa noen annet mate enn det
paseansvaret kontrollutvalget har f.eks. med at kommunen har betryggende
regnskapsrevisjon.

Bestemmelsen i kommuneloven § 23-2 forste ledd bokstav a handler om & pase at
revisjonen av regnskapene er faglig forsvarlig, mens kommuneloven § 23-2 forste ledd
bokstav b handler om & péase at det fares kontroll med at gkonomiforvaltningen i kommunen
er i trad med lover, forskrifter og kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget har ogsa et paseansvar for at det blir utfert forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og at kommunestyrets vedtak etter dette blir fulgt opp, jf. bokstavene c, d
og e. Denne veilederen handler om hvordan kontrollutvalget kan ivareta det paseansvaret
som fglger av 23-2 forste ledd bokstav b.

5. Sammenhengen mellom paseansvaret og kommunedirektarens internkontroll

Paseansvaret med kontroll av gkonomiforvaltningen méa ses i sammenheng med
kommunedirektgrens ansvar for internkontroll, jf. kommuneloven § 25-1.
Kommunedirekteren skal sgrge for at kommunen har en forsvarlig internkontroll som bidrar til
maloppnaelse, effektiv ressursbruk og etterlevelse av lover og regler. Internkontrollen er
kommunedirektarens ansvar. Kontrollutvalget skal pase at kommunedirektaren har iverksatt
forsvarlig kontroll med gkonomiforvaltningen.

For a sikre at lover og forskrifter falges skal internkontrollen veere systematisk, tilpasset
virksomhetens stgrrelse og risiko, omfatte rutiner, avvikshandtering og dokumentasjon pa
dette.



Kvaliteten pa internkontrollen er et svaert viktig grunnlag for omfanget av kontrollutvalgets
arbeid. En velfungerende internkontroll gir kontrollutvalget trygghet for at
gkonomiforvaltningen er underlagt systematisk oppfalging og styring. Samtidig kan svakheter
i internkontrollen indikere behov for ytterligere oppfelging fra kontrollutvalget.

Nar kontrollutvalget vurderer skonomiforvaltningen, ma det ogsa vurdere om
kommunedirektgrens internkontroll er tilstrekkelig — bade i omfang og innretning — til & sikre
etterlevelse av gkonomiske regler og vedtak.

6. Hvordan kan paseansvaret utgves?

Bade kommunens arbeid med enkelte lovpalagte oppgaver og andre saker som belyser
gkonomisk internkontroll, danner grunnlag for kontrollutvalgets paseansvar med
gkonomiforvaltningen. Kontrollutvalget har et paseansvar med at lovpalagte oppgaver er
giennomfart, se avsnitt 6.1. | tillegg kan kontrollutvalget be om ytterligere undersakelser, se
avsnitt 6.2.

6.1 Utavelse av pdseansvaret uten forutgdende vedtak av kontrollutvalget
Informasjon som gjelder skonomiforvaltningen og som utvalget far uten at kontrollutvalget
har vedtatt at denne informasjonen skal innhentes er:

e Kommunens arsberetning, arsregnskap og i noter til arsregnskapet
e Lovpélagte oppgaver som oversendes fra revisor
o Revisjonsberetning
o Forenklet etterlevelseskontroll
o Risiko og vesentlighetsvurderinger til forenklet etterlevelseskontroll,
o Rapportering om misligheter og andre nummererte brev
o Resultater av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, jf. avsnitt 6.2
e Andre saker fra revisor kan vaere
o Arsoppgjersnotatet/revisjonsnotatet/tiibakemeldingsbrev eller lignende
o Strategi for gjennomfering av regnskapsrevisjonen.

Flere av disse dokumentene inneholder informasjon som angar kontrollutvalgets paseansvar.
Kontrollutvalget ma ha kunnskap og kjennskap til hvilke opplysninger i disse dokumentene
som angéar gkonomiforvaltningen spesielt. Det vises til avsnitt 7 i denne veilederen for hvilke
konkrete opplysninger kontrollutvalget bgr og skal ha kunnskap og kjennskap til.

6.2 Utgvelse av paseansvaret etter forutgdende vedtak av kontrollutvalget

Utover den informasjonen som kontrollutvalget far fra de dokumentene nevnt under avsnitt
6.1, ma kontrollutvalget selv vedta hvordan denne informasjonen skal innhentes. Denne
informasjonen kan innhentes ved at kontrollutvalget ber om eller bestiller:

¢ Orienteringer om spesifikke omrader innenfor gkonomiforvaltningen. For hvilke
omrader som spesifikt gjelder gkonomiforvaltningen, se avsnitt 7.

e Orienteringen om internkontroll som gjelder kommunens risiko- og
vesentlighetsvurderinger knyttet til gkonomiforvaltningen, blant annet kommunens
delegeringsreglement, som legger fgringer for de omrader som nevnt i avsnitt 7.

e Forenklet etterlevelseskontroll — Kontrollutvalget kan bestille forenklet
etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen utover den arlige kontrollen som
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er palagt a gjennomfgre.
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