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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/174

48

290703/2025
3017-191

Rania Matramawi

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025

Utvalgssaksnr.
25/27

Godkjenning av innkalling og saksliste

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Fredrikstad, 03.11.2025

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger
Saksliste er fremlagt og godkjent av kontrollutvalgets leder.

Vurdering
Innkalling og saksliste godkjennes.



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/174

49

290726/2025
3017-191

Rania Matramawi

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025

Utvalgssaksnr.
25/28

Valg av representant til a signere protokoll

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Til & godkjenne og signere protokollen er leder og nestleder

Fredrikstad, 03.11.2025

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kontrollutvalgets rutine som ble behandlet i kontrollutvalgets mate 29.11.2023
skal det ved hvert mgte settes opp en sak om «Valg av en representant til signering av
protokoll». Den som leder mgtet skal alltid signere protokollen. Kontrollutvalget vedtok at

nestleder signerer.

Vurdering

Til & godkjenne og signere protokollen er leder og nestleder av kontrollutvalget.



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/171
Dokumentnr.: 18

Lopenr.: 300162/2025
Klassering: 3017-188

Saksbehandler:

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/29

Forvaltningsrevisjonsrapport - Trygt og godt skolemiljg, Radde kommune

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1.

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «Trygt og godt skolemiljg», samt
kommunedirektgrens uttalelse til rapporten til orientering, og slutter seg til revisjonens
anbefalinger.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport « Trygt og godt skolemiljg» il
orientering, og ber administrasjonen falge opp de tre anbefalinger som fremkommer av
rapporten. Herunder:
a) sgrge for at skolene som et minimum innferer arlige, systematiske
risikovurderinger for vold og trusler mot ansatte. Videre bar kommunen vurdere
a ta i bruk veilederen «Forebygging av trusler og vold i skolen: En hjelp til
kartlegging og risikovurdering» fra Utdanningsforbundet og KS
b) serge for at alle ansatte far tilbud om nedvendig opplaering i forebygging og
handtering av vold og trusler, bade for a styrke beredskapen og for a forebygge
ugnskede hendelser i skolehverdagen
c) sette inn ytterligere tiltak for & sgrge for at ansatte som blir utsatt for vold og
trusler far ngdvendig oppfalging i etterkant av hendelser

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for a pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a fglge opp vedtaket med en
oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av saken.
Denne oppfelgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

Fredrikstad, 18.11.2025

Vedlegg

Forvaltningsrevisjonsrapport «Trygt og godt skolemiljg», datert 17.11.2025.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Kommunestyre sak 46/24, den 26.09.2024, (Forvaltningsrevisjonsplan 2024-2028)
KU-sak 24/30, den 14.10.2024 (Bestilling av forvaltningsrevisjon)
KU-sak 25/14, den 12.05.2025 (Prosjektplan)



Saksopplysninger

Prosjektets bakgrunn:

Da kontrollutvalget behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 fremkom fglgende av

risiko- og vesentlighetsvurdering:
«Barnehagene og skolene erfarer at det er en stadig gkning i antall barn som har
behov for seerskilt tilpasning/oppfalging. Det ser ut til & vaere en eskalering av
utfordrende atferd hos barn og unge. Dette medfarer behov for flere tiltak og
tienester pa tvers av kommunens virksomheter»

Videre fremkom det at bade ordferer og kommunedirektgr mente det kunne veere
hensiktsmessig med et prosjekt pad omradet da utagerende atferd i skolesituasjonen er
gkende og kommunen arbeider med dette. Videre sa har vold og mobbing i skolen de
senere arene pa generell basis vaert mye i mediebildet.

Prosjektets problemstillinger:
| prosjektplanen ble falgende problemstillinger vedtatt:

1. Hva er omfanget av trusler og vold mot ansatte i grunnskolen i R4de kommune?’

2. Har kommunen etablert tilfredsstillende systemer og tiltak for & sikre ansatte i
grunnskolen mot vold og trusler?

3. Dokumenterer kommunen at de overholder aktivitetsplikten jf. oppleeringslovens §
12-47?

Revisjonskriterier:
For & kontrollere og besvare problemstillingene har revisjonen utledet revisjonskriterier
(kontrollkriterier), disse kan leses i sin helhet pa side 16 og 35 i rapporten.

Revisjonens konklusjon:

Problemstilling 1:
«Skolenes ansatte er i en utsatt posisjon nar det gjelder
vold, trusler eller trakassering. En relativt stor andel ansatte opplever vold, trusler
eller trakassering. De aller fleste ansatte opplever likevel arbeidsmiljget sitt som
trygt.»

Problemstilling 2:
«Var konklusjon er at kommunen langt pa vei har etablert tilfredsstillende systemer
og tiltak, for a sikre ansatte i grunnskolen mot vold og trusler. Vi opplever at bade
kommunen og skolene vi har kontrollert har fokus pa & forebygge vold, trusler og
trakassering for sine ansatte. For eksempel er det etablert gode rutiner for varsling
og rapportering av hendelser, og ansatte blir oppmuntret til & melde inn avvik.
Kommunen bruker ogsa digitale Igsninger (Kvalitetslosen og Moava) som sikrer
systematikk, forutsigbarhet og dokumentasjon pa tvers av virksomhetene. Dette er i
trdd med kravene i internkontrollforskriften og arbeidsmiljgloven, og gir gode
forutsetninger for & ivareta bade ansattes og elevers arbeidsmiljg. Digitale verktay gir
ogsa god oversikt og mulighet for oppfalging. Vi opplever at internkontrollsystemet er
tilpasset den enkelte skoles aktiviteter, risikoforhold og stgrrelse i det omfang som er
ngdvendig. Vi opplever ogsd HMS-arbeidet som systematisk, med faste rutiner,
vernerunder, medarbeiderundersgkelser og oppfalging av avvik. Samtidig mener vi
det blir fastsatt mal for helse, miljg og sikkerhet, og at
bade kommunen og skolene har utarbeidet mal for HMS-arbeidet. Skolene sgrger
ogsa for formelle arenaer for medvirkning, slik at ansatte har innflytelse pa egen
arbeidssituasjon. [...]»

Problemstilling 3:

1 Problemstillingen er deskriptiv



«Revisjonen vurderer at kommunen har etablert rutiner for & informere elever og
foresatte om rettigheter knyttet til skolemiljg og aktivitetsplikt. Kommunens skoler har
videre implementert prosedyrer for a identifisere, handtere og dokumentere forhold
som kan true elevenes skolemiljg, og ansatte er godt kjent med sine plikter til & folge
med, gripe inn og varsle. Det benyttes flere informasjonskanaler, og det er en tydelig
kultur for a fglge opp rutiner og handleplikt. Tiltaksplaner utarbeides systematisk og
tilpasses den enkelte sak, med vekt pa barnets beste og dokumentasjon av tiltak og
evaluering. Samlet sett fremstar kommunens rutiner og praksis som
gjennomarbeidet, forankret i lovverk og godt implementert i organisasjonen. Var
konklusjon er derfor at kommunen dokumenterer at de overholder aktivitetsplikten jf.
oppleeringslovens § 12-4. [...]»

Fullstendig konklusjon kan leses pa side 15, 33 og 44 i rapporten.

Revisjonens anbefalinger:
«Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen bgr

sorge for at skolene som et minimum innferer arlige, systematiske risikovurderinger
for vold og trusler mot ansatte. Videre bgr kommunen vurdere a ta i bruk veilederen
«Forebygging av trusler og vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering»
fra Utdanningsforbundet og KS

sorge for at alle ansatte far tilbud om ngdvendig opplaering i forebygging og
handtering av vold og trusler, bade for & styrke beredskapen og for & forebygge
ugnskede hendelser i skolehverdagen

sette inn ytterligere tiltak for & sgrge for at ansatte som blir utsatt for vold og trusler
far ngdvendig oppfalging i etterkant av hendelser»

Kommunedirektgrens heringsuttalelse:

Kommunedirektgren har gitt uttalelse til rapporten og dens anbefalinger. Dette fremgar i sin
helhet pa side 61 i rapporten.

Kommunedirektgren skriver blant annet:

«Nar det gjelder oppfalging av revisjonens anbefalinger vil kommunedirekter sikre at
alle skoler gjennomfarer systematiske risikovurderinger for vold og trusler, se pa
tilbud om na@dvendig oppleering av ansatte, samt stramme inn rutiner for oppfalging
av ansatte som blir utsatt for vold og trusler. Vi vil ogsa fremheve at Rade
ungdomsskole nylig har hatt tilsyn fra Arbeidstilsynet, hvor nettopp disse temaene
har veert prioritert. Skolen har etablert gode rutiner som na vil kunne implementeres
videre til barneskolene i kommunen. Avslutningsvis vil vi understreke at kommunen
har et sterkt fokus pa bade elevenes og ansattes arbeidsmiljg, og viser revisjonens
anbefalinger som viktige bidrag til vart kontinuerlige forbedringsarbeid»

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget & forsikre seg om at revisors gjennomfaring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid
innunder revisors selvstendige, faglige ansvar.

Revisjonen oppgir at prosjektet er gijennomfegrt i trad med «Standard for forvaltningsrevisjon»
(RSK 001). Sekretariatet vurderer at rapporten gir svar pa problemstillingene og
kontrollutvalgets bestilling via prosjektplan.

Videre vurderer sekretariatet at valg av revisjonskriterier er relevante for a kunne besvare
problemstillingen. Vi finner at undersgkelsen bygger pa data innsamlet ved hjelp av flere
metoder, herunder dokumentanalyse, intervjuer, mappegjennomgang og
sperreundersgkelse. Gjennom bruk av ulike metoder sikrer revisjonen rapportens validitet



(gyldighet) og reliabilitet (palitelighet). Samlet sett anser ogsa sekretariatet at dataene som
er benyttet er tilstrekkelig som grunnlag for rapportens vurderinger, konklusjoner og
anbefalinger. Revisors vurderinger er basert pa innsamlet materiale, revisjonskriterier og de
metodiske avgrensingene.

Sekretariatet vurderer at kommunedirektgren slutter seg til revisjonens anbefalinger og viser
til titak som skal gjennomfares for a fglge opp anbefalingene.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta rapporten og kommunedirektarens uttalelse til
rapporten til orientering.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og

anbefalinger til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyret, og videre at kontrollutvalget
innstiller til kommunestyret at rapportens anbefalinger skal tas til falge og gjennomfgres.
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1 SAMMENDRAG

| denne forvaltningsrevisjonen har revisjonen undersgkt omfanget av vold og trusler mot ansatte i grunn-
skolen i Rade kommune, om kommunen har etablert tilfredsstillende systemer for & beskytte ansatte,
og om kommunen dokumenterer at aktivitetsplikten etter opplaeringsloven § 12-4 blir fulgt.

Forvaltningsrevisjonen besvarer fglgende problemstillinger:
Problemstilling 1: Hva er omfanget av trusler og vold mot ansatte i grunnskolen i R&de kommune?

Problemstilling 2: Har kommunen etablert tilfredsstillende systemer og tiltak for a sikre ansatte i
grunnskolen mot vold og trusler?

Problemstilling 3: Dokumenterer kommunen at de overholder aktivitetsplikten jf. opplaeringslo-
vens § 12-47?

Revisjonen har benyttet flere metoder for datainnsamling: dokumentanalyse, intervjuer med skolele-
delse og ansatte, spgrreundersgkelse til alle ansatte i grunnskolen, samt undersgkelser av aktivitets-
planer. For mer utfyllende informasjon om metode, se rapportens kapittel 3.3. For mer informasjon om
likheter og ulikheter mellom kommuner vi har sendt sparreundersgkelsen til, viser vi til rapportens ved-
legg (kap. 8.2).

Revisjonens funn og konklusjoner

Nar det gjelder problemstilling 1 viste var spgrreundersgkelse at de aller fleste ansatte opplever arbeids-
miljget sitt som trygt; 25,4 % oppgir at arbeidsmiljget oppleves som sveert trygt, og 66,7 % opplever det
som ganske trygt. Totalt er dette 58 av 63 respondenter. Samtidig har 52,4 % av de ansatte (33 av 63)
opplevd & bli utsatt for vold, trusler eller trakassering minst én gang i Igpet av det siste aret. Over 60 %
av de ansatte oppgir at de fikk tilstrekkelig hjelp til & handtere situasjoner med trusler og vold der og da.
Nar det gjelder statte i etterkant av slike hendelser, er respondentene mindre positive; nesten halvparten
av ansatte opplevde at de «i mindre grad» eller «ingen grad» (dette utgjer 16) fikk hjelp i etterkant av
en slik hendelse. Undersgkelsen viser ogsa at ansatte opplever et behov for mer oppleering i handtering
av vold og trusler. 58,7 % av respondentene (37 personer) mener de har behov for opplaering, hvorav
11,1 % trenger dette i stor grad og 47,6 % i noen grad.

Var konklusjon pa problemstilling 1 er dermed at skolenes ansatte er i en utsatt posisjon nar det gjelder
vold, trusler eller trakassering. En relativt stor andel ansatte opplever vold, trusler eller trakassering. De
aller fleste ansatte opplever likevel arbeidsmiljget sitt som trygt.

Vare undersgkelser knyttet til problemstilling 2 viser at kommunen langt pa vei har etablert tilfredsstil-
lende systemer og tiltak, for & sikre ansatte i grunnskolen mot vold og trusler. Bade kommunen og
skolene vi har kontrollert har fokus pa a forebygge vold, trusler og trakassering for sine ansatte. Det er
etablert gode rutiner for varsling og rapportering av hendelser, og ansatte blir oppmuntret til &8 melde inn
avvik. Kommunen bruker ogsa digitale Igsninger (Kvalitetslosen og Moava) som sikrer systematikk, for-
utsigbarhet og dokumentasjon pa tvers av virksomhetene. Vi mener at internkontrollsystemet er tilpasset
den enkelte skoles aktiviteter, risikoforhold og stgrrelse i det omfang som er ngdvendig. Vi opplever
ogsa HMS-arbeidet som systematisk, med faste rutiner, vernerunder, medarbeiderundersgkelser og
oppfalging av avvik. Samtidig mener vi det blir fastsatt mal for helse, miljg og sikkerhet, og at bade
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kommunen og skolene har utarbeidet mal for HMS-arbeidet. Skolene sgrger ogsa for formelle arenaer
for medvirkning, slik at ansatte har innflytelse pa egen arbeidssituasjon.

Samtidig mener vi at det finnes noen utfordringer, og slik vi opplever det er det tre forbedringsomrader,
sett opp mot vare revisjonskriterier.

Var undersgkelse viser at kommunen har utarbeidet flere dokumenter om risikovurderinger, men disse
er i hovedsak generelle og gir ikke tilstrekkelig veiledning om hvordan risikovurderinger spesifikt rettet
mot vold og trusler mot ansatte i skolen skal utfgres. Det gjennomfares ikke systematiske risikovurde-
ringer pa dette omradet, og dagens praksis for risikovurderinger er i stor grad hendelsesbasert. Dette
innebeerer at skolene ikke har et tilstrekkelig grunnlag for & forebygge ugnskede hendelser, og ansatte
far ikke fullstendig informasjon om risikofaktorer, tiltak og rutiner pa et overordnet niva. Revisjonen an-
befaler derfor at skolene som et minimum gjennomfarer arlige, systematiske risikovurderinger for vold
og trusler mot ansatte. Videre bar kommunen vurdere a ta i bruk veilederen «Forebygging av trusler og
vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering» fra Utdanningsforbundet og KS, som er lettfat-
telig og praktisk anvendbar. Dette vil bidra til bedre forebygging, handtering og oppfalging av vold- og
trusselsituasjoner, og sikre at rutiner, planer og tiltak faktisk blir utarbeidet, iverksatt og fulgt opp pa en
systematisk mate.

Oppleering i forebygging og handtering av vold og trusler mot ansatte i skolene i Rdde kommune har i
hovedsak veert situasjonsbetinget og begrenset. Seaerlig ved Spetalen skole har dette veert tilfelle, fordi
behovet ikke har veert opplevd som presserende ved skolen. Ifglge spagrreundersgkelsen mente 11,1 %
av respondentene (7 personer) at de opplever et behov for slik opplaering i stor grad, mens 47,6 % (30
personer) ga uttrykk for at de hadde behov for slik opplaering i noen grad. Samtidig svarte nzer halvpar-
ten at de har mattet gripe inn fysisk i voldsepisoder eller farlige situasjoner det siste aret. Slik revisjonen
vurderer dette indikerer svarene at det er et behov for systematisk og bred oppleering pa omradet. Vi
anbefaler derfor at kommunen bar sgrge for at alle ansatte far tilbud om ngdvendig oppleering i forebyg-
ging og handtering av vold og trusler, bade for & styrke beredskapen og for a forebygge ugnskede
hendelser i skolehverdagen.

For det tredje mener vi at sparreundersgkelsen viser at skolens ansatte ikke alltid opplever a bli fulgt
opp i etterkant av hendelser. 33 av 63 respondenter svarte at de det siste aret hadde opplevd a bli utsatt
for vold, trusler eller trakassering minst én gang. 16 av disse 33 opplevde at de «i mindre grad» eller
«ingen grad» fikk hjelp i etterkant av en slik hendelse. Vi mener dette viser at skolens ansatte ikke alltid
opplever a bli fulgt opp i etterkant av hendelser, og at det indikerer at rutinene som er satt pa plass, ikke
alltid blir fulgt opp i praksis. Derfor anbefaler vi kommunen om & sette inn ytterligere tiltak for & sgrge for
at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far nedvendig oppfelging i etterkant av hendelser.

Knyttet til problemstilling 3 er det var vurdering at kommunen har etablert rutiner for a informere elever
og foresatte om rettigheter knyttet til skolemiljg og aktivitetsplikt. Kommunens skoler har videre imple-
mentert prosedyrer for a identifisere, handtere og dokumentere forhold som kan true elevenes skole-
miljg, og ansatte er godt kjent med sine plikter til & fglge med, gripe inn og varsle. Det benyttes flere
informasjonskanaler, og det er en tydelig kultur for & falge opp rutiner og handleplikt. Tiltaksplaner utar-
beides systematisk og tilpasses den enkelte sak, med vekt pa barnets beste og dokumentasjon av tiltak
og evaluering. Samlet sett fremstar kommunens rutiner og praksis som gjennomarbeidet, forankret i
lovverk og godt implementert i organisasjonen. Var konklusjon er derfor at kommunen dokumenterer at
de overholder aktivitetsplikten jf. oppleeringslovens § 12-4.
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Revisjonens anbefalinger

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen ber

a) serge for at skolene som et minimum innferer arlige, systematiske risikovurderinger for vold og
trusler mot ansatte. Videre bgr kommunen vurdere a ta i bruk veilederen «Forebygging av trus-
ler og vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering» fra Utdanningsforbundet og KS

b) sarge for at alle ansatte far tilbud om ngdvendig opplaering i forebygging og handtering av vold
og trusler, bade for a styrke beredskapen og for a forebygge ugnskede hendelser i skolehver-
dagen

c) setteinn ytterligere ftiltak for & s@rge for at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far nadvendig
oppfelging i etterkant av hendelser

13



2 MANDAT FOR FORVALTNINGSREVISJONEN

Revisjonen skal i henhold til kommunelovens § 24-2 (1) utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebze-
rer forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterle-
velse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Jstre Viken kom-
munerevisjon IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trad med god kommunal revisjonsskikk, som vil si
a folge Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) (NKRF?, 2020). Dette innebeerer blant annet at rap-
porten skal skille klart mellom innsamlede data (fakta) og revisjonens vurderinger. Det skal vaere en
tydelig sammenheng mellom problemstillinger, faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og even-
tuelle anbefalinger. Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollut-
valget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kommune-
styret i Rade kommune i sak 46/24 den 26.09.2024.

Plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjonen ble vedtatt i kontrollutvalget 12.05.2025.
Planen ble vedtatt i trad med revisjonens forslag.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet mai — oktober 2025. Vi har
gjennomfert et oppstartsmate med kommuneadministrasjonen slik at ogsa administrasjonens innspill er
vurdert i planleggingsprosessen.

Vi har kvalitetssikret innsamlet data underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og intern kvali-
tetssikring. | tillegg er faktaopplysningene i sin helhet verifisert av kommunen, slik at eventuelle feil eller
misforstaelser er rettet opp. Revisjonen avholdt avsluttende mate med administrasjonen 10.11.2025
hvor revisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger ble gjiennomgatt. | etterkant av mgtet er rap-
porten sendt pa hering til kommunedirektaren. Kommunedirektagrens uttalelse er vedlagt rapporten (ka-
pittel 8.3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfegrt av forvaltningsrevisor Henning Sgrby Langsholt og Pal Brekke.
Casper Stagten har deltatt som oppdragsansvarlig revisor. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vur-
dert opp mot kommunen og den undersgkte virksomheten, og revisjonen finner de habile til & utfgre
forvaltningsrevisjonen.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt for et godt samarbeid i forbindelse med gjen-
nomfgringen av forvaltningsrevisjonen.

Jstre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 17. november 2025

Casper Steten (sign.) Henning Serby Langsholt (sign.) Pal Brekke (sign.)
oppdragsansvarlig revisor utfarende forvaltningsrevisor utfgrende forvaltningsrevisor

" NKRF er en faglig interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for kontroll og revisjon av kommunal/offentlig
virksomhet.
2 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.

4
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3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstillinger og avgrensninger

Rapporten besvarer fglgende problemstillinger:

Problemstilling 1: Hva er omfanget av trusler og vold mot ansatte i grunnskolen i Rade kom-
mune?

Problemstilling 2: Har kommunen etablert tilfredsstillende systemer og tiltak for a sikre ansatte
i grunnskolen mot vold og trusler?

Problemstilling 3: Dokumenterer kommunen at de overholder aktivitetsplikten jf. opplaerings-
lovens § 12-4?

Problemstilling 1 er deskriptiv/ beskrivende. Under denne problemstillingen beskriver vi omfanget av
trusler og vold mot ansatte i grunnskolen. Formalet vart her er & forsgke a beskrive virkeligheten uten a
gi arsaksforklaringer eller male kommunens praksis opp mot definerte revisjonskriterier.

| problemstilling 2 er det vold og trusler mot ansatte i grunnskolen som er i fokus. Ifglge KS’ presentasjon
av veilederen «Forebygging av trusler og vold i skolen» pa sine nettsider har det vist seg vanskelig i
praksis & vurdere risiko knyttet til vold og trusler i skolen. Ifglge KS finner Arbeidstilsynet det samme i
sine tilsyn. Arbeidsgivere har likevel et lovpalagt ansvar for a kartlegge og risikovurdere arbeidsmiljg-
faktorer. Ansatte skal medvirke, og tillitsvalgte og verneombud har viktige roller.3

| problemstilling 3 har vi fokus pa elevenes skolemiljg. For a sikre elevenes rett til et trygt og godt sko-
lemiljg, har skolen en aktivitetsplikt. Formalet med aktivitetsplikten er a sikre at skolen fanger opp hvis
elever ikke har det trygt og godt pa skolen, og handler raskt og riktig. Alle situasjoner der en elev opple-
ver & ikke ha et trygt og godt skolemiljg er unike, og krever tilpassede tiltak. For & finne ut hva som er
egnede tiltak, ma skolen alltid undersgke og analysere saken ngye. Det ma brukes profesjonelt skjgnn
og vurderes hva som er til elevens beste.*

3.2 Om revisjonskriterier

| henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for den
enkelte forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene er den objektive malestokk som setter revisor i stand fil
a gjare vurderinger pa de fleste omrader uten a ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene
og revisors kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjer at revisor kan gjgre objektive
og holdbare vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til
dette skal revisjonskriteriene ogsa gjere det tydelig for den reviderte enhet hva de males opp mot. Re-
visjonskriteriene klargjer ogséa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonen, hva
revisors vurderinger bygger pa. Dette vil gjgre det enklere & etterprgve revisors vurderinger. Revisjons-
kriteriene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet.

3 Ny veileder om arbeid med vold og trusler i skolen - KS

4 Arbeid med aktivitetsplikten | udir.no
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https://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiverpolitikk/arbeidsmiljo-og-hms/vold-og-trusler-i-arbeidslivet/ny-veileder-om-arbeid-med-vold-og-trusler-i-skolen/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/skolemiljo/arbeid-med-aktivitetsplikten/

Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere falgende kilder: lovverk, politiske vedtak
og fgringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pd omradet, eller andre sammenlignbare
virksomheters Igsninger og resultater.

3.3 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | denne forvaltningsre-
visjonen har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for & sikre et
faktagrunnlag med heyest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivel-
sen av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurde-
ringene.

| denne forvaltningsrevisjonen er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
e Dokumentanalyse

e Intervjuer

e Sparreundersgkelse

e Mappegjennomgang

Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pa omradet. Blant annet er «Veileder: Retten til et trygt og godt
skolemiljg», og skolenes virksomhetsplaner sentrale for revisjonens undersgkelse. Dokumentene er
oversendt fra kommunen. Fullstendig oversikt over dokumentene fremgar av kildehenvisningene i ka-
pittel 7.

Intervjuer

Det er totalt gjennomfert 9 intervjuer:

o Kommunalsjef oppvekst og levekar

o Virksomhetsleder oppvekst Karlshus

o Virksomhetsleder Spetalen skole

¢ Avdelingsleder Spetalen skole

e Avdelingsleder Karlshus skole

e Verneombud Karlshus skole

e Verneombud Spetalen skole

o Tillitsvalgt Karlshus skole

o Tillitsvalgt Utdanningsforbundet, Spetalen skole

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet
for & bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp
eventuelle misforstaelser.
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Sparreundersgkelse

Det er sendt ut en sparreundersokelse til alle ansatte i grunnskolene i Rade kommune. Undersgkelsen
er giennomfart ved hjelp av det nettbaserte sparreundersokelsesverkigyet Questback. Spgrreundersg-
kelsen tar primaert for seg den fgrste problemstillingen i rapporten, kartlegging av omfanget av vold og
trusler i Rade skolene. Revisjonen har tatt kontakt med Utdanningsforbundet med en foresparsel om &
bruke samme sparreskjema som Utdanningsforbundet ved hjelp av Respons analyse brukte i sin un-
dersgkelse om Laererens arbeidsmiljg i 2024 og i 2018. Spersmalene i stgrsteparten av undersgkelsen
tilsvarer dermed spgrsmalene i utdanningsforbundets undersgkelse fra 2024. Dette har vi gjort for a fa
et bredere sammenligningsgrunnlag, slik at revisjonen kan sammenligne svarene pa var undersgkelse
opp mot tall fra resten av Norge. Samme undersgkelse har ogsa ved tidligere forvaltningsrevisjoner
utfert i 2025 blitt sendt til skolene i Fredrikstad, Sarpsborg, Halden og Rakkestad, noe som ogsa skaper
et sammenligningsgrunnlag pa tvers av disse kommunene.

Resultater og relevante funn fra sparreundersgkelsen revisjonen gjennomfgrte vil bli belyst og drgftet i
kapitel 4 under.

Undersgkelsen ble sendt ut til ansattes e-post 25. august med i overkant av to ukers svarfrist. Av de
153 ansatte som mottok undersgkelsen var det 63 som svarte. Dette gir en svarprosent pa 41. Revisjo-
nen mener at utvalget som har besvart er tilstrekkelig til & bidra til & belyse problemstillingene i rapporten
pa en hensiktsmessig mate.

For & sikre et godt nok svargrunnlag ble det i forkant av og under undersgkelsen sendt ut e-post til
samtlige virksomhetsledere i Rdde kommunes grunnskoler. | e-posten ble det vedlagt et skriv med in-
formasjon om undersgkelsen og en tilhgrende QR-kode som ansatte kunne skanne for & gjennomfare
undersgkelsen pa sine mobile enheter/smarttelefoner. Virksomhetslederne ble oppfordret til & henge
opp skrivet i fellesrom der ansatte oppholder seg. Det ble ogsa sendt ut to paminnelser pa undersgkel-
sen fra revisjonen.

| tillegg til Utdanningsforbundets spgrsmal har revisjonen ogsa lagt til egne spgrsmal som omhandler
problemstilling to og tre. Sparsmalene omhandler opplaering, praktiske gvelser, om plikten til a agere
ved mistanke om at en elev ikke har det trygt og godt, samt om lzererens saerskilte vern mot vold og
trusler i straffelovens § 265.

Mappegjennomgang

For & se pa skolens praksis i arbeidet med skolemiljgsaker har revisjonen foretatt en mappegjennom-
gang av fem tiltaksplaner fra hver av de to utvalgte skolene (Karlshus og Spetalen). Dokumentene ble
oversendt anonymisert. | tillegg har vi sett pa om tiltaksplanene oppfyller minimumskravene i opplae-
ringslovens § 12-4. Ved gjennomgang av dokumentasjonen brukte vi sjekklister som vi hadde utarbeidet
med utgangspunkt i kravene fra opplaeringsloven. Vi anser dette som en egnet metode for & vurdere
kommunens etterlevelse av regelverk rundt aktivitetsplanens innhold og dokumentasjonskravet.
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Vurdering av dataenes troverdighet

Selv ved en dokumentanalyse vil det alltid forekomme subjektive vurderinger. Nar det er sagt har revi-
sjonen selvsagt forsgkt & ga gjennom alle de mottatte dokumentene pa en ngytral mate. Vi har heller
ikke ekskludert noen dokumenter. Vi har lest gjennom alt, og redegjort for det vi opplever er det viktigste
i dem.

En generell utfordring for kvalitative intervjuer er at de bestar av sma utvalg. Dette kan vaere personer
som er valgt ut pa grunnlag av spesifikke egenskaper, opplevelser, eller fordi de kan gi dybdeinnsikt i
fenomenet som studeres. Siden utvalget er lite, reflekterer det i mindre grad variasjonen i en stgrre
populasjon, og resultatene kan derfor ikke uten videre generaliseres. Men selv om utvalget er lite, kan
revisor velge deltakere pa en strategisk mate for a representere variasjon i erfaringer eller perspektiver.
For eksempel kan man i en studie om arbeidsmiljg intervjue personer fra ulike yrkesroller og avdelinger.
Dette kan gi en viss bredde i dataene og bidra til at funnene har relevans utover én spesifikk gruppe.

Pa grunn av utfordringene med generaliserbarhet i kvalitativ metode, brukes ofte begrepet overfgrbarhet
i stedet. Overfgrbarhet handler om hvorvidt funnene kan veere relevante i andre sammenhenger eller
for andre grupper, basert pa likheter i konteksten. Kunnskapen som nas gjennom kvalitative intervjuer
er kontekstspesifikk. Samtidig handler kvalitativ metode i stor grad om fortolkning. Det er vanskelig a
sikre objektivitet ved kvalitativ metode. Vi bgter pa dette problemet gjennom kvalitetssikringer i mange
stadier av rapportskrivingen, og gjennom flere mgtepunkter med revidert enhet.

Kvalitative intervjuer har ogsa mange fordeler. Kvalitative intervjuer er godt egnet til & fange opp varia-
sjoner i erfaringer og opplevelser. Dette gir en dypere forstaelse som ofte er vanskelig a fa frem i kvan-
titative data. En annen fordel er at en kvalitativ tilnaerming gir informantene en trygg ramme. Personlige
intervjuer kan gjgre det lettere for informantene & apne seg, da de kan forklare og beskrive sine erfa-
ringer i egne ord uten a bli plassert i standardiserte kategorier. Kvalitative intervjuer kan dermed gi et
rikt og nyansert bilde av virkeligheten, men er ofte mindre malbart enn hva kvantitative metoder kan
fange opp. | denne revisjonen bruker vi imidlertid ogsa kvantitativ metode (sp@rreundersgkelse). Det
bidrar til at vi i sterre grad kan generalisere pa noen omréader.

Vi har altsa gjennomfgart 9 intervjuer. | Igpet av de siste intervjuene begynte vi & oppleve det vi kaller en
datametning. Det vil si at det i mindre grad kom frem ny vesentlig informasjon om temaene vi undersgkte
under de siste intervjuene. Vi opplevde heller ikke at det var spesielt stort sprik blant informantene, men
at de var samstemte om det meste. Det er var oppfatning at intervjuene ga oss palitelig og troverdig
informasjon.

Bruk av personopplysninger

| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger som navn og
epostadresse til ansatte i kommunen. Vart rettslige grunnlag for a behandle personopplysninger er kom-
muneloven § 24-2 fjerde ledd. Lesere av denne rapporten kan ta kontakt med Jstre Viken kommunere-
visjon dersom de gnsker mer informasjon om hvordan vi behandler personopplysninger.

| mappegjennomgangen var alle tiltaksplaner anonymiserte. Dokumentene ble sendt til revisjonen som
sikker digital post.
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4 VOLD OG TRUSLER I SKOLEN

Problemstilling 1: Hva er omfanget av trusler og vold mot ansatte i grunnskolen i Rade kom-
mune?

4.1 Innledning

Siden dette er en deskriptiv problemstilling, har vi ikke fastsatt revisjonskriterier. For a skaffe til veie et
datagrunnlag som kan svare pa problemstillingen, har vi giennomfgrt en sperreundersgkelse blant sko-
lens ansatte i Rade kommune. Gjennom undersgkelsen vil vi kartlegge omfanget av trusler og vold mot
ansatte i Rdde kommunes skoler

4.2 Datagrunnlag

4.21 Beskrivelse av spgrreundersgkelsens datagrunnlag

| dette kapitlet vil vi redegjere for de viktigste svarene i sparreundersgkelsen for & forsgke & gi en be-
skrivelse av skoleansattes opplevelser pa omradet.

Av de 63 respondentene som svarte pa undersgkelsen arbeider det store flertallet som pedagogisk
ansatte i stillinger som leerere, adjunkter og leerere. Punktlisten under viser respondentenes stillinger i
prosentandel:

e 69,8 % var leerere, adjunkter ol.

o 17,5 % var assistenter, barne- og ungdomsarbeidere, miljgarbeidere ol.

e 9,5 % var virksomhetsledere, assisterende virksomhetsledere og avdelingsledere.

o 1,6 % var radgivere/sosiallerere eller undervisningsinspektarer.

e 1,6 % var kontorarbeidere, helsepersonell, renholdere ol.

84, 1 % av respondentene oppga at de arbeider i heltidsstilling.

Svarene viser at respondentene er forholdsvis jevnt fordelt mellom de ulike klassetrinnene. Imidlertid
ser vi at cirka to tredjedeler av respondentene arbeider ved barneskolene.

1.-4. trinn 34,9 %
5.—7. trinn 30,2 %
8.—10. trinn 27,0 %
Annet 7.9 %

Aldersfordelingen er forholdsvis jevn blant de 63 respondentene, med noen faerre unge ansatte sam-
menlignet med gruppen mellom 35-49 ar og de over 50 ar:

Alder Prosentandel

Under 35 ar 222 %

35-49 ar 39,7 %

50 ar og eldre 38,1 %
9



Kjgnnsfordelingen blant de som besvarte spgrreundersgkelsen viser at 71,4 % av respondentene var
kvinner og 28,6 % av respondentene var menn. Dette sammenfaller godt med kjgnnsfordelingen pa
nasjonalt niva.°

4.2.2 Opplevelser av trusler og vold

Som vi ser i figur 1 under opplevde svaert mange av respondentene arbeidsmiljget generelt i skolene
som enten sveert trygt eller ganske trygt. 25,4 % svarte at de opplevde arbeidsmiljget generelt sveert
trygt og 66,7 % svarte at de opplevde arbeidsmiljget generelt ganske trygt. Til sammen tilsvarer dette
58 personer. To personer (3,2 %) svarte at de opplevde arbeidsmiljget generelt verken trygt eller utrygt,
og to personer (3,2 %) svarte at de opplevde det ganske utrygt. En person (1,6 %) svarte at de opplevde
det sveert utrygt.

70%

66.7%

60%

Prosent

50%

40%

30%

25.4%

20%

10%

3.2% 3.2%
1.6%

N . ne

Sveert trygt Ganske trygt Verken trygt eller utrygt Ganske utrygt Sveert utrygt Vet ikke

0%

Figur 1: Hvor trygt eller utrygt mener du arbeidsmiljoet generelt er for deg selv og dine kolleger?
N=63.

| undersgkelsen «Laerernes arbeidsmiljg» utfart av Respons analyse for Utdanningsforbundet i perioden
15. mars til 5. april 2024,5 ble resultatet pa dette spgrsmalet falgende:

e 9 % av respondentene opplevde arbeidsmiljget generelt som sveert trygt.
o 51 % opplevde arbeidsmiljget generelt som ganske trygt.

o 21 % opplevde arbeidsmiljget generelt verken trygt eller utrygt.

e 16 % opplevde arbeidsmiljget generelt som ganske utrygt.

e 2 % opplevde arbeidsmiljget generelt som sveert utrygt.

512282: Laerere i grunnskolen, etter kignn og alder (K) 2015 - 2024. Statistikkbanken
6 Denne undersgkelsen er basert pa svar fra 1043 medlemmer av Utdanningsforbundet som er grunnskoleleerere.
For mer informasjon om denne undersgkelsen, se: Vold og trusler i lsererhverdagen — rapporter om leerernes ar-

beidsmiljg.
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https://www.ssb.no/statbank/table/12282
https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/publikasjoner/2024/vold-og-trusler-i-larerhverdagen--rapporter-om-larernes-arbeidsmiljo/#:~:text=Unders%C3%B8kelsen%20%C2%ABL%C3%A6rernes%20arbeidsmilj%C3%B8%C2%BB%20ble%20utf%C3%B8rt%20av%20Respons%20analyse,er%20en%20gjentakelse%20av%20en%20unders%C3%B8kelse%20fra%202018.
https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/publikasjoner/2024/vold-og-trusler-i-larerhverdagen--rapporter-om-larernes-arbeidsmiljo/#:~:text=Unders%C3%B8kelsen%20%C2%ABL%C3%A6rernes%20arbeidsmilj%C3%B8%C2%BB%20ble%20utf%C3%B8rt%20av%20Respons%20analyse,er%20en%20gjentakelse%20av%20en%20unders%C3%B8kelse%20fra%202018.

Figur 2 under viser resultatene for spgrsmalet om respondenten har blitt utsatt for vold, trusler eller
trakasseringer i Igpet av de siste 12 manedene Til sammen svarte 52,4 % av de ansatte at de minst én
gang har opplevd & bli utsatt for vold, trusler eller trakassering. 17,5 % svarte at de hadde opplevde
dette 1 gang, 22,2 % svarte 2-4 ganger og 12,7 % svarte 5 ganger eller mer. Over halvparten av res-
pondentene har altsa opplevd vold, trusler eller trakasseringer de siste 12 manedene. 4,8 % svarte «vet
ikke» pa dette spgrsmalet.

60%

50%

Prosent

42.9%

40%

30%

22.2%

17.5%
12.7%
4.8%

Nei Ja, én gang Ja, 2-4 ganger Ja, 5 ganger eller mer Vet ikke

20%

10%

0%

Figur 2: Hvis du tenker tilbake pa de siste 12 manedene, har du som ansatt blitt utsatt for vold,
trusler eller trakasseringer? N=63.

| undersgkelsen «Lzerernes arbeidsmiljg» utfart av Respons analyse for Utdanningsforbundet kom det
fram fglgende pa dette spgrsmalet:”

e Neid0,5%

e Ja,engang 13 %

e Ja, 2-4 ganger 23,5 %

e Ja, 5 ganger eller mer 23 %

Andelen ansatte som har opplevd vold, trusler eller trakassering er hgy i begge undersgkelser: 52,4 %
i Rade kommune og 59,5 % i Respons analyses undersgkelse. Flere i Respons analyse-undersagkelsen
har opplevd dette fem ganger eller mer (23 % mot 12,7 % i Rdde kommune), mens andelen som kun
har opplevd det én gang er litt lavere. Begge undersgkelsene bekrefter at slike hendelser er utbredt i
arbeidsmiljget.

Respondentene som oppga at de har opplevd vold, trusler eller trakassering svarte pa det neste spars-
malet (33 respondenter). Dette spgrsmalet handlet om hvem som hadde statt bak handlingene. Dette
var et spgrsmal hvor respondenten kunne krysse av for flere svaralternativer. De aller fleste (90,9%)
svarte at det er enkeltelever som star bak. Imidlertid kom det ogsa frem av resultatene at 18,2 % (tilsva-
rer 6 personer) rapporterte at grupper av elever sto bak. Videre svarte 3 % at foreldre eller foresatte
hadde veert utavere av slike handlinger.

7 Tallene som presenteres er gjennomsnittet av svarene for to spgrsmal som tar for seg trusler/trakassering og
fysisk vold hver for seg.
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Pa sparsmal om hvor alvorlig respondentene vurderte at hendelsene var, svarte 6,1 % av 33 respon-
denter, noe som tilsvarer to personer, at de vurderte dem som sveert alvorlige, mens 42,4 % vurderte
dem som ganske alvorlige. Litt i overkant av halvparten oppfattet truslene som mindre alvorlige (45,5%)
eller ikke alvorlige (3,0%).

Samtlige respondenter ble ogsa bedt om & anslad hvor mange ganger i lgpet av de siste 12 manedene
de som ansatte hadde veert ngdt til & gripe inn fysisk i voldsepisoder eller farlige situasjoner mellom
elever det siste aret. Totalt oppga 45,9 % av respondentene at de hadde veert ngdt til & gripe inn fysisk
minst én gang. Av disse oppga:

e 19 % & ha grepet inn en gang.
e 19 % & ha grepet inn mellom 2 og 4 ganger.
e 7,9 % a ha grepet inn 5 ganger eller mer.

| overkant av halvparten (52,4 %) av respondentene svarte at de ikke har mattet gripe inn i slike situa-
sjoner de siste 12 manedene. 1,6 % svarte «vet ikke» pa dette sparsmalet.

4.2.3 Oppfoelging i etterkant av trusler og vold

Respondentene ble bedt om a vurdere i hvilken grad de fikk tilstrekkelig hjelp til & handtere situasjoner
med trusler og vold der og da. Figur 3 viser at 60,6 % av respondentene svarte at de fikk hjelp i stor
grad (27,3 %) eller i noen grad (33,3 %). 24,2 % svarte at de i mindre grad fikk hjelp, mens 9,1 % svarte
at de ikke fikk hjelp overhodet. Pa dette sparsmalet svarte 6,1 % «vet ikke».

40%

33.3%

| stor grad I noen grad I mindre grad Ingen grad Vet ikke

30% 27.3%
24.2%

9.1%
6.1%

20%

10%

0%

Figur 3: Hvis du tenker pa sist gang du var involvert i en truende situasjon eller en volds episode
ved skolen, i hvilken grad fikk du tilstrekkelig hjelp til & handtere situasjonen der og da? N=33

Spersmal 11 og 12 i spgrreundersgkelsen handlet om graden av stgtte de ansatte opplevde & motta
etter & ha veert involvert i en ugnsket hendelse, samt hvem som ga denne statten. Pa spgrsmal 11: «I
hvilken grad fikk du tilstrekkelig hjelp til & bearbeide eller handtere episoden i etterkant?» svarte 42,4 %
av respondentene at de «i stor grad» eller «i noen grad» opplevde & fa hjelp til & bearbeide eller handtere
episoden i etterkant. 48,5 % rapporterte at de fikk hjelp «i mindre grad» eller «ingen grad». 9,1 % av 33
respondenter svarte «vet ikke».

| spgrsmal 12 ble respondentene spurt om hvem de fikk hjelp til & bearbeide eller handtere situasjonen
av. Her var det mulig & gi flere svar. Dataene viser at det i hovedsak er kolleger som utgjgr den primaere
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stgtten etter slike hendelser, noe som kommer frem av at hele 87,1 % av 31 respondenter oppga a ha
mottatt hjelp fra kolleger. Videre fremgar det at 32,3 % fikk stgtte fra skoleledelsen. Ingen svarte at de
hadde mottatt hjelp fra psykolog eller annet helsepersonell.

4.21 Oppleering i handtering av trusler og vold

Respondentene ble bedt om & vurdere i hvilken grad de opplever & ha behov for opplaering i & handtere
truende situasjoner og episoder som involverer vold. Figur 4 viser at 11,1 % av respondentene mente
de trengte dette i stor grad, mens 47,6 % ga uttrykk for at de hadde behov for oppleering i noen grad. Til
sammen opplever altsa 58,7 % av respondentene (tilsvarer 37 personer) at de hadde behov for opplae-
ring pa omradet. 25,4 % mente de trengte slik opplaering i mindre grad, mens 12,7 % opplyste at de ikke
hadde et slikt behov.

50% 47.6%

Prosent

40%

30%

25.4%

20%

12.7%
11.1%
3.2%

) -
o I

| stor grad I noen grad I mindre grad Ingen grad Vet ikke

Figur 4: Gitt din arbeidssituasjon i dag. | hvilken grad opplever du a ha behov for opplaring i &
handtere truende situasjoner eller voldsepisoder? N=63.

Revisjonen spurte ogsa samtlige respondenter om de hadde fatt tilstrekkelig opplaering i forebygging og
handtering av vold, trusler og trakassering. Til dette svarte 11,3 % av 62 respondenter ja. 69,4 % svarte
delvis, mens 17,7 % svarte at de ikke hadde fatt tilstrekkelig oppleering pd omradet. Pa spgrsmal om
det blir gjennomfart praktiske gvelser i forebygging og handtering av vold, trusler og trakassering svarte
27 % at det blir gjiennomfart praktiske gvelser, mens 50,8 % svarte at det ikke blir gjennomfart praktiske
gvelser. 22,2 % svarte at de ikke visste om dette blir gjort.

De som svarte at det blir gjennomfert praktiske @velser i forebygging og handtering av vold, trusler og
trakassering, fikk muligheten til & kort beskrive hvilke praktiske gvelser som hadde blitt gjennomfart. 13
respondenter ga en slik kort beskrivelse. Flere fortalte at de hadde fatt praktisk oppleering i hvordan man
skal handtere utagerende elever. Flere svarte ogsa at det hadde kommet eksterne aktarer til skolen for
a kurse og veilede ansatte. Noen svarte at det ble avholdt kurs i vold og trusler etter lengre tid med
alvorlige hendelser ved skolen, mens andre svarte at de hadde fatt testet pa hverandre hvordan de skal
holde og fagre en elev bort.

Videre ble samtlige respondenter spurt om opplevde at det var kultur for & snakke om det a bli utsatt for
vold, trusler eller trakassering ved skolen de arbeidet pa. Her svarte 82,6 % at det i stor eller noen grad
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var en kultur for a snakke om dette. 7,9 % mente det i mindre grad var en slik kultur pa skolen, og 3,2
% opplevde ikke at det var en kultur for dette i det hele tatt. 6,3 % svarte «vet ikke».

| sperreundersakelsen ble respondentene bedt om & ta stilling til pastanden: «Ansatte blir som oftest
stdende alene med ansvaret for & handtere situasjoner der elever utgver vold ved skolen der jeg job-
ber». 62 ansatte svarte pa dette spgrsmalet. Totalt 42 % av respondentene var enige i pastanden, enten
helt (8,1 %) eller delvis (33,9 %). Nesten halvparten (45,2 %) var uenige, hvorav 19,4 % var delvis
uenige og 25,8 % var helt uenige. 12,9 % svarte «vet ikke».

Respondentene ble ogsa bedt om a svare pa om de hadde tilgang pa et faglig stetteapparat som kan
folge opp og hjelpe elever med voldelig, truende og utagerende atferd ved skolen de jobber. Respon-
dentene skulle ogsa beskrive hvordan de eventuelt opplevde at dette fungerte. 63 respondenter svarte
pa dette sparsmalet. Totalt 44,4 % av respondentene oppga at det finnes et statteapparat, men at kva-
liteten pa apparatet varierer. 7,9 % mente det fungerte godt. 20,6 % mente det fungerte noenlunde greit,
mens 15,9 % svarte at stgtteapparatet ikke fungerer som det burde. 12,7 % oppga at det ikke finnes et
stotteapparat pa deres skole. Hele 42,9 % (som tilsvarer 27 personer) svarte «vet ikke» pa dette spars-
malet.

Straffeloven har § 265 en lovbestemmelse som gir et saerskilt vern for enkelte yrkesgrupper. Den lyder
som fglger:

Med bot eller fengsel inntil 2 ar straffes den som ved trusler sgker & pavirke yrkesut-
gvelsen til en person fra en seerlig utsatt yrkesgruppe. Som seerskilt utsatt yrkes-
gruppe forstas helsepersonell som yter medisinsk begrunnet helsehjelp, og brann- og
redningspersonell som yter innsats i oppdrag, personer som forestar allment tilgjeng-
elig persontransport, som for eksempel jernbane, tunnelbane, trikk, buss, fly, drosje
eller ferge, og personer som har ansvar for opplaring i grunnskole eller videre-
gaende skole. Den som hindrer yrkesutavelsen til en person som nevnt i annet ledd,
straffes med bot eller fengsel inntil 6 maneder. Med bot straffes den som ved skjellsord
eller annen grovt krenkende ordbruk eller atferd forulemper en person som nevnt i
annet ledd under dennes yrkesutgvelse.

| sparreundersgkelsen fremkom det at av 63 respondenter var det under halvparten (42,9 %) som kjente
til denne lovparagrafen fra for.

Pa sparsmalet «Kjenner du til hvordan du skal varsle og eller rapportere vold, trusler eller trakasse-
ring?», svarte 58,7 % av 63 respondenter at de hadde kjennskap til hvordan dette skal varsles, mens
36,5 % svarte de hadde delvis kjennskap. Kun 4,8 % svarte nei pa dette spgrsmalet.
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4.3 Konklusjon

Et stort flertall av de ansatte som svarte pa sparreundersgkelsen opplever arbeidsmiljget ved sin skole
som trygt; 25,4 % oppgir at arbeidsmiljget oppleves som sveert trygt, og 66,7 % opplever det som ganske
trygt. Totalt er dette 58 av 63 respondenter. Likevel har 52,4 % av de ansatte (33 av 63) opplevd & bli
utsatt for vold, trusler eller trakassering minst én gang i lapet av det siste aret. Nesten halvparten (45,9
%) har mattet handtere voldsepisoder eller farlige situasjoner mellom elever minst én gang

Over 60 % av de ansatte oppgir at de fikk tilstrekkelig hjelp til & handtere situasjoner med trusler og vold
der og da. 24,2 % fikk hjelp i mindre grad, mens 9,1 % (3 personer) opplevde a ikke fa hjelp i det hele
tatt. Nar det gjelder statte i etterkant av slike hendelser, er respondentene mindre positive; nesten halv-
parten av ansatte opplevde at de «i mindre grad» eller «ingen grad» fikk hjelp i etterkant av en slik
hendelse.

Undersgkelsen viser ogsa at ansatte opplever et behov for mer opplaering i handtering av vold og trusler.
58,7 % av respondentene (37 personer) mener de har behov for oppleering, hvorav 11,1 % trenger dette
i stor grad og 47,6 % i noen grad. Videre vil vi peke pa at under halvparten kjenner til lovbestemmelsen
om straffelovens vern av lzerere.

For mer informasjon om likheter og forskjeller mellom kommunene vi har undersgkt, viser vi til rapp-
ortens vedlegg 8.2 «Sammenligning av spgrreundersgkelser».
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5 ANSATTES SIKKERHET I SKOLEN

Problemstilling 2: Har kommunen etablert tilfredsstillende systemer og tiltak for a sikre ansatte
i grunnskolen mot vold og trusler?

5.1 Revisjonskriterier

Komplett utledning av revisjonskriterier er lagt ved som vedlegg til denne rapporten. Her oppsummerer
vi de punktvise revisjonskriteriene vi har benyttet til denne problemstillingen.

e Skoleeier skal ha pa plass et internkontrollsystem som er skriftlig og tilpasset den enkelte sko-
lens aktiviteter, risikoforhold og starrelse i det omfang som er ngdvendig for & felge
internkontrollforskriften § 5, dette innebeerer at skoleeier:

fastsetter mal for helse, miljg og sikkerhet
sgrger for at det foreligger en oversikt over virksomhetens organisasjon og hvordan
ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt.

o foretar en systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at
den fungerer som forutsatt

e Skolen og skoleeier skal ha oversikt over og kunnskap om hvor, nar og i hvilke situasjoner
ansatte og elever kan bli utsatt for vold eller trusler ved &:

o gjennomfgre risikovurderinger som ifglge forskriften om utfarelse av arbeid saerlig vekt-
legger blant annet arbeidets organisering og tilrettelegging, arbeidstidens plassering og
organisering, utformingen av arbeidslokaler, kompetanse samt bemanning

o serge for at arbeidstakere far ngdvendig informasjon om risikofaktorer knyttet til vold
og trusler om vold, samt informasjon om iverksatte tiltak og rutiner, for a forebygge,
handtere og falge opp vold- og trusselsituasjoner

o etablere gode rutiner for varsling og rapportering av hendelser, og oppmuntre ansatte
til & melde inn hendelser

e Skoleeier skal fglge opp funn fra risikovurderinger gjennom &:

utarbeide skriftlige rutiner, planer og tiltak for & forebygge volds- og trusselsituasjoner
iverksette tiltak etter resultatet av risikovurderinger som saerlig vektlegger; utforming og
tilrettelegging av arbeidsplassen og arbeidet som utfgres, mulighet for tilkalling av hjelp,
og bemanning

o felge opp og evaluere tiltakene.

o Skoleeier skal sgrge for at ansatte medvirker og settes i stand til & forebygge og handtere vold,
trusler og uheldige belastninger sa langt det er mulig, ved a

o serge for formelle arenaer for medvirkning som gir ansatte plikt og mulighet til
medvirkning, slik at ansatte har innflytelse pa egen arbeidssituasjon

o sikre at ansatte far opplaering i forebygging og handtering av trusler og vold, samt at det
gjennomfgres praktiske gvelser som en del av det forebyggende arbeidet

o serge for at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far negdvendig oppfalging i etter-
kant av hendelser.
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5.2 Datagrunnlag

5.2.1 Internkontroll og HMS-arbeid

| dokumentet «Virksomhetsstyring og internkontroll» for perioden 2025-2028 fremgar det at Rade kom-
mune har fortsatt arbeidet med & videreutvikle digitale Igsninger for internkontroll. Kommunens digitale
lasning for Kvalitetssystem (Kvalitetslosen) bestar av flere moduler som sammen vil bidra til forutsig-
barhet og tillit til at kommunen ivaretar innbyggernes behov og rettigheter. Kommunen har som mal i
perioden 2025-2028 & implementere den nye modulen «Arshjul», som skal bidra til gkt struktur bade
innenfor de enkelte virksomhetene og pa tvers av organisasjonen. | perioden 2025-2028 blir det ogsa
satt fokus pa risikobasert internkontroll og ROS-modulen vil veere et verktgy for & fa oversikt over
ugnskede hendelser, risikonivd samt hvilke konsekvensomrader som er bergrt.

| den overordnede rutinen «Ansvar, oppgaver og myndighet i HMS-arbeid» blir det blant annet skrevet
at virksomhetsleder/avdelingsleder skal serge for filfredsstillende HMS-arbeid i virksomheten/avde-
lingen. Dette innebeerer:

e Sorge for oppdaterte HMS rutiner og prosedyrer for virksomheten/avdelingen.

e Iverksetting, giennomfgring og dokumentasjon av alle rutiner og tiltak som er fastsatt

¢ Gjennomfgring av vernerunde

e Gjennomfaering av medarbeiderundersgkelse

e Oppfelging av avvik

o Atdet er verneombud for arbeidsplassen ut ifra vedtatt struktur

¢ Oppleering av ansatte og brukere, branngvelser. Daglig tilsyn.

¢ | holdning og handling vise at HMS blir prioritert og er viktig. Dette gjelder ogsa for det psyko-

sosiale arbeidsmiljget.

e Bidra til at HMS-arbeidet er en del av daglige arbeidet

e Motivere de ansatte til & bidra aktivt i HMS-arbeidet

e Sgrge for at de ansatte har nadvendig opplaering i HMS-systemet og helsefarer ved arbeidet

| rutinen blir det videre forklart at arbeidet skal bygge pa arbeidsmiljgundersgkelser og vernerunder.
Verneombudet er arbeidsgiver sin viktigste samarbeidspartner nar det gjelder arbeidsmiljget, og ma
veere en vesentlig del av dette arbeidet. Virksomhetsleder/avdelingsleder har ansvar for risikovurdering
pa sin arbeidsplass. Virksomhetsleder/avdelingsleder skal sarge for lukking av registrerte HMS-avvik.
Avvik skal rapporteres til AMU med kopi til ienesteomradeleder.

Revisjonen har mottatt to PowerPoint-presentasjoner fra en kursdag i Rade kommune om HMS: «HMS-
dagen Rade kommune BHT» og «Rade kommune 160125 HMS-dag» Presentasjonene er datert
16.01.2025.

Kommunalsjef oppvekst og levekar opplyste at internkontrollsystemet oppvekstsektoren bruker heter
Moava. Han kan logge inn i systemet og overvake at skolene oppfyller frister for ulike punkter giennom
aret. Kommunen har ogsa egne retningslinjer som dreier seg om vold og trusler i avvikssystemet Kvali-
tetslosen og Teams. Mal for helse, miljg og sikkerhet har skolene utarbeidet hver for seg i samarbeid
med bedriftshelsetjenesten. Kommunen har overordnede planer for HMS, i tillegg har skolene egne
lokale planer. Malene er definert i rutiner og retningslinjer som ligger i Kvalitetslosen. Kommunalsjefens
(skoleeiers) forum i forbindelse med HMS er Arbeidsmiljgutvalget (AMU). En oversikt over virksomhe-
tens organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med HMS er fordelt, finner
man skriftliggjort i Kvalitetslosen, gjennom rutinen «Ansvar, oppgaver og myndighet i HMS-arbeid». |
den fremkommer det for eksempel hva kommunedirektar, kommunalsjefer, virksomhetsledere og avde-
lingsledere har ansvar for.
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| «Virksomhetsplan Karlshus skole» blir det skrevet at internkontroll i ved skolen bestar av planlegging,
gjennomfgring og evaluering av aktiviteter som sikrer at mal oppnas og regelverk overholdes.
Formalet med internkontroll er & redusere risikoen for ugnskede hendelser og sikre laering av registrerte
ugnskede hendelser. Virksomhetsleder har giennom delegert fullmakt fra kommunedirektgren ansvar
for internkontroll i egen virksomhet og dette innebeerer:
e 3 utvikle og praktisere internkontroll som en del av den daglige driften
o utarbeide ngdvendige prosedyrer og oversikter, sgrge for at ansatte er kjent med internkontrol-
len
o fglge opp at virksomhetens internkontroll er effektiv, hensiktsmessig og tilpasset risikobildet
e behandle og fglge opp avvik i egen virksomhet
e rapportere vesentlige avvik knyttet bade til sektorovergripende prosesser og tjienestespesifikke
prosesser i internkontrollen til overordnet niva

| virksomhetsplanen foreligger det ogsa en oversikt over skolens organisasjon i form av et organisa-
sjonskart. Hvem som er verneombud og tillitsvalgt blir ogséd beskrevet. Det blir ogsa beskrevet kort
hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt ved skolen.
Virksomhetens HMS-team bestar av verneombud, tillitsvalgte, ansattrepresentant og virksomhetsleder.
HMS-teamet har mater en gang i maneden eller ved behov. HMS-teamets hovedoppgave er a sikre at
virksomheten drives i trad med gjeldende lovverk. Videre er det fokus pa ansattes og elevers fysiske og
psykiske arbeidsmiljg. HMS-teamet gjennomfarer vernerunde internt i viksomheten minimum hvert ar.
| planen blir det ogsa skrevet kort om mal for HMS. Et mal er at skolens ansatte skal ha et godt fysisk,
psykososialt og organisatorisk arbeidsmiljg.

Videre i planen blir det informert om at HMS-radgiver har ansvaret for at overordnede HMS-dokumenter
er oppdatert i kvalitetssystemet (KSX). Alle dokumenter fra KSX lagres automatisk i det elektroniske
arkivet. Virksomhetsleder har ansvaret for at systematisk HMS-arbeid er dokumentert og arkivert i ar-
kivsystemet. Eksempel pa dokumenter kan vaere rapporter, risikovurderinger, handlingsplaner, resulta-
ter av medarbeiderundersgkelser og sjekkliste fra vernerunde.

Planen beskriver tre temaer for internkontroll. Disse er inneklima, fysisk arbeidsmiljg og opplaering. An-
gaende fysisk arbeidsmilj@ blir det skrevet at man skal sikre at ansatte ikke blir fysisk krenket av elever.
Dette skal gjgres ved oppleaering i avvikssystemet, og det er virksomhetsleder som er ansvarlig

Virksomhetsleder Karlshus opplyste under intervjuet om at kommunen benytter Kvalitetslosen (KSX)
som kvalitetssystem for alle kommunalt ansatte. Skolene benytter seg av Moava i tillegg. Moava er lagt
opp som et arshjul med oppgaver som hun som virksomhetsleder skal svare ut. Revisjonen har mottatt
utskrift fra Moava som viser kontrollpunktene i systemet. For eksempel har utsendelse av
informasjonshefte til foresatte dato 31.08.2024. Den 01.09.2024 var det drefting i personalet om § 12.
Informasjon til alle ansatte om vold og trusler skal ha blitt gitt innen 13.09.2024 osv.

Ved skolen har de faste HMS-mgter, samt vernerunder med ledelsen og verneombud. Vare 2025 ble
det ogsa for fgrste gang digital vernerunde med ansatte. Planen er at denne type vernerunde skal gjen-
nomferes arlig. De har ogsé en egen HMS-kanal i Teams, hvor ansatte kan lese matereferater og legge
inn saker de gnsker a ta opp. HMS-gruppa bestar av virksomhetsleder, verneombud, tillitsvalgt fra
fagforbundet og utdanningsforbundet, og teamledere. HMS-mgtene gjennomfgres med fast agenda,
hvor blant annet aktivitetsplaner blir tatt opp.

| «Virksomhetsplan 2024-2025» fra Spetalen skole foreligger det ogsa et organisasjonskart. Det frem-
kommer videre en ansvarsfordeling for skolearet 2024-2025, hvor for eksempel leder har ansvar for a
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falge opp arshjulet, sykefravaer, medarbeidersamtaler og personalmgte. En annen ansatt har ansvar for
fraveer personal, veiledning av ansatte ogsa videre. Angaende HMS blir det for eksempel skrevet at et
langsiktig mal er at ansatte skal ha et godt fysisk, psykososialt og organisatorisk arbeidsmiljg. Et kort-
siktig mal er a jobbe mot et inkluderende arbeidsmiljg hvor respekt og profesjonsutaving star i sentrum.
Et tiltak her er & gjennomfgre medarbeiderundersgkelse, som virksomhetsleder er ansvarlig for.

Som i virksomhetsplanen for Karlshus, blir det ogsa lagt til grunn ved Spetalen skole at HMS-radgiver
har ansvaret for at overordnede HMS-dokumenter er oppdatert i kvalitetssystemet (KSX). Det blir ogsa
skrevet at alle dokumenter fra KSX lagres automatisk i det elektroniske arkivet, at virksomhetsledere
har ansvaret for & dokumentere og arkivere HMS-arbeidet, og det blir gitt de samme eksemplene pa
dokumenter.

Angaende internkontroll blir det i virksomhetsplanen beskrevet at forméalet med internkontroll er a redu-
sere risikoen for ugnskede hendelser og sikre leering av registrerte ugnskede hendelser. Virksomhets-
leder har gjennom delegert fullmakt fra kommunedirektaren ansvar for internkontroll i egen virksomhet,
og dette innebaerer blant annet:

e 3 utvikle og praktisere internkontroll som en del av den daglige driften.

o utarbeide ngdvendige prosedyrer og oversikter, sgrge for at ansatte er kjent med internkontrol-

len.
o fglge opp at virksomhetens internkontroll er effektiv, hensiktsmessig og tilpasset risikobildet.

Fra Spetalen skole har revisjonen videre mottatt dokumentet «Handlingsplan mot vold og trusler i sko-
len». Dokumentet beskriver en rekke viktige momenter angaende vold og trusler mot ansatte i skolen.
Blant annet blir det skrevet at Spetalen skole jobber systematisk for & skape og opprettholde et godt
leerings- og arbeidsmiljg for alle elever og ansatte. Skolen skal legge stor vekt pa forebygging gjennom
relasjonsbygging, god klasseledelse og god kommunikasjon. Imidlertid kan det under visse omstendig-
heter og gitte betingelser likevel skje at noen barn kan ga til fysisk angrep mot andre, bade fysisk og
psykisk. Alle elever og ansatte kan bli utsatt for vold og trusler gjennom sitt virke pa skolen. Ifglge hand-
lingsplanen er det i denne sammenhengen snakk utgvelse av vold og trusler mellom elever og mot
voksne. Spetalen skole skal drive aktivt forebyggende arbeid mot vold og trusler. Det blir fastslatt at
rusler og vold er uakseptabelt, uansett hvor det forekommer og uansett hvem som er utgveren. Hand-
teringen av disse utfordringene kan kreve mye, og det kan fore til store folelsesmessige og arbeidsmil-
jemessige omkostninger for de nsermest involverte og for skolen totalt sett. Det er derfor ngdvendig &
rette sgkelyset pa hvordan skolen og de voksne kan vaere best mulig forberedt, samt hvordan man tar
vare pa offer, voldsutgver og involverte ansatte i etterkant. Prosedyrene i denne handlingsplanen gjelder
alle ansatte pa Spetalen skole.

Videre i dokumentet blir begrepene vold, trusler og trakassering definert. Virksomhetsleder og verne-
ombud er ansvarlige for at dokumentet blir tatt opp ved skolestart hver hgst. Planen skal ligge som en
del av skolens HMS-plan. Mal for planen er:

o Alle ansatte skal kjenne planen og prosedyrer for vold og trusler som er beskrevet.

o Bidra til & forebygge situasjoner der vold, trussel om vold eller trakassering kan skje.

o Gitrygghet for at det blir iverksatt tiltak for & hjelpe den/de som utsettes for vold eller trusler.

e Hijelpe eller ansvarliggjere den/de som utgver vold eller trusler.

o Klargjgre rutiner i forhold til iverksetting av tiltak

Dokumentet informerer videre om hvordan voldsepisoder hvor elever er involvert skal handteres ved en
handlingsplakat. Plakaten beskriver blant annet at man skal stoppe volden farst verbalt, sa ved fysisk
inngripen, gjennom holding, fierning eller skjerming. Man skal i situasjonen veere bevisst pa sin plasse-
ring i forhold til barnet. Man skal forholde seg rolig og roe ned situasjonen, og veere bevisst pa verbal
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og ikke-verbal kommunikasjon. Voksne ma gripe inn for & hindre voldsutgvelsen, og om mulig bar man
veere to voksne til stede far fysisk inngripen.

Det blir ogsa skrevet i dokumentet at HMS-teamet har et spesielt ansvar for & falge opp voldssituasjoner.
Gruppen ma selv vurdere hvilke andre personer det er naturlig & involvere i oppfelgingsarbeidet ut fra
situasjon. HMS-teamet skal ha mate minst to ganger i aret. Teamet ma kvalitetssikre at handlingsplan
mot vold og trusler felges. Rapporter fra avviksmeldinger brukes som kunnskapsgrunnlag for risikovur-
deringer og videre oppfelgingsarbeid. AMU far informasjon, minst to ganger i aret, om omfang av ska-
demeldinger og avvik i kommunen.

Revisjonen har ogsa mottatt et overordnet arshjul med overskrift: «Overordnet HMS — arshjul for Rade
kommune». Her blir det skrevet at formalet med arshjulet er a sikre systematisk HMS-arbeid i virksom-
heten. HMS-gruppe bestar av virksomhetsleder, plasstillitsvalgt og lokalt verneombud. HMS-matene
skal minimum ha fglgende agenda:

e Arbeidsgiver informerer om nytilsettinger i virksomheten

e Status HMS-planen, er planlagte aktiviteter utfart, er det behov for andre tiltak/aktiviteter

e Sykefraveer i virksomheten, utvikling, tilrettelegging og tiltak

o Fysisk og psykisk arbeidsmiljg.

Arshjulet viser videre en rekke tiltak, og tidspunkt for nar det skal gjennomfares. For eksempel skal det
arlig gjennomferes branngvelser i henhold til byggets risiko, en varslet og en uvarslet gvelse. | septem-
ber skal det vaere HMS-gruppemgte. Da skal gruppen ha oppfelging HMS-handlingsplan. Det skal ogsa
tas ut rapport over avvik i KSX for forrige kvartal, for giennomgang, samt sykefravaersstatistikk forrige
kvartal og hele forrige ar.

Fra Karlshus skole har vi mottatt risikovurderinger utfgrt i forbindelse med brannvern, i tillegg til doku-
mentet «Tiltak ved brann i skoletiden og SFO-tiden». Dette dokumentet beskriver blant annet umiddel-
bare tiltak som & prgve a slukke brannen og aktivere alarm, varsling av brannvesenet og administrasjo-
nen, samt kontrollert evakuering av elever og ansatte til en oppstillingsplass pa asfaltert handballbane.
Leerere har ansvar for & telle opp elever og rapportere til administrasjonen, som ogsa serger for sjekk
av bygningen, viser brannvesenet adkomst og evaluerer behov for busser eller alternativ samlingsplass.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole opplyste at de bruker Moava som internkontrollsystem for skolene.
Dette fungerer som et slags arshjul, som skoleeier har laget sammen med virksomhetsleder. Det fung-
erer i praksis slik at det ligger flere oppgaver i Moava i lgpet av et skolear som virksomhetsleder skal
bekrefte blir utfart ved & krysse av for at det har blitt gjort. Dette kan enkelt tilpasses den enkelte skole.
Spetalen skole har ogsa egen HMS-plan, samt et HMS-arshjul. De har ogsa en avtale med bedriftshel-
setjenesten knyttet til HMS, som hjelper skolen med a fastsette mal. Skolen har videre en virksomhets-
plan hvor fordelingen av ansvar for HMS-arbeidet fremkommer tydelig. Planen inneholder en generell
oversikt over organiseringen skolens organisering, ansvarsfordeling, hvilke avdelingsledere som skal
falge opp hva. Med tanke pa HMS er det ogsa konkretisert hvem som har ansvar for hva. Planen opp-
dateres fortlgpende ved behov, og det er en utfyllende plan, mener virksomhetsleder.

Angaende internkontroll har skolen flere treffpunkter hvor internkontroll knyttet til vold og trusler er tema,
som for eksempel statussamtaler med kommunalsjef hver 4. til 6. uke. Det er en kontinuerlig overvak-
ning gjennom Moava og arshjulet som ligger der. | tillegg kommer avvikssystemet som ogsa bidrar til at
man har oversikt over hendelser.

Verneombud ved Spetalen skolen forklarte at ulike deler av internkontrollen gjennomgas i personalmg-
ter, som for eksempel hvem som har ansvaret for hva, og hvilke dokumenter de ansatte skal vite om.
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Internkontrollen er ogsa ivaretatt gjiennom arshjul og i risikoanalyser. Verneombudet deltar i jevnlige
mgter med alle verneombud i kommunen og hun er med i medbestemmelses- og HMS-megter hver
maned. Der deltar to tillitsvalgte, en fra ledelsen og verneombudet. Internkontroll kan ogsa veere et tema
i personalmgter. En annen arena hun nevner er de forskjellige teamene ved skolen, hvor man kan dis-
kutere saker.

5.21 Risikovurderinger og avviksmeldinger

5.2.1.1 Risikovurderinger

Dokumentet «Virksomhetsstyring og internkontroll» er overordnet for kommunen, og gjelder alle virk-
somheter, ikke skolen spesielt. | dokumentet blir det informert om at metoden for risikoanalyse som
brukes innen ulike tienesteomrader i kommunen, skal veere tilpasset virksomhetens sterrelse og egen-
art. Risikovurderinger vil gi grunnlag for a vurdere behovet for forbedringer i form av tiltak og prioritere
hva som bgr falges opp. Alle tienesteomrader i RAde kommune skal gjennomfgre arlige risikovurde-
ringer. Prosessen bestar av fem deler:

e identifisere hva som kan ga galt,

e vurdere hvor galt det kan ga,

¢ dokumentere hvilke kontrolltiltak som er iverksatt,

e vurdere hvorvidt kontrolltitakene i tilstrekkelig grad reduserer risiko til et akseptabelt niva og

e oppfaelging ved a endre eller etablere kontrolltiltak.

Nar det er giennomfert ROS-analyser i enhetene, skal det gjgres en overordnet vurdering pa kommu-
nedirektagrens niva. Leders arbeid med risikovurdering inneholder fglgende oppgaver:

e Vurdere og bestemme hvilke omrader som skal gjgres til gjenstand for risikovurdering.

e Fastsette akseptabelt risikoniva pa omradet.

o Avdekke risikoelementer pa omradet og vurdere sannsynlig forekomst og konsekvens av disse.

o Foresla egnede risikoreduserende tiltak for & oppna akseptabelt risikoniva.

e Vedta og gjennomfare ngdvendige risikoreduserende tiltak.

e Sgrge for dokumentasjon og rapportering fra arbeidet med risikovurdering.

Rutinen «Prosedyre for risikovurdering» gjelder for alle virksomheter i kommunen, ikke skolene spesielt.
Rutinen omhandler gjennomfgring av en generell risikovurdering. Det blir forklart at generell risikovur-
dering skal gjennomfares hvert ar og ved endringer. Virksomhetsleder er ansvarlig for & vurdere behov.
Leder skal delta pa risikovurderingen og s@rge for at minst en ansatt som utfgrer arbeidet ogsa deltar.
Verneombudet skal vaere involvert. Leder henter inn bistand fra stattespillere ved behov. Dette kan vaere
en representant for bedriftshelsetjenesten eller annen ngdvendig kompetanse. Videre blir det skrevet at
det ma sikres alle tiltak fra analysen er iverksatt, og involverte ansatte ma informeres om iverksatte
risikoreduserende tiltak.

Videre i rutinen beskrives det en rekke punkter under overskriften fremgangsmate. For eksempel er det
fgrste punktet & vurdere behov, og punkt to er valg av metode. Det er leder som har ansvar for valg av
metode. Angaende metode blir det skrevet at metode ma velges ut fra det som skal analyseres. Aktuelle
metoder kan veere en generell risikovurdering, SJA8 eller Risikomodul i KSX.

8 SJA stéar for sikker jobb analyse. For mer informasjon, se: Sikker Jobb Analyse Skijema - PDF WORD
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https://skjema-no.com/sikker-jobb-analyse-skjema/

Rutinen «Vold og trusler pa arbeidsplassen» er overordnet og gjelder for alle arbeidsplasser, ikke skolen
spesielt. Spesifikke elementer som kan ha med vold og trusler mot ansatte i skolen i form av risikovur-
deringer eller oversikt over mulige utsatte situasjoner, blir ikke beskrevet i rutinen. Kommunalsjefen
opplyste at det utfares risikovurderinger i en viss utstrekning, men at skolene trolig har forbedringspo-
tensial nar det gjelder risikovurderinger relatert til vold og trusler mot ansatte. Skole og barnehage har
avholdt mgte med bedriftshelsetjenesten, hvor de diskuterte og laget en plan for hvordan de skal arbeide
med det psykososiale arbeidsmiljget. Spetalen skole ligger lengst fremme i dette arbeidet, mens Karls-
hus skole ligger litt bak. Nar det gjelder risikovurderinger pa omradet, gjeres disse farst og fremst opp
imot situasjoner som skal handteres rundt enkeltelever. Skoleeier gjennomfarer heller ikke overordnete,
generelle risikovurderinger angaende vold og trusler pa skolene. Kommunalsjefen er av den oppfatning
at det er skolelederne, som er der hvor hendelser skjer, som er best til & gjgre dette.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole informerte om at skolen pa revisjonstidspunktet er i gang med a
gjennomfgre en ny risikovurdering knyttet til vold og trusler. Status pa dette arbeidet var at de ventet pa
bistand fra bedriftshelsetjenesten. Risikovurderingen skal gjgre en analyse av alle aktuelle omrader, og
det er virksomhetsleder sammen med verneombudet som har ansvaret for den. Det er ogsa tenkt at
personalet skal bli bedre informert om risikovurderingen og kunne komme med innspill pa planleggings-
dagene til hgsten (2025).

Revisjonen har mottatt dokumentet «Risikovurdering» fra Spetalen skole. Dokumentet beskriver en
rekke punkter som omhandler arbeidsmiljgfaktorer. Et punkt er for eksempel «Slag», med fglgende
beskrivelse av risiko pa omradet: «Utagerende elever, foresatte eller medarbeider». Eksisterende tiltak
er blant annet hgy voksentetthet rundt elever som kan utagere, god klasseledelse og kort avstand til
kolleger.

Vi har ogsa mottatt dokumentet «Risiko- og sarbarhetsanalyse Oppvekstomrade Saltnes». | dokumentet
beskrives det at en ROS-analyse er en metode for kartlegging av risiko der man definerer en risiko som
ugnsket hendelse, og at det er en viss sannsynlighet for at hendelsen vil forekomme. Hendelsen vil
ogsa fere til en ugnsket konsekvens. En slik metode benyttes gjerne ved en risikogjennomgang av et
tiltak eller en virksomhet. Malet med denne analysen er & undersgke i hvilken grad Spetalen skole er
forberedst til & handtere ulike ugnskede hendelser, og hvilke tiltak skal settes inn for & redusere eliminere
eller redusere risikoer. Eksempler pa omrader for risikovurderinger som blir beskrevet er blant annet
oppfelging av sarbare elever, undervisningsopplegg og laererens utfordringer. Beskrivelsen som blir gitt
av leererens utfordringer er:

e press a veere tilgjengelig for elevene hele dagen med lite tid til pauser

o tretthet pga. mye skjermtid

o tekniske problemer

e mye overtid

Slik revisjonen forstar det blir det altsa ikke gitt spesifikk informasjon i dokumentet pa hvordan risikovur-
deringer rettet mot vold og trusler mot ansatte i skolen kan utfares.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole fortalte videre at temaet om risikofaktorer knyttet til vold og trusler
er oppe i skoleledermgter, og virksomhetslederne tar da med denne informasjonen videre til sine
respektive skoler. Pa skoleledermater deltar kommunalsjef oppvekst, radgiver oppvekst, PPT-leder,
virksomhetslederne fra skolene, samt en avdelingsleder fra hver skole. Rade er en mellomstor kom-
mune, og det er enkelt for skolene & ha et tett samarbeid med skoleeier og hverandre.

Avdelingsleder ved Spetalen skole fortalte at risikoanalyser er nevnt i diverse planer skolen har. Speta-
len skole arbeider for eksempel ogsa med & gjere vurderinger av hvilke steder i skolegarden som er
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mest utsatt for hendelser i friminuttene. Dette er en form for fortlapende risikovurderinger, hvor dette og
andre temaer blir snakket om internt blant ansatte og ledelsen. Avdelingsleder tenker at de ved skolen
gjer generelle risikovurderinger hele tiden. De har ukentlige personalmgter bade pa skole og SFO,
ukentlige ledermeater, og ukentlige teammeter. Pa disse matene snakkes det om punkter som arbeidets
organisering, arbeidstid og utformingen av arbeidslokaler. De tenker nok ikke over at dette er risikovur-
deringer, men en naturlig del av det a drifte en skole.

Avdelingsleder forklarte ogsa at hun opplever det som vanskelig & i det hele tatt skulle kalle det vold og
trusler nar det er snakk om barn. Hun sa det gjer vondt a kalle det det. Hun er apen for at noen kan
oppleve det slik, men for henne handler dette om elever som utagerer pa grunn av frustrasjon og om
barn som selv har det vondt. Det er derfor utfordrende a kategorisere hendelser med for eksempel slag
og spark fra for eksempel en 8 eller 9-aring som vold, sett i kontekst med den kjennskapen ansatte har
til elevenes bakgrunn. Hun tror for gvrig det vil kunne oppleves ganske annerledes pa en ungdomsskole,
hvor barna er betraktelig sterre av vekst.

Virksomhetsleder Karlshus sa at det generelt mangler risikovurderinger pa omradet for Karlshus skole.
Det er viktig at det blir gjennomfart slike for hver enkelt skole. Karlshus har imidlertid gjort diverse risi-
koanalyser knyttet til enkeltelever og situasjoner som har oppstatt i hverdagen.

Avdelingsleder Karlshus skole fortalte at de ikke har rutiner for vold og trusler ved skolen pa lik linje med
det som na er utarbeidet ved Rade Ungdomsskole etter tilsyn fra Arbeidstilsynet. De benytter seg av
Rade kommune sin retningslinje for handtering av vold og trusler. De har ikke gjennomfert risikovurde-
ringer utover det at de gar gjennom risikofaktorer og risikovurderer enkeltsituasjoner/elever der de opp-
lever at det er behov for det. Det gjennomfares ogsa enkle risikoanalyser ved for eksempel turdager,
men ikke pa noe mer overordnet, generelt niva. Hun beskrev viktigheten av & sikre seg tilstrekkelig
oversikt over hvor, nar og i hvilke situasjoner ansatte kan bli utsatt for vold eller trusler.

5.21.2 Avvik

| dokumentet «Virksomhetsstyring og internkontroll» blir det skrevet at kontrollaktiviteter henger ngye
sammen med risikovurderinger. De skal sikre at det settes i verk tiltak for & handtere risikoene som kan
hindre oppnaelse av virksomhetens malsettinger. Slike aktiviteter skal bidra at prosesser og systemer
fungerer som forutsatt. Leders kontrolltiitak innebaerer & kontrollere om det forekommer avvik, samt &
danne grunnlag for risikovurdering. Kontrollaktivitetene skal

o forhindre avvik

e oppdage avvik

e Kkorrigere avvik

Kontrolltiitakene bestari a
e gjennomfgre forbyggende tiltak i forkant av mulige hendelser pa grunnlag av ROS-analysen
e registrere avvik ved manglende oppfyllelse av krav
e sette inn korrigerende tiltak
e gjennomfgre arsaksanalyse
o sette inn forebyggende tiltak, hvis hensiktsmessig.

Alvorlige avvik gar til kommunalsjef, som orienterer kommunedirektar. Oppfalgingen videre gjores i
samarbeid med kommunalsjef og virksomhetsleder. KSX er kommunens verktgy for & giennomfare kon-
trolltiltak/avvikshandtering. Med avvik av alvorlig karakter menes:
e avvik som avdekker at arbeidsgiver eller en arbeidstaker har begatt et alvorlig brudd pa inngatt
arbeidsavtale.
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e avvik som innebaerer at kommunen kan bli anmeldt til politiet eller kommunen selv bagr anmelde
forholdet til politiet

e avvik som tilsier at varsling av tilsynsmyndighet, kommunerevisjon eller kontrollutvalget bgr vur-
deres.

| Dokumentet «Avvikshandtering» blir det skrevet at formalet med avvikssystemet er & bidra til kontinu-
erlig leering og forbedring. Ved at avvik blir fulgt opp pa en systematisk og helhetlig mate bidrar dette til
nyttig styringsinformasjon, slik at avdekkede avvik effektivt blir lukket, og nye lignende avvik ikke inn-
treffer. Avvikssystemet skal ogsa bidra til at virksomhetens ansatte overholder interne fgringer fastsatt
av ledelsen og eksterne lovkrav. Den enkelte ansatte har ansvar for & melde avvik. Neermeste leder har
ansvar for at prosedyre for handtering av avvik blir fulgt. Leder, prosesseier eller andre som mottar avvik
via kvalitetsfunksjonen® har ansvar for at tiltak blir iverksatt og at avviket blir lukket.

Videre i dokumentet blir det informert om at et avvik defineres om en «ugnsket hendelse» og oppstar
nar det ikke er i samsvar mellom den praksisen som blir utevd og det som fglger av eksterne lover,
forskrifter, regelverk eller av Rdde kommunens interne policyer og prosedyrer. Avvik omfatter ogsa feil
og mangler som omfatter teknologi, systemer og verktay dersom disse ikke fungerer som forutsatt. Avvik
omfatter ogsa ulykker og nesten-ulykker.

| virksomhetsplanene for bade Karlshus og Spetalen skole blir det som nevnt skrevet at virksomhetsle-
der gjennom delegert fullmakt fra kommunedirektaren, har ansvar for internkontroll i egen virksomhet,
og dette innebeerer blant annet a:
e behandle og falge opp avvik i egen virksomhet.
e rapportere vesentlige avvik knyttet bade til sektorovergripende prosesser og tjienestespesifikke
prosesser i internkontrollen til overordnet niva.

| «Virksomhetsplan Karlshus skole» blir det ogsa skrevet at alle ansatte far opplaering i a skrive avvik,
og hva man skal skrive avvik pa. Feil og mangler meldes fortlapende, og rettes opp med en gang.
Virksomhetens beredskapsplaner er gjenstand for gjennomgang en gang i aret, og er for gvrig samlet i
en perm, Denne permen er tilgjengelig bade som fysisk dokument og i digital utgave. Alle ansatte
forplikter seg til a holde seg fortlgpende oppdatert til innholdet i permen.

Av Karlshus skole har revisjonen ogsa mottatt et dokument med navn «Opplaering Kvalitetslosen
14.08.24 ansatte». Dokumentet er en utskrift fra kommunens intranett hvor det blant annet star en over-
skrift som lyder Meld avvik.

| dokumentet ««Overordnet HMS — arshjul for R&de kommune»» blir det blant annet skrevet at avvik i
virksomheten, hva som er meldt av avvik og hva som er gjort for & lukke meldte avvik, skal bli gjennom-
gatt pa HMS-mgter. | september, november, februar og mai skal det tas ut rapport over avvik i KSX for
forrige kvartal, for gjennomgang.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole opplyste at kommunen har oversikt over situasjoner ansatte kan
bli utsatt for vold eller trusler. En slik oversikt kan man fa ved & benytte seg av avvikssystemet KSX /
Kvalitetslosen. Der registreres alle avvik, og hendelser knyttet til vold og trusler blir sdledes dokumentert.
Dokumentasjon rundt dette blir ogsa gjort ved at det skrives referat fra statussamtaler med kommunal-
sjef nar konkrete situasjoner oppstar.

9 Vi tolker dette til & omhandle kvalitetssystemet.
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Skolens ansatte har blitt gode til & rapportere. Det som rapporteres inn legger grunnlaget for oversikten
kommunen har i forbindelse med vold og ftrusler, risikofaktorer, osv. Noen situasjoner har nok
virksomhetslederne mer oversikt over, seerlig det som dreier seg om mindre forhold som ikke har blir
vurdert som alvorlig nok for & bli meldt som avvik.

Verneombudet ved Spetalen skolen forklarte at alle hendelser knyttet til trusler og vold skal regnes som
avvik, og dette skal meldes inn gjennom avvikssystemet. Det er viktig at dette gjeres, fordi avvikene da
kan rapporteres videre oppover slik at skoleledelsen og virksomhetsleder, samt skoleeier far informa-
sjon om hvor stor utbredelsen av vold og trusler er ved skolene.

Virksomhetsleder Karlshus sa at de har gode rutiner for rapportering av hendelser om vold og trusler.
De fleste ansatte er gode pa & melde avvik, og ledelsen er ogsa opptatt av & formidle viktigheten av a
melde avvik. Dette har ogsa veert tema pa plandager, og vil ogsa vaere det fremover. Virksomhetsleder
opplever ogsa at det er god kultur for & spegrre om hjelp.

Som beskrevet i kapittel 4, viste var spgrreundersgkelse at 58,7 % av 63 respondenter (37 personer)
hadde kjennskap til hvordan de skal varsle og eller rapportere vold, trusler eller trakassering. 36,5 %
(23 personer) svarte de hadde delvis kjennskap. Kun 4,8 % (3) personer svarte nei pa dette spgrsmalet.

5.2.2 Medvirkning, opplaering og oppfaelging

5.2.21 Medvirkning

Det overordnede dokumentet «Prosedyre for handtering av fysisk/psykisk vold, krenkelser og mobbing»
omhandler handtering av vold og trusler mot elever, ikke skolens ansatte slik revisjonen tolker det. |
begge skolenes virksomhetsplaner blir det skrevet mye om elevmedvirkning, men sveert lite om ansattes
medvirkning.

Virksomhetsleder Karlshus fortalte at ansatte medvirker blant annet gjennom sin tillitsvalgt/fagforening
og HMS-team. De har ogsa denne muligheten til samarbeid og medvirkning i et mgte pa mandager, og
i fellestiden/utviklingstid pa onsdager. Nytt for skolearet 2025 er at tillitsvalgte ogsa har felles tid for
samarbeid og medvirkning for skolens gvrige personale hver onsdag fra kl.08.30 til 09.15.

Avdelingsleder Karlshus fortalte det er lav terskel for at ansatte kan komme til ledelsen, de har alltid
apne dgrer. Ledelsen er opptatt av a ta godt vare pa ansatte som opplever ugnskede hendelser, og
gjennomferer debriefing med dem i etterkant.'® Avdelingsleder oppfatter at det generelt er god kultur for
a hagre pa ansatte ved Karlshus skole, og ansatte opplever at de kan ga til ledelsen nar det er noe de
lurer pa. Videre kan ansatte ta opp saker og medvirke gjennom medarbeidersamtaler og pa fellesmgter.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole sa i intervju at det finnes arenaer hvor ansatte kan medvirke. Dette
inkluderer blant annet medbestemmelsesmgter annenhver uke. Pa disse deltar verneombudet, tillits-
valgt for utdanningsforbundet og fagforbundet, samt virksomhetsleder. P4 disse mgtene kan tillitsvalgte
ta med sparsmal og saker fra ansatte. Hver mandag er det ogsa informasjonsmgte som det skrives
referat fra. Her gjennomgas aktuelle temaer for uken som kommer, og hver uke er det fellesmate i
tillegg. Generelt er det lav terskel ved skolen for at ansatte kan ta opp saker, eller om de mener noe
burde veert gjort annerledes.

10 Debriefing er et begrep i krise- og katastrofepsykiatri for samtale om et hendelsesforlgp. Samtalen bgr finne sted
raskt etter hendelsen. Malet med samtalen er & forebygge psykiske ettervirkninger. For mer informasjon, se: de-
briefing — Store medisinske leksikon.
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Tillitsvalgt ved Spetalen skole fortalte at arenaer for medvirkning for de ansatte er blant annet personal-
mgter som avholdes to ganger i uken. | tillegg kan ansatte ta kontakt med tillitsvalgt og verneombud.
Det er ogsa kort vei til naermeste leder og til vicksomhetsleder. Man far veldig raskt svar pa spersmal,
forklarte hun.

Avdelingsleder ved Spetalen skole opplyste at ansatte er i stand til & medvirke, blant annet gjennom
medarbeidersamtaler med sin avdelingsleder. Der far den ansatte medvirke til egen arbeidssituasjon,
hvor de blant annet snakker om neste skolear og hva man @nsker seg, hva man ber jobbe med av
styrker og svakheter ogsa videre. Lederne er i tillegg opptatt av det skal vaere apen der til kontorene
deres. De har heller ikke ledermgater nar det er pauser og friminutt, slik at ansatte skal kunne komme
innom da. Videre er ledere alltid tilgjengelig pa telefon, og skjer det noe prekeert far man tak i noen.

5.2.2.2 Oppleering

Revisjonen har mottatt PowerPointen «Atferd som utfordrer — Vergekurs» fra Karlshus skole, datert 17.
november 2021. Dette er et kurs om hvordan ansatte kan tilnaerme seg barn med utfordrende adferd,
med stikkord som intervensjonspyramide, tolleransevindu og non-verbal kommunikasjon.

Karlshus skole har ogsa utarbeidet dokumentet «Veileder for skolens ansatte i mgte med ugnsket at-
ferd». | veilederen ligger det blant annet et observasjonsskjema hvor elevens adferd kan nedfelles, samt
en stikkordsliste over utsagn som kan kvalifisere til utagerende adferd. Dokumentet beskriver ogsa re-
lasjonskompetanse i skolen, som omhandler hvordan ansatte kan jobbe med egne relasjonelle ferdig-
heter, elevens relasjonelle ferdigheter og klassens ferdigheter.

Kommunalsjef fortalte at kursing pa omradet vold og trusler mot ansatte i skolen foregar sporadisk og
er situasjonsbetinget, og at Karlshus skole har gjennomfgrt vergekurs. Dette var knyttet til en enkeltsi-
tuasjon, hvor de som jobbet rundt denne situasjonen deltok. De hadde en dag med teori (dette var alle
ansatte med pa) og de mest utsatte hadde praktisk trening i hvordan holde, handtere og skjerme. Kurset
ble avholdt av Verge AS, som ogséa avholdte kurs pa ungdomsskolen nylig. Kommunalsjefens inntrykk
er at det nok er mer behov for den praktiske treningen enn teori-biten knyttet til tematikken vold og
trusler, men han understreker at teoridelen ogsa er viktig. Det er viktig for ansatte a vite hvordan de
eventuelt skal handtere situasjoner rundt utagerende elever, og blant annet vite hvordan man skal plas-
sere seg i rommet.

Virksomhetsleder Karlshus opplyste at opplaering pa omradet vold og trusler mot ansatte i skolen for det
meste har veert situasjonsbetinget knyttet til de elevene de har hatt med utfordrende atferd. Kurset (som
nevnt ovenfor) ble da gitt til den gruppa som star naermest de utagerende elevene. Kurset inneholdt
teori om hvordan ansatte kan dempe sitasjoner sa de ikke eskalerer, og hvordan man oppnar tydelig
kommunikasjon. Kurset tok ogsa for seg hvordan dette skal utgves i praksis, med holdegrep, avverging
og faringer. Hun mener det bar avholdes flere slike kurs, som er tilgjengelig for alle ansatte. Dette har
veert diskutert internt i kommunen gjennom tverrfaglig samarbeid, i tillegg til vurdering av a sertifisere
ansatte til & holde vergekurs.

Virksomhetsleder fortalte videre at Bedriftshelsetjenesten holdt tre kurs pa skolen i 2023 om hvordan
ansatte kan handtere utfordrende situasjoner selv. | tillegg avholdt bedriftshelsetjenesten pa plandagen
i januar 2025 kurset «Hverdagsbalanse og hverdagshelse». Skolens ansatte opplevde kursene som
bra, og de kom med forslag til hva de hadde behov for mer kunnskap om. Temaene ble tatt opp i forhold
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til medbestemmelser med tillitsvalgte og verneombudet. Flere ansatte har ogsa veert pa kurs i regi av
Utdanningsforbundet (Ung Seminar).

Verneombud Karlshus bekreftet ogsa at det er gjennomfart vergekurs ved skolen. Men det er fortsatt
en fjern tanke for mange & skule gripe inn fysisk, forklarte hun. Dette kurset ble ogsa gjennomfgrt fordi
skolen pa denne tiden hadde noen tilfeller av ekstrem atferd, og mange ansatte fglte seg sveert usikre
dersom de skulle havne i en situasjon hvor fysisk inngripen ble nedvendig. Hun fortalte ogsa at ansatte
likevel mangler kompetanse knyttet til inngripen, selv etter at de har fatt god oppleering i dette gjennom
kursing.

Virksomhetsleder ved Spetalen skolen fortalte at det ikke har blitt gjennomfart oppleering i forebygging
og handtering av trusler og vold mens han har veaert virksomhetsleder. Dette setter han i sammenheng
med at det ikke har veert behov for det.

Avdelingsleder ved Spetalen skolen fortalte at det tidligere fantes planer knyttet til en enkeltsituasjon,
som gikk pa hva ansatte skal gjare, nar og hvor ogsa videre. Det var flere rutiner knyttet til denne situa-
sjonen. Avdelingsleder papeker at nar problematikken ikke lenger er relevant, og antallet hendelser er
lavt, kan fokus pa @velser og tiltak knyttet til vold og trusler lett svekkes.

Som beskrevet i kapittel 4, viste sparreundersgkelsen utsendt av revisjonen til samtlige ansatte ved
kommunens skoler et tilsvarende bilde nar det gjelder oppleering pa omradet vold og trusler mot ansatte.
Som figur 4 viser svarte 58,7 % av 63 respondenter (dette tilsvarer 37 personer) at de i stor eller i noen
grad opplevde & ha behov for oppleering i & handtere truende situasjoner og voldsepisoder. Samtidig
viser figur 2 at av 63 respondenter var det til sammen nesten 52,4 % som svarte at de minst én gang
hadde opplevd a bli utsatt for vold, trusler eller trakasseringer. Denne prosentandelen tilsvarer 33 an-
satte. Sperreundersgkelsen viste videre at ganske mange ansatte har mattet gripe inn fysisk i
voldsepisoder eller farlige situasjoner mellom elever det siste aret. Totalt oppga 45,9 % av
respondentene at de har veert ngdt til & gripe inn minst én gang.

5.2.2.3 Oppfolging

| det overordnede dokumentet «Retningslinjer for handtering av vold og trusler» fra 2019 blir det blant
annet skrevet at hovedpunkter for oppfalging ved vold utfgrt av elever, for eksempel vil veere:
e Personen tas hand om og isoleres fra andre hvis mulig (gjelder alle kategorier utgvere; brukere,
ansatte og pargrende)
e Personen overlates til pargrende (gjelder eksempelvis skolebarn og barnehagebarn)
o Personen overlates til politi (ved behov) (gjelder alle kategorier utavere; brukere, ansatte og
pargrende)
e Personen overlates til barnevern (ved behov)
o Elever eller barnehagebarn som er utagvere, fglges i ettertid opp av PP-tjenesten eller barnever-
net (ved behov)

Hovedpunkter for oppfalging ved trusler og/eller trakassering/mobbing utfart av elever, vil for eksempel
veere:
e Samtaler med naermeste leder (alltid)
e Samtaler/dialog med den som er gjort til gjenstand for trusler og/eller trakassering/mobbing med
uavhengig tredjeperson til stede (om mulig)
o Tilrettelegging av arbeidssituasjonen (ved behov/om mulig)
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o Elever eller barnehagebarn som er utgvere - Primeert er det skolen som bar fglge opp hendelser
med vold/trakassering/mobbing gjennom egne ordensreglement og i naert samarbeid med fore-
satte og hjemmet. | vanskelige og mer alvorlige saker kan PP- tjenesten og barnevern kobles
pa ved behov

Det beskrives ogsa at arbeidsgiver skal sgrge for at arbeidstaker som er utsatt for vold og trussel om
vold far nedvendig oppfelging, bade med hensyn til den fysiske og psykiske belastningen som
hendelsen kan ha medfart.

Kommunalsjef opplyste at «Retningslinjerfor handtering av vold og trusler» ble utarbeidet sammen med
skolene i 2019, men den trenger muligens en oppdatering. Skolene har imidlertid i tillegg egne retnings-
linjer for handtering av vold og trusler, samt trakassering og mobbing i skolen.

Rutinen «Vold og trusler pa arbeidsplassen» inneholder et avsnitt med overskriften Handtering av per-
sonell etter vold og trusler. Her fremheves betydningen av umiddelbar hjelp etter en ugnsket hendelse.
En debriefing bar gjennomfares der involverte mgtes for & giennomga hendelsesforlapet. Det forventes
at kolleger utviser forstaelse overfor den eller de bergrte, skaper trygge rammer, bidrar til ro, aksepterer
ulike fglelsesreaksjoner og viser omsorg. Skadeomfanget avhenger av personlighetsfaktorer, alvorlig-
hetsgrad og volden/truslenes omfang. Derfor er det viktig at alle har god takhgyde for at man kan rea-
gere ulikt pa en slik hendelse, og man ma ha forstaelse for ulike reaksjoner. Arbeidsgiver har ansvar for
videre oppfelging ved behov. Bedriftshelsetjenesten kan ogsa bidra ved slike hendelser. Rutinen gjelder
altsa ikke spesifikt for skolene, men alle virksomhetene i kommunen.

| «<Handlingsplan mot vold og trusler i skolen» beskrives det flere punkter som omhandler oppfalging av
ansatte
o Aksepter at det er normalt & reagere i etterkant av en slik hendelse.
o Overlat praktiske problemer til andre.
e (4 pa arbeid raskest mulig etter hendelsen. Det er mulig & oppholde seg pa arbeidsplassen,
men ikke ngdvendigvis utfgre de vanlige arbeidsoppgavene.
e Unnga a arbeide alene de forste dagene etter hendelsen. Ta imot psykologhjelp.
o Bearbeide det som har skjedd, sammen med kollegaer, familie og venner. Unnga a gjgre det
hjemme alene

Kommunalsjef sa at han har snakket mye med virksomhetslederne om viktigheten av oppfelging etter
hendelser. Na har ungdomsskolen dokumentert godt hvordan de jobber med dette, og barneskolene
har lzert av dem. Ingen ansatte skal matte dra hjem etter hendelser uten a ha mulighet for & snakke med
noen om det som har skjedd, og da primeert med personer i ledelsen.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole opplever det som en selvfglge at det skal veere god oppfelging i
forbindelse med vold og trusler mot ansatte, og han gnsker at det skal veere kort vei til bade ham selv
som virksomhetsleder, samt til avdelingslederne. Verneombud kan ogsa kobles pa i denne forbindelse,
i tillegg til bedriftshelsetjenesten ved behov. Det finnes skriftlige rutiner for dette med oppfelging av
ansatte.

Avdelingsleder ved Spetalen skole fortalte at det var en situasjon hgsten 2024 knyttet til utagering. Da
hadde hun samtaler med begge leererne som var involvert, og hun snakket med kommunalsjef om si-
tuasjonen. Leererne ble spurt om hva de trengte, og om de hadde behov for noen & prate med. Begge
satte utageringen i sammenheng med frustrasjon, men ledelsen var uansett tilgjengelig med oppfalging.
Det star beskrevet i handlingsplanen mot vold og trusler hvordan man skal fglge opp ansatte etter hen-
delser knyttet til vold og trusler
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Verneombud ved Spetalen skolen bekrefter at skolen har rutiner for hva man gjer hvis man opplever
trusler eller at lzerere har veert utsatt for noe. Dette er en punktvis veiledning som viser hvordan man
skal handtere slike hendelser.

Virksomhetsleder Karlshus opplyste at nar det gjelder situasjonene nevnt over, hadde ledelsen samtaler
med hver enkelt ansatt. Det varierte imidlertid hva de forskjellige ansatte hadde behov for. De ansatte
ved skolen har etablert en solid kultur preget av gjensidig omsorg, der kolleger viser oppmerksomhet,
tilbyr bistand, og etterspgr stgtte nar det er ngdvendig.

Verneombud ved Karlshus skole ga uttrykk for at vold fglges opp, men at trusler ikke felges opp godt
nok. Dette handler nok om at mange leerere etter hvert har blitt litt vant til trusler. Noen blir imidlertid
ganske redde, og det er et nytt sprak blant barn og unge man skal forholde seg til. Ved voldshendelser
far man en debrief etter hendelsen. Den ansatte kan pavirke hvor mye og hvor lenge de trenger stgtte,
dette gjelder ogsa emosjonell stgtte. Men det er mer usikkerhet nar man star i emosjonelle belastninger
over tid. Verneombudet ga videre uttrykk for at mennesker har ulik grad av toleranse, og at det er vans-
kelig for ledere & fglge opp emosjonell usikkerhet. Flere opplever ogsa ulik grad av forstaelse nar det
kommer til den emosjonelle og psykiske pakjenningen.

Avdelingsleder ved Karlshus skole ga uttrykk for at ledelsen ved skolen er opptatt av a ta godt vare pa
de som opplever ugnskede hendelser, og gjennomferer debriefing med dem etter hendelser.

Tillitsvalgt ved Karlshus skole fortalte at det er mulig & kontakte ledelsen nar man har behov for hjelp i
etterkant av en hendelse. Hun synes det er viktig at skolen falger opp ansatte som har opplevd en
hendelse bade med en gang og at man tar seg tid ogsa i etterkant til & falge opp. Det har veert diskutert
om at man trenger en rutine for debriefing, og rutinen er i ferd med & utarbeides, fortalte hun.

Ifelge sparreundersgkelsen mente 8,1 % av 62 respondenter at ansatte som oftest blir stdende alene
med ansvaret for & handtere situasjoner der elever utgver vold ved skolen de jobber. 33,9 % av respon-
dentene var delvis enig i denne pastanden. Pa spgrsmalet om i hvilken grad de ansatte fikk tilstrekkelig
hjelp til & handtere situasjonen der og da, sist gang de var involvert i en truende situasjon eller en
voldsepisode ved skolen, svarte 24,2 % av 33 respondenter (dette tilsvarer 8 personer) i mindre grad,
og 9,1 % (dette tilsvarer 3 personer) svarte i ingen grad. Pa spgrsmalet «l hvilken grad fikk du
tilstrekkelig hjelp til & bearbeide eller handtere episoden i etterkant?», svarte 21,2 % av 33 respondenter
(tilsvarer 7 personer) i mindre grad, og 27,3 % (tilsvarer 9 personer) svarte i ingen grad. Selv om kom-
munen har utarbeidet rutiner pa omradet for oppfelging av ansatte, og selv om informantene vi har
intervjuet fglte seg ogsa trygge og godt ivaretatt pa omradet, viser altsa sparreundersgkelsen at det kan
veere en del ansatte i kommunens skoler som opplever & bli stdende alene i situasjoner der elever utgver
vold.
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5.3 Vurderinger

5.3.1 Internkontroll og HMS-arbeid

Kommunen har tatt i bruk digitale lgsninger (Kvalitetslosen og Moava) for a sikre systematikk, forutsig-
barhet og dokumentasjon pa tvers av virksomhetene. Dette er i trdd med kravene i internkontrollforskrif-
ten og arbeidsmiljgloven, og gir gode forutsetninger for & ivareta bade ansattes og elevers arbeids-
/skolemiljg. Vi mener videre at det er etablert en tydelig ansvarsfordeling mellom virksomhetsleder, av-
delingsleder og HMS-radgiver. Vi opplever ogsd HMS-arbeidet som systematisk, med faste rutiner, ver-
nerunder, medarbeiderundersgkelser og oppfalging av avvik. Bruk av digitale verktgy (Kvalitetslosen,
Moava) gir god oversikt og mulighet for oppfalging. HMS-team og faste mgter sikrer forankring og kon-
tinuitet. Det er fokus pa bade fysisk og psykososialt arbeidsmiljg, og det legges vekt pa opplaering og
daglig tilsyn. Vi mener at internkontrollsystemet er tilpasset den enkelte skoles aktiviteter, risikoforhold
og starrelse i det omfang som er ngdvendig.

Vi mener ogsa at det blir fastsatt mal for helse, miljg og sikkerhet. Bade kommunen og skolene har
utarbeidet mal for HMS-arbeidet. Malene er definert i rutiner og retningslinjer som ligger i Kvalitetslosen.
| Kvalitetslosen finnes ogsa en skriftlig oversikt over organisasjonen og fordelingen av ansvar, oppgaver
og myndighet for HMS-arbeidet. Kriteriene for internkontroll og HMS-arbeid vurderer vi dermed som

oppfylt.

5.3.2 Risikovurderinger og avviksmeldinger
Risikovurderinger

Det har blitt utarbeidet flere rutiner og andre dokumenter som omhandler risikovurderinger i kommunen.
Slik revisjonen forstar det blir det imidlertid ikke gitt spesifikk informasjon i dokumentene om hvordan
risikovurderinger rettet mot vold og trusler mot ansatte i skolen kan utfgres. Flere informanter vi interv-
juet fortalte ogsa at det mangler overordnede og systematiske risikovurderinger angaende vold og trus-
ler mot ansatte. Revisjonen legger til grunn, jf. krav som stilles til kommunens internkontroll, at risiko-
vurderinger skal gjennomfgres systematisk og ikke kun vaere hendelsesbasert. Det innebeerer at risiko-
vurderinger som gjennomfgres skal bygge pa mulige risikosituasjoner, samt utfgres systematisk og
jevnlig. Slik revisjonen tolker vare data gjennomfgres det ikke systematiske risikovurderinger rettet mot
vold og trusler mot skolens ansatte i dag. Dersom slike risikovurderinger blir gjennomfgrt, vil dette i
stgrre grad bidra til at skolene forebygger eventuelle ugnskede hendelser. Vi anbefaler derfor at skolene
som et minimum utfgrer arlige risikovurderinger knyttet til vold og trusler mot ansatte.

Angaende risikovurderinger rettet mot vold og trusler mot ansatte i skolen, har utdanningsforbundet,
skolenes landsforbund, skolelederforbundet, fagforbundet og KS utarbeidet veilederen «Forebygging
av trusler og vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering». Den er tilgjengelig pa utdannings-
forbundets nettsider'!, hvor det ogsa ligger en redigerbar PDF av veilederen, slik at skolene kan
dokumentere risikovurderinger direkte i veilederen. Vi anbefaler derfor at kommunen bgr vurdere om
skolene skal ta denne veilederen i bruk.

Siden kriteriet om systematiske, overordnede risikovurderinger pa omradet vold og trusler ikke er
oppfylt, falger det av dette at skolens ansatte heller ikke far fullstendig informasjon om risikofaktorer
knyttet til vold og trusler om vold, samt informasjon om iverksatte tiltak og rutiner, for & forebygge, hand-
tere og falge opp vold- og trusselsituasjoner pa et overordnet niva. Vi oppfatter likevel at ansatte far

1 Nytt verktgy for risikovurdering av vold og trusler i skolen
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informasjonen om risiko og tiltak knyttet til enkelthendelser, men at kommunen ogsa ma serge for at
tiltak og informasjon overfor ansatte baserer seg pa en bredere forstaelse av risiko i skolesektoren. Var
vurdering er derfor ogsa at kriteriene om at det skal utarbeides, iverksettes og falges opp rutiner, planer
og tiltak ikke er oppfylt, siden overordnede og systematiserte risikoanalyser pa omradet vold og trusler
ikke har blitt gjennomfart.

5.3.2.1 Avvik

Som tidligere nevnt viste var sperreundersekelse at 58,7 % av 63 respondenter (37 personer) hadde
kjennskap til hvordan de skal varsle og eller rapportere vold, trusler eller trakassering. 36,5 % (23 per-
soner) svarte de hadde delvis kjennskap. Kun 4,8 % (3) personer svarte nei pa dette spgrsmalet. Vi
mener dette viser at kommunen har etablert gode rutiner for varsling og rapportering av hendelser.

| de overordnede dokumentene «Virksomhetsstyring og internkontroll» og «Avvikshandtering» blir det
informert grundig om hva avvik er, viktigheten av & melde avvik fordi det bidrar til forbedringsarbeidet,
og hvordan det skal meldes avvik. | begge skolenes virksomhetsplaner blir ogsa prosesser knyttet til
avvik omtalt. Blant annet blir det informert om at virksomhetsleder ved skolene har, gjennom delegert
fullmakt fra kommunedirektgren, ansvar for & behandle og falge opp avvik, og rapportere vesentlige
avvik hgyere opp i enheten.

Informanter fortalte under intervjuene at skolens ansatte er gode til & melde avvik, og at ansatte forstar
viktigheten av at det blir gjort. Vi fikk ogsa informasjon om at skolene har gode rutiner pa omradet, og
at ansatte folger disse. Avvik er ogsa tema pa plandager. Basert pa det ovennevnte vurderer vi at kom-
munen har etablert gode rutiner for varsling og rapportering av hendelser, og at ansatte blir oppmuntret
til @ melde inn hendelser.

5.3.3 Medvirkning, opplaering og oppfalging

5.3.3.1 Medvirkning

Dokumentanalysen indikerer at ansattes medvirkning ved de undersgkte skolene er noe lite omtalt i
skolens interne virksomhetsplaner og rutiner. Intervjudata viser imidlertid at flere mgtearenaer er etab-
lert hvor ansatte har mulighet til & pavirke egen arbeidssituasjon. De ansatte rapporterer at de har flere
muligheter for & medvirke, som for eksempel medbestemmelsesmegter, informasjonsmgter, personal-
mgter og medarbeidersamtaler. | tillegg fortalte ansatte at det er kort vei til neermeste leder. Selv om
skriftlig dokumentasjon vedrgrende leerernes medvirkning er begrenset, vurderer vi likevel at skolene
serger for formelle arenaer for medvirkning, slik at ansatte har innflytelse pa egen arbeidssituasjon.

5.3.3.2 Opplaering

Ved Karlshus skole har det veert noen tilfeller der det har blitt gitt oppleering til ansatte om tematikken
vold og trusler . Et kurs var knyttet til en enkeltelev, hvor ansatte som jobbet rundt denne eleven deltok.
Andre kurs har veert innom tematikken vold og trusler mot ansatte, men omhandlet hovedsakelig andre
forhold. Informanter fra skolen fortalte at det meste av kurs som er gjennomfgrt pad omradet har vaert
situasjonsbetinget, og at ansatte mangler kompetanse pa omradet, for eksempel knyttet til det & gripe
inn nar en elev utagerer. Det har i enda mindre grad veert giennomfgrt opplaering om vold og trusler ved
Spetalen skole, fordi man ikke har opplevd behov for det.
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Resultater fra sparreundersgkelsen sendt ut til alle ansatte i grunnskolen, viser at 11,1 % av respon-
dentene (7 personer) opplever et stort behov for oppleering i @ handtere truende situasjoner og volds-
episoder. 47,6 % av respondentene (30 personer) svarte at de hadde behov for slik opplaering i noen
grad. Samtidig viste sparreundersgkelsen at over halvparten av skolens ansatte minst én gang har
opplevd & bli utsatt for vold, trusler eller trakassering. Sperreundersgkelsen viste ogsa at litt under halv-
parten av skolens ansatte har veert ngdt til & gripe inn fysisk i voldsepisoder eller farlige situasjoner
mellom elever det siste aret minst én gang. Disse funnene i sammenheng viser at tilgangen pa
oppleeringstilbud med et bredt nedslagsfelt er viktig, fordi mange ansatte opplever vold, trusler eller
andre farlige situasjoner i hverdagen.

Slik vi tolker vare data gjennomfares det ikke tilstrekkelig oppleering til ansatte om tematikken vold og
trusler i kommunens skoler. Dersom mer omfattende opplaering pad omradet blir giennomfart, vil dette i
starre grad bidra til & trygge ansatte, og gjgre dem bedre forberedt hvis det oppstar trussel- eller
voldssituasjoner, samt gjgre det mulig a forebygge ugnskede hendelser knyttet til tematikken. Basert
pa det ovennevnte anbefaler vi at kommunen bgr sgrge for at alle ansatte ved skolene i kommunen far
tilbud om oppleering i forebygging og handtering av trusler og vold.

5.3.3.3 Oppfolging

Kommunen har utarbeidet flere rutiner knyttet til oppfalging i etterkant av hendelser som omhandler vold
eller trusler. | disse blir det pa en fyldig og oversiktlig mate beskrevet hvordan situasjoner skal handteres,
hvis en ansatt blir utsatt for vold eller trusler. De fleste informantene vi intervjuet fortalte om rutinene, og
de hadde god kjennskap til innholdet. Revisjonen fikk ogsa et klart inntrykk av at ledelsen ved begge
skolene vi undersakte tar oppfglging av ansatte pa alvor.

En informant fortalte imidlertid at det har vaert diskutert om man trenger en rutine for debriefing, og at
en slik rutine er i ferd med & utarbeides. En annen informant ga uttrykk for at vold falges opp, men at
trusler ikke falges opp godt nok. Dette kunne ifglge informanten ha sin arsak i at mange leerere etter
hvert har blitt litt vant til & motta trusler. Mennesker har ulik grad av toleranse, og det kan vaere vanskelig
for ledere & falge dette opp, mente informanten.

Etter revisjonens oppfatning viser var sparreundersakelse at skolens ansatte ikke alltid opplever & bli
fulgt opp i etterkant av hendelser. 16 av 33 respondenter som hadde opplevd vold, trusler eller trakas-
sering det siste aret, oppga i sperreundersgkelsen at de i liten eller ingen grad fikk tilstrekkelig hjelp til
a bearbeide hendelsene i etterkant.

Samtidig ser vi at kommunen har utarbeidet rutiner pa omradet for oppfalging av ansatte. De fleste
informantene vi har intervjuet folte seg ogsa trygge og godt ivaretatt. Som vi har sett i tidligere kapitler,
mener vi at skolens ansatte ogsa har gode rammer for medvirkning, med flere formelle og uformelle
mgtepunkter. Vi opplever derfor at kommunen synes & ha lagt til rette for at ansatte skal fa ngdvendig
oppfalging i etterkant, hvis de blir utsatt for vold og trusler. Imidlertid svarte cirka halvparten av respon-
dentene i sparreundersgkelsen, av de som hadde opplevd vold, trusler eller trakassering det siste aret,
at de «i mindre grad» eller «ingen grad» opplevde & fa hjelp i etterkant av en slik hendelse. Vi mener
dette viser at skolens ansatte ikke alltid opplever a bli fulgt opp i etterkant av hendelser, og at det indi-
kerer at rutinene som er satt pa plass, ikke alltid blir fulgt opp i praksis. Derfor anbefaler vi kommunen
om a sette inn ytterligere tiltak for a sgrge for at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far nadvendig
oppfelging i etterkant av hendelser.
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5.4 Konklusjon og anbefalinger

Var konklusjon er at kommunen langt pa vei har etablert tilfredsstillende systemer og tiltak, for & sikre
ansatte i grunnskolen mot vold og trusler. Vi opplever at bade kommunen og skolene vi har kontrollert
har fokus pa a forebygge vold, trusler og trakassering for sine ansatte. For eksempel er det etablert
gode rutiner for varsling og rapportering av hendelser, og ansatte blir oppmuntret til & melde inn avvik.
Kommunen bruker ogsa digitale lgsninger (Kvalitetslosen og Moava) som sikrer systematikk, forutsig-
barhet og dokumentasjon pa tvers av virksomhetene. Dette er i trdd med kravene i internkontroliforskrif-
ten og arbeidsmiljgloven, og gir gode forutsetninger for & ivareta bade ansattes og elevers arbeidsmilja.
Digitale verktgy gir ogsa god oversikt og mulighet for oppfalging. Vi opplever at internkontrollsystemet
er tilpasset den enkelte skoles aktiviteter, risikoforhold og stgrrelse i det omfang som er ngdvendig. Vi
opplever ogsa HMS-arbeidet som systematisk, med faste rutiner, vernerunder, medarbeiderundersg-
kelser og oppfelging av avvik. Samtidig mener vi det blir fastsatt mal for helse, miljg og sikkerhet, og at
bade kommunen og skolene har utarbeidet mal for HMS-arbeidet. Skolene sarger ogsa for formelle
arenaer for medvirkning, slik at ansatte har innflytelse pa egen arbeidssituasjon.

Samtidig mener vi at det finnes noen utfordringer, og slik vi opplever det er det tre forbedringsomrader,
sett opp mot vare revisjonskriterier.

For det forste viser var undersgkelse at kommunen har utarbeidet flere dokumenter om risikovurde-
ringer, men disse er i hovedsak generelle og gir ikke tilstrekkelig veiledning om hvordan risikovurde-
ringer spesifikt rettet mot vold og trusler mot ansatte i skolen skal utfgres. Det gjennomfgres ikke syste-
matiske risikovurderinger pa dette omradet, og dagens praksis for risikovurderinger er i stor grad hen-
delsesbasert. Dette innebaerer at skolene ikke har et tilstrekkelig grunnlag for a forebygge ugnskede
hendelser, og ansatte far ikke fullstendig informasjon om risikofaktorer, tiltak og rutiner pa et overordnet
niva. Revisjonen anbefaler derfor at skolene som et minimum gjennomfarer arlige, systematiske risiko-
vurderinger for vold og trusler mot ansatte. Videre bgr kommunen vurdere a ta i bruk veilederen «Fore-
bygging av trusler og vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering» fra Utdanningsforbundet
og KS, som er lettfattelig og praktisk anvendbar. Dette vil bidra til bedre forebygging, handtering og
oppfelging av vold- og trusselsituasjoner, og sikre at rutiner, planer og tiltak faktisk blir utarbeidet, iverk-
satt og fulgt opp pa en systematisk mate.

For det andre viser vare undersgkelser at oppleering i forebygging og handtering av vold og trusler mot
ansatte i skolene i Rade kommune, i hovedsak har veert situasjonsbetinget og begrenset, szerlig ved
Spetalen skole hvor behovet ikke har vaert opplevd som presserende. Ifglge spgrreundersgkelsen
mente 11,1 % av respondentene (7 personer) at de opplever et behov for slik opplaering i stor grad,
mens 47,6 % (30 personer) ga uttrykk for at de hadde behov for slik oppleering i noen grad. Samtidig
svarte neer halvparten at de har mattet gripe inn fysisk i voldsepisoder eller farlige situasjoner det siste
aret. Slik revisjonen vurderer dette indikerer svarene at det er et behov for systematisk og bred opplae-
ring pa omradet. Vi anbefaler derfor at kommunen bgr sgrge for at alle ansatte far tilbud om ngdvendig
oppleering i forebygging og handtering av vold og trusler, bade for & styrke beredskapen og for a fore-
bygge ugnskede hendelser i skolehverdagen.

For det tredje mener vi at sparreundersgkelsen viser at skolens ansatte ikke alltid opplever a bli fulgt
opp i etterkant av hendelser. 33 av 63 respondenter svarte at de det siste aret hadde opplevd & bli utsatt
for vold, trusler eller trakassering minst én gang. 16 av disse 33 opplevde at de «i mindre grad» eller
«ingen grad» fikk hjelp i etterkant av en slik hendelse. Vi mener dette viser at skolens ansatte ikke alltid
opplever a bli fulgt opp i etterkant av hendelser, og at det indikerer at rutinene som er satt pa plass, ikke
alltid blir fulgt opp i praksis. Derfor anbefaler vi kommunen om & sette inn ytterligere tiltak for & sgrge for
at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far nedvendig oppfelging i etterkant av hendelser.
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Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at kommunen ber

sgrge for at skolene som et minimum innfgrer arlige, systematiske risikovurderinger for vold og
trusler mot ansatte. Videre bgr kommunen vurdere a ta i bruk veilederen «Forebygging av trus-
ler og vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering» fra Utdanningsforbundet og KS
sgrge for at alle ansatte far tilbud om n@dvendig oppleering i forebygging og handtering av vold
og trusler, bade for a styrke beredskapen og for a forebygge ugnskede hendelser i skolehver-
dagen

sette inn ytterligere tiltak for & sgrge for at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far ngdvendig
oppfelging i etterkant av hendelser
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6 AKTIVITETSPLIKTEN

Problemstilling 3: Dokumenterer kommunen at de overholder aktivitetsplikten jf. opplaeringslo-
vens § 12-4?

6.1 Revisjonskriterier

Komplett utledning av revisjonskriterier er lagt ved som vedlegg til denne rapporten. Her oppsummerer
vi de punktvise revisjonskriteriene vi har benyttet til denne problemstillingen.

e Skolen skal ha skriftlige rutiner for & informere elever og deres foresatte om retten til et trygt
og godt skolemiljg, om aktivitetsplikten og om retten til & kontakte statsforvalteren jf. §12-6.

e Skolen skal ha etablert skriftlige rutiner som sikrer at den enkelte ansatte og skolen faglger
med, griper inn og varsler hvis de far mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et
trygt og godt skolemiljg.

e Skolen skal ha skriftlige rutiner for a sikre at det blir iverksatt tiltak for den enkelte elev i saker
der det ikke er trygt og godt skolemiljg, som sikrer at eleven blir fulgt opp i samsvar med opp-
lzeringsloven.

e Skolen skal utarbeide tiltaksplaner i trdd med kravene i oppleeringslovens § 12-4.

6.2 Datagrunnlag

6.2.1 Informasjonsplikt

Skolenes virksomhetsplaner inkluderer en overskrift kalt Opplysnings- og informasjonsplikt (§§ 5, 12 og
16). Under denne overskriften finnes blant annet falgende punkter:

o Rutiner for informasjon/varsling til foreldre/foresatte/elever og tilsynsmyndighet om forhold som
kan ha negativ innvirkning pa helsen (uforutsette hendelser, uhell, alvorlige skader pa barn,
planlagte arbeider som kan medfere innvirkning pa helsen)

¢ Kontaktinformasjon til foreldre/foresatte

o Rutiner for samarbeid mellom hjem og skole/barnehage

o Rutiner for elevmedvirkning

o Rutiner for @ dokumentere og behandle klager pa barnas arbeidsmiljg

Virksomhetsleder oppvekst Karlshus fortalte at det sendes ut informasjon digitalt om retten til et trygt og
godt skolemiljg, aktivitetsplikten og retten til & kontakte statsforvalteren ved skolestart hvert skolear,
gjennom noe som heter Karlshus-nytt. Videre er det utarbeidet en mal for foreldremgter som avholdes
far hgstferien, der alle disse punktene er inkludert.

Revisjonen har mottatt dokumentet «Referat fra foreldremgte 1. trinn» fra Karlshus skole. Referatet
dokumenterer at det blir gitt informasjon om § 12 og elevenes rett til et inkluderende, trygt og godt
skolemiljg. Det blir ogsa gitt informasjon om aktivitetsplikten, samt retten til & kontakte statsforvalter.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole bekreftet at skolen har skriftlige rutiner for & informere elever og
deres foresatte om retten til et trygt og godt skolemiljg, om aktivitetsplikten og om retten til & kontakte
statsforvalteren. Det sendes ut skriftlig informasjon pa papir om dette til alle 1. klassinger. | tillegg sendes
det ut informasjon om temaet digitalt til foresatte. Dette er ogsa tema pa hestens foreldremate pa hvert
trinn. | disse mgtene er avdelingsleder med og informerer om skolemiljg og elevenes rettigheter.
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6.2.2 Ansatte skal felge med, gripe inn og varsle

Revisjonen har mottatt dokumentet «Veileder: Retten til et trygt og godt skolemiljg», som ble revidert
august 2024. | veilederen blir det skrevet at skolens ansatte skal fglge med, gripe inn og varsle hvis de
far mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg. Under punktet om &
falge med, star det for eksempel at skolen skal innhente informasjon om hvordan eleven generelt opp-
lever skolemiljget, og skolen skal dokumentere hva som blir gjort for & falge med pa om elevene har et
trygt og godt skolemilja. Videre beskrives en punktliste over eksempler pa hva skolen skal gjgre:

e Felles oppleering i personalet

o Elevsamtaler

o Utviklingssamtaler

e Sosiale kartlegginger i klassen

o |kke anonym spgrreundersgkelse

o Tett dialog med hjemmet

o Dokumentere

Ifelge dokumentet skal man, dersom man blir bekymret for at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg,
eller far melding av andre at elevene ikke har det trygt og godt, falge prosedyren: «kEHMS 05 — Prosedyre
for handtering av fysisk/psykisk vold, krenkelser og mobbing». Hvis man er bekymret for om eleven det
er snakk om kan vaere en saerskilt sarbar elev, skal man fglge prosedyren: «<kEHMS 04 — Prosedyre for
handtering av saerskilt sarbare elever».

Videre beskrives det i veilederen at alle ansatte som jobber ved skolen har plikt il & felge med pa hva
som skjer pa skolen og gripe inn hvis de er vitne til krenkelser, som for eksempel mobbing. Dette gjelder
forst og fremst alle med en arbeidskontrakt med skolen eller skoleeier, uavhengig av om arbeidsforhol-
det er fulltid eller deltid, fast eller midlertidig, kortvarig eller langvarig. Dette gjelder ogsa for andre an-
satte hos en ekstern tjenesteleverandar. Det er ikke avgjgrende om vedkommende mottar Ignn for ar-
beidet, alle har uansett plikt til & felge med dersom vedkommende regelmessig arbeider pa skolen og
har kontakt med elevene. Dette gjelder blant annet leerere, ansatte i skoleadministrasjonen, miljgarbei-
dere, helsesykepleier, assistenter, vaktmestere, renholdere lzerlinger og praksisstudenter.

Det beskrives at plikten til & gripe inn handler om umiddelbart a stanse negativ oppfersel, for eksempel
ved a bryte opp en slasskamp eller stanse en utfrysningssituasjon. Alle som jobber pa skolen, skal ha
nulltoleranse mot krenkelser, som for eksempel utestengning, isolering, baksnakking, mobbing, vold,
diskriminering og trakassering. Kunnskapsdepartementet har valgt a ta prinsippet om nulltoleranse inn
i opplaeringsloven for a understreke hvor viktig det er at skolen har tydelige holdninger pa dette omradet.
Hvis en ansatt overharer for eksempel hatytringer eller observerer mer indirekte krenkelser som ute-
stenging, isolering og baksnakking, skal det gripes inn umiddelbart og stoppe situasjonen.

Det beskrives videre at ansatte har plikt til a varsle om all mistanke. Alle som jobber pa skolen, skal
varsle virksomhetsleder hvis de ser eller mistenker at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg. Dette
skal sikre at virksomhetsleder far oversikt over hvordan elevene har det pa skolen og vil veere et godt
utgangspunkt for a falge opp enkeltsaker. Ved varsling skal skjiemaet «kEHMS V1 — Meldeskjema § 12-
2» fylles ut. Det skal veere lav terskel for hva som skaper mistanke til at en elev ikke har det bra pa
skolen.

| dokumentet «kEHMS 04 - Prosedyre for handtering av seerskilt sarbare elever» beskrives det at formalet
med prosedyren er & sikre at alle ansatte fglger med pa om elevene har et trygt og godt skolemiljg, og
at de fglger spesielt godt med pa elevene som kan vaere saerskilt sarbare. Definisjon av saerskilt sarbare
elever, beskrives som fglger:
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«Alle kan veere sarbare i kortere eller lengre perioder av livet, spesielt nar vi har utfordrende
livssituasjoner og relasjoner. Nar elever er i en sarbar situasjon, er det viktig at skolen gjenkjen-
ner og forstar, og ikke gjar sarbarhet til en stigmatiserende personlighets-karakteristikk. Samti-
dig er det viktig & vaere bevisst pa elever og grupper som kan trenge noe mer enn andre. Det er
ogsa viktig a veere oppmerksom pa at digitale hendelser kan medfgre en forsterket sarbarhet.
Barn og unge som er i sarbare situasjoner pa andre omrader, kan veaere ekstra sarbare pa nett.»

Dokumentet «<EHMS 05 - Prosedyre for handtering av fysisk/psykisk vold, krenkelser og mobbing» be-
skriver hvordan saker relatert til krenkende adferd, fysisk og psykisk vold og mobbing skal handteres.

Dokumentet «<EHMS V1 — Meldeskjema § 12-2» er et skjema som skal benyttes ved bekymring nar det
er elever som opplever at skolemiljget ikke er trygt og godt, enten etter undersakelser, observasjon eller
nar elever/ foresatte selv melder fra. Punkter som skal fylles ut er blant annet hva bekymringen dreier
seg om og hvordan bekymringen ble oppdaget. Den ansatte skal ved bekymring varsle virksomhetsleder
muntlig umiddelbart. Ansatte skal ogsa sette virksomhetsleder som saksbehandler i saken, slik at
virksomhetsleder har tilgang til skjemaet.

Skoleeier har ogsa utarbeidet en rekke flere dokumenter og rutiner pa dette omradet, som for eksempel
en prosedyre for nar en ansatt krenker en elev, plan for involvering av elever og observasjonsplan.

Virksomhetsleder ved Karlshus skole fortalte at de har skriftlige rutiner pa omradet, i form av blant annet
veilederen nevnt over. Veilederen er tilgjengelig pa Teams, og den beskriver hva ansatte/ledelsen skal
gjore i slike saker.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole bekreftet at de bruker veilederen nevnt ovenfor. Denne gjennom-
gas med ansatte, og tar utgangspunkt i nasjonalt lovverk. Veilederen er utfyllende, og den er felles for
skolene i Rade kommune.

| hovedtrekk fortalte de gvrige informantene at veilederen er god og lett tilgjengelig, og at det er god
kultur for & falge med, gripe inn og varsle hvis ansatte far mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke
har et trygt og godt skolemiljg.

| sperreundersgkelsen ble respondentene spurt om de vet hva de skal gjgre om de far mistanke om en
elev ikke har et trygt og godt skolemiljg. Samtlige av 63 respondenter, altsa 100 %, svarte at de vet hva
de skal gjare i en slik situasjon.

6.2.3 Igangsette tiltak

| «Veileder: Retten til et trygt og godt skolemiljg» fastslas det at hvis noen som jobber i skolen ser eller
mistenker at en elev ikke har det trygt og godt, skal de undersgke saken umiddelbart. Plikten til & un-
dersw@ke har like lav terskel som plikten til & varsle. Hvis elever selv sier ifra om at de ikke har det bra,
skal skolen alltid undersgke saken naermere. Dette er helt ngdvendig for & kunne sette inn gode, egnede
tiltak. Alle saker skal undersgkes grundig og resultatet fra undersgkelsene skal dokumenteres. Nar det
gjelder plikten til & underseke, kreves det mer av personer som har en omsorgsrolle overfor elevene,
som for eksempel lerere, miljgarbeidere og virksomhetsleder enn av personer med andre typer arbeids-
oppgaver pa skolen, som for eksempel vaktmestere eller renholdsarbeidere. Nar skolen undersgker en
sak, kan de

e observere elevene i friminuttene eller i en leeringssituasjon

e ha samtaler med de som er involvert eller vet noe om saken
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o bruke ikke-anonyme undersgkelser, kartleggingsverktgy eller sosiogram, som for eksempel
Klassetrivsel og Innblikk.

| veilederen beskrives det videre at skolen kan ha samtaler med de elevene det gjelder, andre elever,
ansatte og foreldrene. | slike samtaler er det viktig & vaere bevisst pa hvilke ord man bruker og hvordan
man skaper en god og trygg stemning. Tips til en god samtale kan vaere a
e passe pa at du snakker med forstaelige ord
e @i den du snakker med tid til & tenke
e avklare forventningene til samtalen
e veere bevisst pa eget kroppssprak
stille apne sparsmal for a fa frem barnets opplevelse
be en kollega om a gi tilbakemelding pa hvordan du fremstar i slike typer samtaler
stille seg noen spgrsmal i forkant av samtalen som
hva ma vi snakke om fgr samtalen?
hva vet vi, hva tar vi med oss inn?
hva vet vi som vi ikke kan fortelle videre av personvernhensyn?
hva er mélet med den forste samtalen?
hvem er samtalen for?
hva er tegn underveis pa at vi har en god samtale?

o O O O O O

Det blir ogsa skrevet at skolen har plikt til a:
o sette inn egnede tiltak for alle elever som opplever at skolemiljget ikke er trygt og godt, uansett
arsak
o fglge opp tiltakene
e evaluere virkningen av tiltakene
e legge til eller endre tiltak hvis det er ngdvendig

Ifglge veilederen er denne plikten i samsvar med god pedagogisk praksis. At skolen fglger denne plikten
er viktig bade for enkelteleven, men ogsa for skolemiljget som helhet. Et godt skolemiljg er en forutset-
ning for at elevene far utvikle seg faglig og sosialt. Hvis man skal igangsette tiltak, skal skiemaet «kEHMS
V4 — Aktivitetsplan for a sikre et trygt og godt skolemiljg» brukes og fylles ut.

| veilederen blir det ogsa skrevet at det er elevens egen opplevelse av at han eller hun ikke har et trygt
0g godt skolemiljg, som utlgser aktivitetsplikten. Det er skolens ansvar a fange opp at elevene sier ifra
om at de ikke har det bra pa skolen. Skolen skal ikke bagatellisere elevenes opplevelse av sitt eget
skolemiljg. Skolen skal aldri avvise eller underkjenne en elevs opplevelse av utrygghet eller mistrivsel
pa skolen. Skolen skal ikke stille strenge krav til hva det innebeerer a si fra, eller til at elevene skal bruke
de rette begrepene. Det er nok at noen forteller muntlig at de ikke har det bra pa skolen eller at de
utsettes for noe de opplever som vanskelig.

| veilederen blir det ogsa opplyst at Skolens aktivitetsplikt gar lenger enn & kun ta tak i situasjoner der
elevene selv sier fra og ber om hjelp. Aktivitetsplikten kan for eksempel utlgses av undersgkelser skolen
har utfart eller hvis noen observerer at en elev ikke har det trygt og godt. Det er en del av skolens faglige
vurdering a ta stilling til hvilke tiltak som er egnet, ogsa der eleven/foresatte er motvillig. Skolen er uan-
sett forpliktet til & vurdere barnets beste og det kan i noen tilfeller veere barnets beste a sette inn tiltak
selv om eleven ikke gnsker dette selv.

Informantene fortalte at rutiner for iverksetting av tiltak er a finne i «Veileder: Retten til et trygt og godt
skolemiljg», samt de andre dokumentene nevnt over. Flere fortalte at de ogsa har diskutert temaet
ganske ofte i forskjellige mgtesammenhenger. Virksomhetsleder ved Karlshus skole fortalte ogsa at

38

48



tiltakene som blir iverksatt er pa individ, klasse og systemniva. All dokumentasjon av det som gjares i
arbeidet med § 12 saker, skal journalfgres i Visma.

6.2.4 Tiltaksplaner

| «Veileder: Retten til et trygt og godt skolemiljg» blir det skrevet at for a finne frem til egnede tiltak er
det viktig & ivareta barnas rett til & bli hert og hensynet til barnas beste. Det er viktig & vurdere hvilke
tiltak som ivaretar barnas interesser best mulig. De ansatte i skolen ma bruke sitt faglige skjgnn nar de
skal vurdere hvilke tiltak de skal sette inn. Eksempler pa dette er blant annet:

o Tilpass tiltakene til den konkrete saken. Et tiltak som har fungert godt for en elev trenger ikke a
fungere for en annen elev i samme situasjon.

e Ta utgangspunkt i arsakene til problemene og veer bevisst pa at alle saker er unike og kan ha
sammensatte problemstillinger.

o Ofte vil det vaere behov for & sette inn flere tiltak samtidig for a kunne lgse et problem. | disse
tilfellene kan tiltakene sett i sammenheng styrke hverandre og sarge for at eleven far det trygt
og godt pa skolen.

e Husk at sakene skal Igses pa lavest mulige niva, men at det likevel er viktig & felge plikten om
a varsle.

Ifelge veilederen er det en forutsetning at de ansatte pa skolene har oppdatert kompetanse om skole-
miljg og arbeid mot mobbing, i tillegg til at de har god kjennskap til regelverket. Ansatte skal bruke
kunnskap, prinsipper og verdier som er utviklet og anerkjent av kompetente fagmiljger. Det er
virksomhetsleders ansvar a fglge opp at de ansatte pa skolen har denne kompetansen. Tiltakene kan
rettes mot

e den som blir mobbet eller krenket

e den eller de som mobber eller krenker

o tilskuere

e gruppe- eller klassemiljget

¢ hele skolemiljget

| veilederen blir det videre informert om at i de fleste tilfeller er det behov for & sette inn tiltak mot flere
av gruppene nevnt over. Tiltakene bgr altsa ikke kun rette seg mot eleven som opplever misngye pa
skolen. Skolene bgr ogsa sette inn tiltak mot den som mobber, krenker eller pa annen mate bidrar til at
andre ikke har det trygt og godt pa skolen. Et eksempler pa tiltak kan vaere & gripe direkte inn nar en
elev blir mobbet. Et annet tiltak kan vaere a ha konfronterende og individuelle samtaler med de invol-
verte, eller ha samtaler med foreldrene. | saker hvor det er avdekket mobbing, bar normalt konfronte-
rende samtaler veere et av tiltakene for & stoppe mobbingen, blir det hevdet.

Det blir ogsa skrevet i veilederen at aktivitetsplikten gjelder sa lenge en elev opplever at skolemiljget
ikke er trygt og godt, og det finnes egnede tiltak som kan bedre dette. Tiltaket skal ogsa veere lovlig.
Skolen kan ikke bruke tvang. Eleven eller foreldrene kan heller ikke samtykke til at loven brytes. De aller
fleste tiltak som settes inn i en sak om elevers skolemiljg, krever ikke en egen lovhjemmel eller enkelt-
vedtak. Tiltak som begrenser enkeltelevers rettigheter etter loven eller palegger nye plikter, krever imid-
lertid hjemmel i lov. Barnets beste og barnets rett til a bli hart, gjelder ogsa nar man skal vurdere egnede
tiltak. Dersom tiltakene ikke har oppnadd formalet, ma skolen fortsette arbeidet og vurdere om tiltaks-
perioden skal forlenges eller om det skal settes inn flere eller andre tiltak.

Skjemaet «kEHMS V4 — Aktivitetsplan for & sikre et trygt og godt skolemiljg» har flere felt som skal fylles
ut. noen av disse feltene er bakgrunn, utfordringer som tiltakene skal Igse, malsetninger og hva eleven
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selv sier om situasjonen. Det beskrives videre at evalueringer av tiltak sammen med elev og foresatte,
blant annet skal handle om:
e Hvordan trives eleven pa skolen etter at tiltakene ble iverksatt? (elevens subjektive opplevelse
skal her komme fram).
e Huvilke tiltak fungerer bra og mindre bra?
e Hyvilke tiltak gnsker elev/foresatte & fortsette, avslutte?

Evalueringer av tiltak som gjgres av teamet, skal blant annet handle om:
e Er alle tiltak gjennomfert som planlagt?
e Er malsetninger beskrevet i tiltaksplan oppnadd?
e Beskrive evt. hindringsfaktorer
e Analysere evt. hindrigsfaktorer
e Ta beslutning om & viderefgre tiltak eller avslutte
e Ertiltakene til barnets beste?

Videre i skjiemaet er det felter som skal beskrive tiltaket, blant annet om det er pa individ-, gruppe- eller
systemniva. P3 dette stedet i skjemaet skal det ogsa settes dato for nar tiltaket skal evalueres.

Virksomhetsleder ved Karlshus skole fortalte at skolen utarbeider tiltaksplaner i trdd med kravene i opp-
leeringslovens § 12-4. Det er lav terskel for & opprette tiltak og aktivitetsplaner pa skolen. Hvis det dreier
seg om enkeltstaende episoder, kan man ogsa i samarbeid med foresatte Igse saken uten aktivitetsplan.

Avdelingsleder ved Karlshus skole ga uttrykk for at det noen ganger kan veere utfordrende a fa frem
barnets stemme i tilstrekkelig grad i aktivitetsplanene. Dette gjelder seerlig for de yngste barna. | disse
tilfellene er det foreldrenes stemmer som kommer mest frem pa vegne av sine barn. Samtidig har lee-
rerne jevnlige mgter med de aktuelle barna, sa de gjgr det de kan for & fa frem barnets stemme.

Tillitsvalgt ved Karlshus skole fortalte at skolen har blitt bedre pa a utarbeide tiltaksplaner i trad med §
12-4, etter at skolen har fatt litt trening pa dette. Hun forklarte at fer var det ledelsen som skrev planer,
men at na er det et mal om at alle ansatte skal ha kompetanse pa dette. Virksomhetsleder eller avde-
lingsleder skal vaere med i prosessen og er med pa mgtene. Elevens stemme skal ogsa hgres. Foresatte
far ogsa mulighet til a si hva de mener. Det kan vaere ulike syn, men det er ofte enighet med foreldrene.
Tillitsvalgt opplyste pa revisjonstidspunktet at det var en god del tiltaksplaner som var utarbeidet ved
skolen.

Virksomhetsleder ved Spetalen skole opplever at skolen utarbeider tiltaksplaner i trad med kravene i
oppleeringsloven. Han fortalte at de har blitt bedre pa dette i det siste, og at de tidligere sannsynligvis
utarbeidet for fa aktivitetsplaner. Det har kanskje veert fristende for noen tidligere & lgse saker pa lavest
mulig niva, men det har blitt et annet fokus pa a utarbeide aktivitetsplaner med tilhgrende tiltak na.
Virksomhetsleder mente det kan vaere krevende & vite om man har lagt terskelen lavt nok for & opprette
tiltaksplaner, dette krever mye refleksjon, bade blant laererne og ledelsen. | tillegg er det krevende a
finne tiltak som treffer godt nok. Dette ser han i sammenheng med at undersgkelsesfasen ogsa er vans-
kelig, da seerlig knyttet il & virkelig komme til bunns i hva som er hovedarsaken til hvorfor enkelte elever
ikke opplever et trygt og godt skolemiljg.

Tillitsvalgt ved Spetalen skole fortalte at skolen utarbeider tiltaksplaner i trdad med kravene i opplaerings-
lovens § 12-4. Det er mest problematikk fra 4. trinn og oppover, hvor det er vanskeligere a avdekke
utrygt skolemiljg, fordi det er skjult pa sosiale medier, eller at det er snakk om «blikking» og liknende.
Tidsbegrensninger pavirker gjennomfgring av tiltaksplaner. Oppfglging er viktig, men kan ta tid. Beman-

40

50



ning spiller en sentral rolle i dette. Skolen har ikke sosialleerer, den funksjonen er flyttet opp til avde-
lingsleder, forklarte tillitsvalgt. Hun papekte at spesialpedagoger i utgangspunktet har begrenset kapa-
sitet til & utfgre oppgaver utover sine primaere ansvarsomrader. Likevel har de tett kontakt med enkelte
elever, noe som kan innebeere et potensial for at spesialpedagogene ogsa kan bidra til & identifisere
mobbing eller at elever opplever utrygghet.

I mappegjennomgangen mottok revisjonen fem anonymiserte tiltaksplaner fra hver av skolene. Revisjo-
nen opplever at planene inneholder omfattende informasjon i hver enkelt plan. Det kommer fram hva
tiltakene handler om, hvorfor de blir igangsatt, og om de er pa individ-, gruppe- eller systemniva. Vi
mener ogsa at de fleste planene synes a bli hyppig oppdatert. Eksempelvis inneholder en tiltaksplan fra
Spetalen skole notater datert 22., 23., 24., 27., 28., 29. og 30. januar, samt et tilngermet tilsvarende
antall oppdateringer i flere av de pafelgende manedene. Barnets stemme og mening kommer i de aller
fleste planene fram. | en av planene er imidlertid feltet under elevens egen opplevelse av situasjonen
ikke fylt ut, riktignok kommer det fram lenger ned i planen at eleven har fatt anledning til & komme med
innspill nar planen har blitt utarbeidet, og at elevens forslag har bilitt lyttet til.

Et punkt vi vil peke pa er at vurderinger av saerskilte sarbare elever ikke synes a gjgres i tiltaksplanene.
Etter var oppfatning virker det i noen tilfeller & vaere ganske klart at tiltaksplanen kan omhandle en
seerskilt sarbar elev. Det kan likevel finnes gode grunner til & ikke inkludere en vurdering av en elevs
seerskilte sarbarhet i en tiltaksplan. Ifalge «EHMS 04 - Prosedyre for handtering av seerskilt sarbare
elever» skal imidlertid dette dokumenteres i bade notater og matereferater.

| sperreundersgkelsen ble ansatte spurt om det alltid blir utarbeidet aktivitetsplaner nar en elev ikke har
det trygt og godt pa skolen. 83,9 % svarte ja til dette. Kun 1,6 % svarte nei, noe som tilsvarer én person.
14,5 % svarte «vet ikke», noe som tilsvarer ni personer. Pa dette spgrsmalet var det 62 respondenter
totalt som avla svar.
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6.3 Vurderinger

6.3.1 Informasjonsplikt

Var vurdering er at skolene har etablerte, skriftlige rutiner for & informere elever og foresatte om sentrale
rettigheter knyttet til skolemiljg og aktivitetsplikt. Dette skjer gjennom flere kanaler:
¢ Digital informasjon ved skolestart (Karlshus-nytt).
e Mal for foreldremgater far hgstferien, hvor alle relevante punkter er inkludert.
e Utdeling av skriftlig informasjon pa papir til alle 1. klassinger (Spetalen).
« Digital informasjon til foresatte og gjennomgang av temaet pa foreldremeater, hvor avdelingsle-
der deltar og informerer.

Videre dokumenteres det at informasjon om § 12 (rett til et trygt og godt skolemilja), aktivitetsplikten og
retten til & kontakte statsforvalteren faktisk blir gitt, blant annet gjennom referat fra foreldremeater. Vi
mener dermed at skolene har systematisert informasjonsflyten til foresatte og elever, og at dette er
forankret i bade skriftlige rutiner og praksis. Det foreligger gode og dokumenterte rutiner for & ivareta
opplysnings- og informasjonsplikten knyttet til elevenes rett til et trygt og godt skolemilja. Bruken av flere
informasjonskanaler (digitalt, papir, mater) gker sannsynligheten for at informasjonen nar ut til alle rele-
vante parter. Dette er i trdd med kravene i opplaeringsloven og gir et godt grunnlag for a sikre at foresatte
og elever er kjent med sine rettigheter og muligheter for & varsle om kritikkverdige forhold.

6.3.2 Ansatte skal felge med, gripe inn og varsle

Ut fra vare undersgkelser vurderer vi at skolene har etablert og implementert prosedyrer for & identifi-
sere, handtere og dokumentere forhold som kan true elevenes skolemiljg. Det fremgar av vare under-
sokelser at det eksisterer en oppdatert veileder (revidert august 2024) som tydelig beskriver ansattes
plikter til & falge med, gripe inn og varsle dersom det oppstar mistanke om at en elev ikke har det trygt
og godt pa skolen. Veilederen konkretiserer hvilke tiltak og rutiner som skal falges, blant annet gjiennom
felles opplaering, elevsamtaler, utviklingssamtaler, sosiale kartlegginger og tett dialog med hjemmet.
Dette gir et systematisk rammeverk for & sikre at ansatte er bevisste pa sitt ansvar og har verktayene
de trenger for & handle.

Videre fremheves det at alle ansatte, uavhengig av stillingstype eller ansettelsesforhold, har en plikt til
a gripe inn umiddelbart ved krenkelser, og at det skal vaere nulltoleranse for mobbing, vold, diskrimine-
ring og trakassering. Dette er i trdd med nasjonale fgringer og oppleeringsloven, og understreker viktig-
heten av en felles kultur og tydelige holdninger pa omradet. Varslingsplikten er ogsa godt beskrevet,
med lav terskel for & melde bekymring til virksomhetsleder, og det er etablert konkrete skjemaer og
rutiner for dokumentasjon. Dette bidrar til at enkeltsaker kan falges opp péa en strukturert mate, og at
ledelsen far ngdvendig oversikt. Det er ogsa positivt at det er utarbeidet egne prosedyrer for handtering
av seerskilt sarbare elever, og at det er bevissthet rundt at sarbarhet kan vaere bade situasjonsbetinget
og forsterket av digitale forhold.

Avslutningsvis vil vi presisere at vi oppfatter at veilederen er kjent og tilgjengelig for ansatte, og at det
er en god kultur for & falge opp rutiner og handleplikt. Dette bekreftes ogsa av sperreundersgkelsen,
hvor samtlige respondenter oppgir at de vet hva de skal gjere dersom de far mistanke om at en elev
ikke har det trygt og godt pa skolen. Samlet sett fremstar skolens rutiner og praksis som gjennomarbei-
det, forankret i lovverk og nasjonale anbefalinger, og godt implementert i organisasjonen.
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6.3.3 Igangsette tiltak

Vi mener at veilederen «Veileder: Retten til et trygt og godt skolemiljg» gir en grundig beskrivelse av
skolens aktivitetsplikt nar det gjelder & sikre et trygt og godt skolemiljg for elevene. Veilederen under-
streker at alle saker skal undersgkes grundig, og at resultatene skal dokumenteres. Det er et klart krav
om at personer med omsorgsroller har et szerlig ansvar for & falge opp slike saker, noe som bidrar til
sikre at de mest sarbare elevene far ngdvendig oppmerksomhet. Veilederen beskriver ogsa konkrete
eksempler pa hvordan undersgkelser kan gjennomfaeres, blant annet gjennom observasjoner, samtaler
og bruk av kartleggingsverktgy. Samtaleteknikker og kommunikasjon med elevene omtales som viktige
elementer for & skape trygghet og tillit. Det legges vekt pa a bruke forstaelige ord, gi tid til refleksjon, og
a veere bevisst pa bade kroppssprak og samtalens formal. Dette viser en pedagogisk tilnaerming som
tar hensyn til barnets perspektiv og behov for trygghet.

Det kommer ogsa tydelig frem i veilederen at skolen har plikt til & sette inn egnede tiltak for alle elever
som opplever utrygghet, og at disse tiltakene skal falges opp og evalueres. Det er ogsa en tydelig for-
ventning om at tiltakene skal justeres ved behov, noe som viser en dynamisk og tilpasset tilneerming til
skolemiljgarbeidet. Et sentralt poeng i veilederen er at det er elevens egen opplevelse av skolemiljget
som utlgser aktivitetsplikten. Skolen skal ikke bagatellisere eller avvise elevens opplevelse, og det stilles
ingen krav til hvordan elevene uttrykker sin mistrivsel. Dette er i trdd med prinsippet om barnets beste
og gir elevene en reell mulighet til & bli hart.

Avslutningsvis fremheves det at aktivitetsplikten ogsa gjelder i tilfeller der elever eller foresatte er mot-
villige til tiltak, og at skolen uansett ma vurdere barnets beste. Rutiner for iverksetting av tiltak er godt
forankret i veilederen og andre dokumenter. Det informeres om at tiltakene kan vaere pa individ-, klasse-
eller systemniva. All dokumentasjon skal journalfares, noe som bidrar til sporbarhet og kvalitetssikring
av arbeidet. Samlet sett gir veilederen et solid rammeverk for hvordan skolen skal ivareta elevenes rett
til et trygt og godt skolemilj@, med tydelige krav til bade handling, dokumentasjon og oppfalging.

6.3.4 Tiltaksplaner

Dokumentene vi har mottatt gir en grundig beskrivelse av hvordan skolene i Rade kommune arbeider
med tiltaksplaner for & sikre et trygt og godt skolemiljg, i trdd med kravene i oppleeringsloven § 12-4.
Det fremheves at tiltakene skal tilpasses den enkelte sak, og at det er viktig a ta utgangspunkt i arsakene
til problemene, samt & veere bevisst pa at alle saker er unike og kan ha sammensatte problemstillinger.
Dokumentene understreker betydningen av at ansatte har oppdatert kompetanse om skolemiljg og ar-
beid mot mobbing, og at virksomhetsleder har ansvar for a fglge opp dette.

Videre fremgar det at tiltakene kan rettes mot flere grupper, ikke bare den som opplever misngye, men
ogsa mot den som mobber, tilskuere, klassemiljget eller hele skolemiljget. Dette viser en helhetlig til-
naerming til problematikken, der det legges vekt pa a gripe direkte inn og ha konfronterende samtaler
nar mobbing avdekkes. Det papekes ogsa at aktivitetsplikien gjelder sa lenge en elev opplever at sko-
lemiljget ikke er trygt og godt, og at tiltakene ma veere lovlige og til barnets beste.

Evaluering av tiltakene skal involvere bade elev og foresatte, og det skal vurderes hvordan eleven trives
etter at tiltakene er iverksatt, hvilke tiltak som fungerer, og om det er behov for & viderefgre eller avslutte
tiltak. Teamet skal ogsa analysere hindringsfaktorer og vurdere om malsetningene er oppnadd. Det er
positivt at det legges vekt pa barnets stemme i tiltaksplanene, selv om det papekes at dette kan veaere
utfordrende for de yngste barna, hvor foreldrenes stemmer ofte dominerer.
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Spgarreundersgkelsens resultater viste at ansatte i klart flertall (4 av 5 respondenter) mener at det alltid
blir utarbeidet aktivitetsplaner nar en elev ikke har det trygt og godt pa skolen. Pa dette sparsmalet
svarte 14,5 % «vet ikke». Dette kan indikere at det er noe usikkerhet knyttet til om planer faktisk blir
utarbeidet i alle relevante tilfeller, men med bakgrunn i det relativt brede nedslagsfeltet (ulike typer re-
spondenter) denne sparreundersgkelsen har hatt, vurderer vi dette som lite sannsynlig. Som det ogsa
fremgar av sammenligningen av spgrreundersgkelser mellom kommuner i rapportens vedlegg (kapittel
8.2), har Rade den laveste andelen som svarte «vet ikke» pa dette sparsmalet av alle kommunene som
har gjennomfgrt spegrreundersgkelsen.

Mappegjennomgangen viste at planene inneholder omfattende informasjon knyttet til punktene i § 12-4
i opplaeringsloven. Skolen lager en skriftlig plan for tiltakene. | planen kommer det fram hvilke problemer
tiltakene skal I@se og hvilke tiltak skolene har planlagt. Det blir ogsa skrevet nar tiltakene skal gjennom-
fares, og hvem som skal gjennomfare dem. Det blir ogsa informert om nar tiltakene skal evalueres. |
tillegg blir tiltaksplanene hyppig oppdatert, og barnets stemme kommer i hovedsak frem. Gjennom-
gangen viste ogsa at vurderinger av saerskilt sarbare elever ikke alltid synes a gjeres i tiltaksplanene.
Imidlertid er det utarbeidet rutine for arbeidet med seerskilt sarbare elever, og informanter forklarte at
observasjoner og vurderinger dokumenteres i notater og matereferater og lignende.

Vi vurderer derfor at skolene har et systematisk og reflektert arbeid med tiltaksplaner, og at skolene
utarbeider tiltaksplaner i trdd med opplaeringslovens § 12-4.

6.4 Konklusjon

Revisjonen vurderer at kommunen har etablert rutiner for & informere elever og foresatte om rettigheter
knyttet til skolemiljg og aktivitetsplikt. Kommunens skoler har videre implementert prosedyrer for a iden-
tifisere, handtere og dokumentere forhold som kan true elevenes skolemiljg, og ansatte er godt kjent
med sine plikter til & felge med, gripe inn og varsle. Det benyttes flere informasjonskanaler, og det er en
tydelig kultur for & falge opp rutiner og handleplikt. Tiltaksplaner utarbeides systematisk og tilpasses
den enkelte sak, med vekt pa barnets beste og dokumentasjon av tiltak og evaluering. Samlet sett frem-
star kommunens rutiner og praksis som gjennomarbeidet, forankret i lovverk og godt implementert i
organisasjonen. Var konklusjon er derfor at kommunen dokumenterer at de overholder aktivitetsplikten
jf. oppleeringslovens § 12-4.

| «RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjon» heter det at «revisor skal gi anbefalinger nar det er
hensiktsmessig med bakgrunn i data, vurdering(er) og konklusjon(er). Revisor skal ikke anbefale detal-
jerte Igsninger.» Revisjonen finner ikke grunnlag for & gi anbefalinger med bakgrunn i ovennevnte vur-
deringer og konklusjon.
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7 KILDER OG LITTERATUR

Lover, forskrifter og veiledere pa omradet

Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven).

Lov om grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande opplaeringa (oppleeringslova).
FOR-2011-12-0-1357 Forskrift om utfgrelse av arbeid.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskrif-
ten).

Arbeidstilsynets informasjonssider om Forskrift for utfgrelse av arbeid § 23A-3.

NOU 2019:23 Ny opplaeringslov.

Prop.57 L (2016-2017) Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg).
Utdanningsdirektoratet — retten til et trygt og godt skolemilja.

Utdanningsdirektoratet: rundskriv om skolemiljg.

«Veileder — Forebygging av trusler og vold i skolen: En hjelp til kartlegging og risikovurdering».
Utarbeidet av Utdanningsforbundet, Skolenes Landsforbund, Skolelederforbundet, Fagforbun-
det og KS.

Overordnede dokumenter og rutiner utarbeidet av skoleeier

Ansvar, oppgaver og myndighet i HMS-arbeid

Avvikshandtering

EHMS 01 - Arshjul for tilrettelegging for et godt psykososialt milja for elevene
EHMS 02 - Prosedyre nar en ansatt krenker en elev

EHMS 03 - Plan for involvering av elevene, rad og utvalg i systematisk forbedring av skolemiljg
EHMS 04 - Prosedyre for handtering av seerskilt sarbare elever

EHMS 05 - Prosedyre for handtering av fysisk og psykisk vold, krenkelser og mobbing
EHMS 06 - Prosedyre for tilsyn i friminutt

EHMS V1 Meldeskjema § 12 — 2

EHMS V2 Melding om mottatt bekymring om skolemiljg

EHMS V3 Observasjonsplan

EHMS V4 Aktivitetsplan for & sikre et trygt og godt skolemiljg

Handlingsplan 2025 kommunalsjef Oppvekst og levekar

Handlingsplan for et godt psykososialt skolemiljg

HMS- dagen Rade kommune BHT

Introduksjonsprogram nyansatte v2024

Moava IKO Arshjul

Overordnet HMS — arshjul for Rade kommune

Praktisk informasjon for ansatte 2024

Prosedyre for risikovurdering

Retningslinje for handtering av vold og trusler

Rade kommune 160125 HMS-dag

Skoleeiers forsvarlige system

Statusrapport 26062025 Rade kommune

Veileder § 12

Velkommen til Radeskolen

Virksomhetsstyring og internkontroll

Vold og trusler pa arbeidsplassen
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Dokumenter og rutiner utarbeidet av skolene
Karlshus

e §12 ansatte 14.082025

o Aktivitetsplaner 01.01.2023 -19.06.2025

e Atferd som utfordrer — Vergekurs

e Eksempel pa beredskapsplan ved alvorlige hendelser

o Faktura fra Verge fra 2022 — Karlshus

¢ Handlingsplan 2025 Karlshus skole

e Handlingsplan 2024 Oppv Karlshus Rade kommune (1)
¢ Hverdagsbalanse og arbeidshelse

o Karlshus nytt september 2024

e Mal foreldremgter hgst 2024

o Oppleering Kvalitetslosen 14.08.24 ansatte

e Oversikt over innsendte dokumenter til forvaltningsrevisjon
¢ Nulltoleranse Plandag 22.april

o Rad mot terrorhandlinger

e Veileder for skolens ansatte i mate med ugnsket atferd
e Virksomhetsplan

e Vold og trussel

¢ Risikoanalyse

¢ Risikovurdering brann-slokkeanlegg

o Rutine for busstilsyn ved Karlshus skole

e Rutine for tilsyn ved Karlshus skole1

e Tiltak ved brann i skoletiden og SFO-tiden

e Tilsynsomrader — kart

o Ettrygt og godt skolemiljg ved Karlshus skole 231024 (2)
e Faktura fra Verge fra 2022 — Karlshus

Spetalen

o Beredskapsplan Spetalen skole

o Faste punkter til avdelingsmeater

¢ Handlingsplan 2024 Spetalen Rade kommune

e Handlingsplan mot vold og trusler i skolen Spetalen skole
e Handlingsplan Spetalen skole 2025

¢ Informasjon fra ledelsen foreldremgater 2024

e Kap. 12 — saker

¢ Oversikt over innsendte dokumenter til forvaltningsrevisjon
e Pedagogisk utviklingstid 2425

o PowerPoint foreldremgte 1.trinn 2024

o Referat sendt hjem foresatte etter foreldremgte 2024

o Risikovurdering arbeidsmiljg Spetalen

e ROS og handlingsplan beredskap Spetalen skole

e Virksomhetsplan Spetalen skole 24-25

e Arshjul HMIS Saltnes oppvekstomrade
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8 VEDLEGG

8.1 Utledning av revisjonskriterier

Problemstilling 2 - Har kommunen etablert tilfredsstillende systemer og tiltak for a sikre an-
satte i grunnskolen mot vold og trusler?

Formalet med arbeidsmiljgloven er blant annet & sikre et arbeidsmiljg som «gir full trygghet mot fysiske
og psykiske skadevirkninger».'? Ifglge arbeidsmiljgloven § 4-3 skal arbeidsgiver sgrge for at arbeidsta-
kere er beskyttet mot vold, trusler, trakassering og uheldige belastninger, sa langt det lar seg gjere.
Definisjonen pa trakassering er «handlinger, unnlatelser eller ytringer som har som formal eller virkning
a veere krenkende, skremmende, fiendtlige, nedverdigende eller ydmykende».' Arbeidstakere skal hel-
ler ikke utsettes for seksuell trakassering, som defineres med «enhver form for ugnsket seksuell opp-
merksomhet som har som forméal eller virkning & vaere krenkende, skremmende, fiendtlig, nedverdi-
gende, ydmykende eller plagsom».'*

Forskrift om utfarelse av arbeid'® papeker at arbeidsgiver skal sagrge for at ansatte far nedvendig opp-
lzering og @velse i forebygging og handtering av vold- og trusselsituasjoner. Hva som anses som «ngd-
vendig» informasjon ma veere i trad med hva som anses tilstrekkelig for & ivareta arbeidstakervern og
et fullt forsvarlig arbeidsmiljg i den enkelte virksomhet.'® Arbeidstakere skal ogsa fa informasjon om
rutiner for varsling og rapportering av vold og trusler om vold. Arbeidsgiver skal iverksette tiltak pa bak-
grunn av de helse- og sikkerhetsrisikoer som kommer frem ved en risikovurdering. Det skal tas spesielt
hensyn til utforming og tilrettelegging av arbeidsplassen og arbeidet som utfgres, mulighet for a tilkalle
hjelp, samt bemanning.

For & sikre at hensynet til de ansattes helse, milj@, og sikkerhet blir ivaretatt, skal arbeidsgiver i samar-
beid med arbeidstakerne og tillitsvalgt, sgrge for at det utfares systematisk helse-, miljg- og sikkerhets-
arbeid pa alle plan i virksomheten'’. Dette arbeidet innebaerer & oppfylle flere krav. Det skal blant annet
fastsettes mal for HMS, gjennomfgres ROS-analyser, utarbeides planer og iverksettes tiltak for a redu-
sere risikoen. | fglge internkontroliforskriften § 5 skal internkontrollen tilpasses virksomhetens art, akti-
viteter, risikoforhold og starrelse i det omfang som er ngdvendig for & etterleve krav i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen. Det stilles krav til skriftlig dokumentasjon i § 5, nr 4 til og med
8: 18

4. fastsette mal for helse, miljg og sikkerhet

5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet
for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt.

6. kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhagrende pla-
ner og tiltak for a redusere risikoforholdene

7. iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i med-
hold av helse-, miljo- og sikkerhets- lovgivningen

8. foreta systematisk overvakning og giennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer
som forutsatt

12 Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) §1-1

3 Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) §4-3

4 Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) §4-3

5 FOR-2011-12-0-1357 Forskrift om utfarelse av arbeid

16 Arbeidstilsynets informasjonssider om Forskrift for utfgrelse av arbeid § 23A-3

7 Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) §3-1

'8 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontroliforskriften) §5
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Flere arbeidstakerorganisasjoner har i samarbeid med KS utarbeidet en veileder for & gi skolene
drahjelp i arbeidet med risikovurdering av vold og trusler. Veilederen «Forebygging av vold og trusler i
skolen» papeker at vold og trusler rammer mange ansatte pa skolene, og har blitt et alvorlig arbeidsmil-
joproblem i hele landet. Dokumentet tar utgangspunkt i Arbeidsmiljgloven §§ 3-1 og 4-3, Internkontroll-
forskriften § 5 og forskrift om utfgrelse av arbeid § 23A-1. Veilederen skal veere verktgy for a kartlegge,
gjennomfere og dokumentere risikoer pa skolen. Det er viktig at alle ansatte, roller og yrkesgrupper
bade medvirker og informeres om arbeidet med gjennomfgringen. Innledningsvis i veilederen er vold
definert som enhver handling der en person forarsaker fysiske eller psykisk skade pa en annen person.
Det inkluderer ogsa situasjoner hvor den som utfarer volden ikke hadde til hensikt & skade eller var klar
over konsekvensene. Vold kan ogsa defineres som utagerende handlinger som forarsaker stor skade
pa inventar og utstyr. Trusler er videre definert som et verbalt angrep eller en handling som forarsaker
psykisk skade eller skremmer en person. Veilederen anbefaler at risikovurderinger gjgres jevnlig, for-
trinnsvis i begynnelsen av hvert semester, og bar veere en del av skolens systematiske HMS-arbeid.
Nar og hvordan risikovurderinger skal gjennomferes bar dokumenteres i et styrende dokument. Alle
skoler skal ha konkrete planer for mgtetidspunkt, fremdrift og oversikt over hvem som skal delta.

Alle situasjoner hvor det kan vaere fare for vold eller trusler skal vurderes. | fglge Forskrift om utfarelse
av arbeid '° skal arbeidsgiver kartlegge forhold ved arbeidssituasjonen som kan fare til at ansatte blir
utsatt for vold og trussel om vold. Risikovurderingen skal seerlig ta hensyn til;

- Arbeidets organisering og tilrettelegging

- Hvor, nar og i hvilke situasjoner arbeidstaker kan bli utsatt for vold og trussel om vold
- Alenearbeid

- Arbeidstidens plassering og organisering

- Bemanning

- Kompetanse

- Utforming og av arbeidslokalene og tekniske lgsninger

- Effekten av iverksatte og planlagte forebyggende tiltak

Skolen skal dermed tilrettelegge, organisere, planlegge og iverksette forebyggende tiltak ut ifra disse
punktene. Veilederen «Forebygging av vold og trusler i skolen» er delt opp i fem ulike steg.
1. Kartlegge risiko for vold og trusler
Dokumentere hva dere kommer frem til
Vurdere hvor det er starst risiko og hva konsekvensene er
Lage en prioritert liste over risikoer som méa handteres
Identifisere og iverksette tiltak

o~ LN

Pa grunnlag av dette utleder revisjonen fglgende revisjonskriterier:

- Skoleeier skal ha pa plass et internkontrollsystem som er skriftlig og tilpasset den enkelte sko-
lens aktiviteter, risikoforhold og sterrelse i det omfang som er ngdvendig for a fglge internkon-
troliforskriften § 5, dette innebeerer at skoleeier

o fastsetter mal for helse, miljg og sikkerhet
o sarger for at det foreligger en oversikt over virksomhetens organisasjon og hvordan
ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt.

9 FOR-2011-12-0-1357 Forskrift om utfagrelse av arbeid
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o foretar en systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at
den fungerer som forutsatt

Skolen og skoleeier skal ha oversikt over og kunnskap om hvor, nar og i hvilke situasjoner
ansatte og elever kan bli utsatt for vold eller trusler ved a

o gjennomfere risikovurderinger som ifglge forskriften om utfarelse av arbeid seerlig vekt-
legger blant annet arbeidets organisering og tilrettelegging, arbeidstidens plassering og
organisering, utformingen av arbeidslokaler, kompetanse samt bemanning.

o sgrge for at arbeidstakere far ngdvendig informasjon om risikofaktorer knyttet til vold
og trusler om vold, samt informasjon om iverksatte tiltak og rutiner, for & forebygge,
handtere og felge opp vold- og trusselsituasjoner.

o etablere gode rutiner for varsling og rapportering av hendelser, og oppmuntre ansatte
til @ melde inn hendelser.

Skoleeier skal fglge opp funn fra risikovurderinger gjennom a

o utarbeide skriftlige rutiner, planer og tiltak for a forebygge volds- og trusselsituasjoner.

o iverksette tiltak etter resultatet av risikovurderinger som szerlig vektlegger; utforming og
tilrettelegging av arbeidsplassen og arbeidet som utfgres, mulighet for tilkalling av hjelp,
0g bemanning.

o felge opp og evaluere tiltakene.

Skoleeier skal sgrge for at ansatte medvirker og settes i stand til a forebygge og handtere vold,
trusler og uheldige belastninger sa langt det er mulig, ved a
o searge for formelle arenaer for medvirkning som gir ansatte plikt og mulighet til medvirk-
ning, slik at ansatte har innflytelse pa egen arbeidssituasjon.
o sikre at ansatte far oppleering i forebygging og handtering av trusler og vold, samt at det
gjennomfares praktiske gvelser som en del av det forebyggende arbeidet.
o serge for at ansatte som blir utsatt for vold og trusler far naedvendig oppfalging i etter-
kant av hendelser.

Problemstilling 3 - Dokumenterer kommunen at de overholder aktivitetsplikten jf. opplzaringslo-
vens § 12-4?

Opplaeringsloven § 12-2 sier at alle elever i bade grunnskolen og videregaende skole har rett pa et trygt
og godt skolemilijg, som fremmer helse, inkludering, trivsel og leering.2° For & sikre retten til et trygt og
godt skolemiljg, har skolen en aktivitetsplikt som bestar av fem deler?*;

a. PIlikt til & falge med
Plikt til & gripe inn

Plikt til & varsle

Plikt til & undersake
Plikt til & sette inn tiltak

200

Ifelge Utdanningsdirektoraret er formalet med aktivitetsplikten a sikre at skolen fanger opp elever som
ikke har det trygt og godt pa skolen, og handle raskt og riktig. Alle situasjoner er unike, og krever dermed
tilpassede tiltak. | forarbeidene til opplaeringsloven er «trygt og godt» definert til & omhandle mer enn
frihet fra krenkelser. Elevenes skolemiljg skal fremme helse, trivsel og leering. Videre star det i forarbei-
det at «Det avgjgrende for vurderingen er hvordan eleven opplever & ha det mens han eller hun er pa

20 | ov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande oppleeringa (opplaeringslova) §12-2
21 Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringslova) §12-4
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skolen, skolefritidsordningen eller leksehjelptilbudet.» 22 Hva som ligger i begrepet krenkelse, ma i hen-
hold til loven bero pa en helhetlig vurdering, og gjelder ikke bare hva den enkelte elev selv opplever
som krenkelse.

| tidligere forarbeider til opplaeringsloven er krenkelse definert slik:
«Begrepet krenkelser omfatter direkte handlinger og verbale utrykk rettet mot eleven, for ek-
sempel hatytringer. | tillegg omfatter begrepet mer indirekte krenkelser som utestenging, isole-
ring og baksnakking. Begrepet krenkelser skal tolkes vidt. Det er likevel ikke slik at enhver kritisk
ytring eller uenighet mellom elevene er ment a veere omfattet.»23

Ifelge opplaeringsloven § 12-4 skal «alle som arbeider pa skolen» fglge med pa om elevene har et trygt
og godt skolemiljg, de skal om mulig gripe inn mot krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og
trakassering. Definisjonen pa «alle som arbeider pa skolen» omfatter:

«alle som har et ansettelsesforhold til skolen, kommunen eller fylkeskommunen, uavhengig av
om det er fulltid eller deltid, fast eller midlertidig, kort- eller langvarig. Ogsé andre som yter arbeid
eller gjor tieneste péa skolen og jevnlig oppholder seg pé skolen, er omfattet av formuleringen
«som arbeider pa skolen», uavhengig av hvem som er deres arbeidsgiver, eller om de mottar
Ignn. Derimot skal ikke personer som bare mer ftilfeldig eller na og da befinner seg pa skolen,
omfattes.»?*

Ansatte har videre en plikt til & melde fra til vicksomhetsleder hvis det er mistanke eller kjennskap til at
en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg. | NOU 2019:23 Ny opplaeringslov star det beskrevet hvor
lav terskelen for & melde saker skal veere, «Terskelen for hva som vekker en mistanke om eller gir
kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljo, skal veere lav. At en elev sier fra om at han
eller hun ikke opplever at det er trygt og godt pa skolen, oppfyller kravet til at den ansatte har kjenn-
skap»?°. Skolen skal da undersgke saken, og melde saken videre til skoleeier ved alvorlige tilfeller. Hva
som er alvorlige tilfeller, er basert pa skjgnnsmessig vurdering ut fra formalet med varslingen. Skolen
har plikt til & dokumentere arbeidet de gjgr for & sikre at kravene til & falge med, gripe inn, varsle,
undersgke og sette inn tiltak i den formen og omfanget som er ngdvendig, i henhold til oppleeringsloven
§ 12-4.

Den skriftlige planen for saken skal i henhold til oppleeringsloven § 12-4 tredje ledd inneholde:
- Hvilket problem tiltaket skal l@se
- Hvilket tiltak skolen har planilagt
- Nar tiltakene skal giennomfares
- Hvem som er ansvarlig for giennomfgringen av tiltakene
- Nar tiltakene skal evalueres

Dokumentasjonskravet retter seg mot arbeidet skolen faktisk gjgr for & oppfylle aktivitetsplikten, og ikke
rutiner eller planer for hvordan kravet skal oppfylles. Omfanget av aktivitetsplanen ma tilpasses den
enkelte sak, skolen har plikt til & dokumentere hva som blir gjort for & oppfylle aktivitetsplikten, i den
form og omfang som er ngdvendig. Skolen skal skriftlig dokumentere hvordan de felger opp tiltakspla-
nen, hvordan de involverer elever og hvordan de tar hensyn til elevens beste?. Aktivitetsplanen trenger
ikke veere knyttet til én bestemt elev, men kan ta for seg en situasjon eller utfordring som omfatter flere

22 NOU 2019:23 Ny oppleeringslov 57-4-2-4

23 Prop.57 L (2016-2017) Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg) s. 14
24 NOU 2019:23 Ny oppleeringslov 57-4-2-4

25 NOU 2019:23 Ny oppleeringslov 57-4-2-4

26 Utdanningsdirektoratet — retten til et trygt og godt skolemiljg
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elever. Skoler finner som regel gode tiltak og lasninger sammen med elever og foreldre. | fglge Utdan-
ningsdirektoratets informasjonssider om retten til et trygt og godt skolemiljg, har skolen en uke pa seg
til & trygge eleven og foreldrene pa at skolen skal gjgre noe med situasjonen. Hvis situasjonen ikke blir
bedre, eller tiltakene ikke er gode nok, kan eleven og foresatte melde saken til statsforvalteren. | opp-
lzeringsloven § 12-6 star det at dersom en elev ikke har et trygt og godt skolemiljag, kan eleven eller
foresatte melde saken til statsforvalteren, etter at saken er tatt opp med virksomhetsleder.?”

Ifelge Utdanningsdirektoratets rundskriv om skolemiljg skal egnede tiltak som blir igangsatt veere basert
pa pedagogisk-faglige vurderinger. Det vil si at tiltakene skolen velger ma veere basert pa en konkret
faglig vurdering, bade i lys av erfaringer og forskning pa omradet. Skolen ma tilpasse tiltakene til den
konkrete situasjonen og den lokale konteksten, blant annet til hva som er arsaken til at eleven ikke har
et trygt og godt skolemiljg. Skolen ma vurdere hva slags tiltak som ivaretar elevens interesser og behov
best mulig. For & finne ut dette ma skolen hegre med eleven. Tiltakene kan ha bade et kortsiktig og
langsiktig perspektiv. Et eksempel pa et kortsiktig tiltak kan vaere gkt voksentetthet og samtaler med
involverte elever, mens en systematisk oppfalging av situasjonen har et lengre tidsperspektiv. Ofte kan
det veere ngdvendig a sette inn flere tiltak. | disse tilfellene kan tiltakene styrke hverandre og sammen
serge for at eleven far det trygt og godt pa skolen.?®

Pa grunnlag av ovennevnte utleder revisjonen falgende revisjonskriterier:

- Skolen skal ha skriftlige rutiner for & informere elever og deres foresatte om retten til et trygt
og godt skolemiljg, om aktivitetsplikten og om retten til & kontakte statsforvalteren jf. §12-6.

- Skolen skal ha etablert skriftlige rutiner som sikrer at den enkelte ansatte og skolen fglger
med, griper inn og varsler hvis de far mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et
trygt og godt skolemiljg.

- Skolen skal ha skriftlige rutiner for a sikre at det blir iverksatt tiltak for den enkelte elev i saker
der det ikke er trygt og godt skolemiljg, som sikrer at eleven blir fulgt opp i samsvar med opp-

leeringsloven.

- Skolen skal utarbeide tiltaksplaner i trdd med kravene i oppleeringslovens § 12-4.

27 Lov om grunnskoleoppleeringa og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringslova)
28 Utdanningsdirektoratet: rundskriv om skolemiljg.
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8.2 Sammenligning av sparreundersgkelser

Nedenfor falger en sammenligning av utvalgte spgrsmal fra sperreundersgkelsen. Resultatene sam-
menlignes mellom de undersgkte kommunene samt med utdanningsforbundets sparreundersgkelse om

vold og trusler, giennomfgrt blant deres medlemmer i 2024.

Alderssammensetning av respondentene

Alder Fredrik- Gjennom- Utdan-
stad snitt for nings-

under- forb. rap-
sokte port 2024
kommu-

Un- 19,2 % 23,4 % 14,7 % 14,6 % 222 % 18,8 % 21 %

der

35ar

35- 35,6 % 38,2 % 42,3 % 38,2 % 39,7 % 38,8 % 41 %

49 ar

50 ar 452 % 38,4 % 43,0 % 47,2 % 38,1 % 42,4 % 38 %

og

eldre

Mellom Rade, Fredrikstad og Sarpsborg var alderssammensetningen ganske lik, mens i Halden og Rak-
kestad var alderen pa respondentene noe hayere. Undersgkelsen blant utdanningsforbundets medlem-
mer viser en alderssammensetning som i hovedtrekk er lik som gjennomsnittet for de undersgkte kom-

munene.

Hvor trygt eller utrygt mener du arbeidsmiljoet generelt er for deg selv og dine kolleger?

Fredrik- Halden Rakke- Gjennom- Utdan-
stad N=265 stad snitt for ningsforb.
N=615 N=90 under- rapport
sokte 2024
kommu- N=1043
ner
Sveert 19,2 % 10,0 % 19,6 % 21,1 % 25,4 % 19,1 % 9%
trygt
Ganske 61,5 % 56,7 % 57,0 % 60,0 % 66,7 % 60,4 % 51 %
trygt
Verken 11,9 % 22,4 % 13,2 % 11,1 % 3.2% 12,4 % 21 %
trygt el-
ler
utrygt
Ganske 6,2 % 10,4 % 9,4 % 4,4 % 3,2% 6,7 % 16 %
utrygt
Sveaert 1,3 % 0% 1% 3,3% 1,6 % 1,4 % 2%
utrygt
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Nesten dobbelt s mange ansatte i Fredrikstad, Rakkestad og Halden mener arbeidsmiljget generelt er
sveert trygt i forhold til ansatte i Sarpsborg, mens i Rade mener hele en av fire ansatte at arbeidsmiljget
generelt er sveert trygt. Rade skarer ogsa hayest pa alternativet «Ganske trygt» med hele 66,7 %. Un-
dersgkelsen blant utdanningsforbundets medlemmer viser at flere oppgir miljget som svaert utrygt/ utrygt
sammenlignet med gjennomsnittet for de undersgkte kommunene.

Hvis du tenker tilbake pa de siste 12 manedene, har du som ansatt blitt utsatt for vold,
trusler eller trakasseringer?

Fredrik- Halden Rakke- Rade Gjennom- Utdannings-
stad N=264 | stad N=63 snitt for forb. rap-
under- port 2024
sokte N=10432°
kommu-
Nei 39,1 % 26,3 % 39,8 % 38,9 % 42,9 % 37,4 % 40,5 %
Ja, en 12,1 % 10,9 % 14,0 % 10,0 % 17,5 % 12,9 % 13 %
gang
Ja, 2-4 21,5 % 29,9 % 18,9 % 18,9 % 22,2 % 22,3 % 23,5%
ganger
Ja, 5 257 % 30,8 % 26,9 % 322 % 12,7 % 25,7 % 23 %
ganger
eller mer

Resultatene viser at skoleansatte i Sarpsborg og Rakkestad i noe st@rre grad utsettes for vold, trusler
eller trakassering enn i de andre kommunene. Ansatte i Rade oppgir at de opplever minst av de fem
kommunene vi har undersakt. Det er ogsa vesentlig flere respondenter i Sarpsborg som har oppgitt at
dette har skjedd flere ganger i Iapet av det siste aret.

2% Tallene som presenteres er gjennomsnittet av svarene for to sparsmal som tar for seg trusler/trakassering og
fysisk vold hver for seg.
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Hvem har statt bak volden, truslene eller trakasseringene?

Fredrik- Gjen- Utdan-
stad nomsnitt ningsforb.
N=364 for un- rapport

dersokte 2024

kommu- N=1043

ner

Enkeltele- 95,6 % 98,1 % 94,9 % 96,4 % 90,9 % 95,2% 97,5 %

ver
Grupper av 9,3 % 12,7 % 13,3 % 3,6 % 18,2 % 11,4 % 10,5 %
elever
Foreldre el- 6,9 % 57% 7,0 % 18,2 % 3,0 8,2 % 7%
ler fore-
satte
Andre/vet 1,1 % 0 % 1,9 % 1,8 % 0,0 % 1% 1%
ikke

Enkeltelever er den klart sterste kilden til hendelser i alle kommuner, med sma variasjoner. Sarpsborg
og Halden har en noe hgyere andel av grupper av elever som star bak vold, trusler og trakassering,
sammenlignet med bade Fredrikstad og Rakkestad, samt resultatene i utdanningsforbundets undersg-
kelse. Imidlertid skarer Rade hgyest pa dette sparsmalet.

Hvordan vil du vurdere truslene/trakasseringen?

Fredrik- Halden Rakke- Gjennom- | Utdannings-
stad N=157 stad snitt for forb. rap-
N=363 N=90 under- port 2024
sokte N=1043
kommu-
ner
Svert alvor- 7.4 % 6,6 % 6,4 % 21,8 % 6,1 % 9,7 % 9%
lig
Ganske al-| 39,1 % 408% | 36,3% | 436% 42,4 % 40,4 % 36,5 %
vorlig
Mindre al-| 457 % 468% | 51,0% | 34,5% 45,5 % 44,7 % 445 %
vorlig
Ikke alvorlig 6,6 % 4,1 % 4,5 % 0 % 3,0% 3,6% 8,5 %
Vet ikke 1,1% 1,6 % 1,9 % 0% 3,0 % 1,5% 1%

Opplevelsen av alvorlighetsgrad er relativt lik mellom kommunene Fredrikstad, Sarpsborg, Halden og
Rade. Respondentene i utdanningsforbundets undersgkelse rapporterer at hendelsene i noe starre grad
anses som sveert alvorlige. | Rakkestad er det vesentlig flere som karakteriserer hendelsene som svaert
alvorlig.
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Hvis du tenker pa sist gang du var involvert i en truende situasjon eller en voldsepisode
ved skolen, i hvilken grad fikk du tilstrekkelig hjelp til a handtere situasjonen der og da?

Fredrik- Halden Rakke- Gjennom-  Utdan-
stad N=157 stad snitt for ningsforb.
N=364 N=90 under- rapport
sokte 2024
kommuner | N=1043
| stor 26,9 % 237% | 229 % 32,7 % 27,3 % 26,7 % 9 %
grad
I noen 40,1 % 446 % | 40,1 % 36,4 % 33,3 % 38,9 % 32 %
grad
I mindre 19,0 % 19,6 % | 26,1 % 20 % 242 % 21,8 % 31 %
grad
Ingen 11,3 % 9,2 % 9,6 % 7.3 % 9.1 % 9,3 % 23 %
grad
Vet ikke 2,7 % 28% 1,3 % 3,6% 6.1 33% 5%

Rade, Fredrikstad og Rakkestad peker seg ut med noe hgyere andel som i stor grad fikk hjelp nar
hendelsen inntraff. Samlet sett gir de undersgkte kommunene bedre stette der og da, sammenlignet
med det respondentene i utdanningsforbundets undersgkelse opplever.

I hvilken grad fikk du tilstrekkelig hjelp til & bearbeide eller handtere episoden i etter-
kant?

Fredrik- Sarps- Halden Rakke- Rade Gjennom-  Utdan-
stad borg N=158 stad N=33 snitt for ningsforb.
N=361 N=315 N=90 under- rapport
sokte 2024
kommuner N=1043
| stor 18,8 % 22,5% 20,3 % 23,6 % 18,2 % 20,7 % 9%
grad
I noen 38,5 % 30,2 % 30,4 % 27,3 % 24,2 % 30,1 % 24 %
grad
I mindre 20,2 % 241 % 247 % 291 % 21,2 % 23,9 % 28 %
grad
Ingen 19,7 % 20,6 % 21,5 % 16,4 % 27,3 % 211 % 33 %
grad
Vet ikke 28 % 25% 3,2% 3,6 % 9,1 % 4,2 % 6 %

Det er sma forskjeller mellom de undersgkte kommunene knyttet til oppfelging i etterkant av hendelser.
En vesentlig andel flere ansatte i kommunene opplever a ha fatt tilstrekkelig hjelp i etterkant av hendel-
sen, sammenlignet med det respondentene i utdanningsforbundets undersgkelse opplever.
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Hvem fikk du hjelp til & bearbeide eller handtere episoden av? (Flervalgspgrsmal)

Fredrik-  Sarps- Halden Rakke- Gjennom- Utdan-
stad borg N=152 stad snitt for ningsforb.
N=350 N=303 N=90 under- rapport
sokte 2024
kommu- N=1043
ner
Skolele- 46,3 % 43,6 % 38,2 % 66 % 32,3 % 45,3 % 49 %
delsen
Verneom- 10,6 % 6,3 % 7.2 % 7.5 % 6,5 % 7,6 % 10 %
bud/ til-
litsvalgt
Kolleger 81,7 % 81,5 % 80,9 % 81,1 % 87,1 % 82,5 % 86 %
Psykolog/ 1,4 % 1% 2,6 % 1,9 % 0,0 % 1,4 % 3%
helseper-
sonell
Annet 54 % 6,6 % 6,6 % 1,9 % 12,9 % 6,7 % 2%

Resultatene viser at stette fra kolleger er mest utbredt pa tvers av kommuner generelt. Respondentene
i Rade rapporterer noe lavere stgtte fra ledelsen enn i Fredrikstad, Sarpsborg og Halden, og sammen-
lignet med utdanningsforbundets undersgkelse. | Rakkestad var andelen som rapporterte at de fikk hjelp
av skoleledelsen vesentlig hayere enn i gvrige kommuner.

Hvor enig eller uenig er du i felgende pastand: Ansatte blir som oftest staende alene
med ansvaret for & handtere situasjoner der elever utgver vold ved skolen der jeg job-
ber.

Fredrik-  Sarps- Halden Rakke- Gjennom- Utdannings-
stad borg N=152 stad snitt for forb. rapport
N=350 N=303 N=90 under- 2024
sokte N=1043
kommu-
ner
Helt enig 11,9 % 13,2 % 13,2 % 79 % 8,1 % 10,9 % 22 %
Delvis 35,7 % 34,9 % 37, 7% 38,2 % 33,9 % 36,1 % 46 %
enig
Delvis 23,5% 229 % 211 % 18 % 19,4 % 21,0 % 17 %
uenig
Helt 23,6 % 22,9 % 23 % 34,8 % 25,8 % 26,0 % 12%
uenig
Vet ikke 54 % 6,1 % 4,9 % 1.1 % 12,9 % 6,1 % 3%
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For de undersgkte kommunenes del kan man litt forenklet si at halvparten av respondentene er enig i
at ansatte som oftest blir staende alene med ansvaret for & handtere situasjoner der elever utgver vold,
mens den andre halvparten er uenig i denne pastanden. Flere ansatte i kommunene er uenige i denne
pastanden, sammenlignet med funnene i utdanningsforbundets undersgkelse. Rakkestad har den hay-
este andelen som er uenige i pastanden. Dette kan tyde pa bedre stgtte i de fem undersgkte kommu-
nene sammenlignet med andre kommuner.

Gitt din arbeidssituasjon i dag. | hvilken grad opplever du a ha behov for opplaering i a
handtere truende situasjoner eller voldsepisoder?

Fredrik- Halden Rakke- Gjennom- Utdan-
stad N=264 stad snitt for ningsforb.
N=612 N=90 under- rapport
sokte 2024
kommu- N=1043
ner
| stor 22,7 % 29,3 % 26,1 % 22,2 % 11,1 % 22,7 % 32 %
grad
I noen 46,2 % 44,3 % 40,5 % 48,9 % 47,6 % 46,2 % 40 %
grad
I mindre 22,9 % 19,3 % 22,3 % 22,2 % 25,4 % 22,9 % 20 %
grad
Ingen 6,5 % 6,1 % 9.1 % 6,7 % 12,7 % 6,5 % 7%
grad
Vet ikke 1,6 % 1% 1,9 % 0% 3.2% 1,6 % 2%

Rade har lavest opplevd behov for oppleering, mens Sarpsborg har hgyest opplevd behov blant de
undersgkte kommunene. De undersgkte kommunene rapporterer generelt et noe lavere behov for opp-
lzering sammenlignet med respondentene i utdanningsforbundets undersekelse.
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I hvilken grad vil du si det er kultur pa din skole for a snakke om det a bli utsatt for vold,
trusler eller trakasseringer?

Fredrik- Halden Gjennom- Utdannings-
stad N=265 snitt for forb. rapport
N=613 under- 2024
sokte N=1043
kommu-
ner
| stor 41,9 % 42,6 % 38,9 % 40 % 39,7 % 40,6 % 27 %
grad
I noen 40,9 % 40,5 % 44,2 % 40 % 42,9 % 41,7 % 41 %
grad
I mindre 13,2 % 13,0 % 11,3 % 15,6 % 79 % 12,2 % 24 %
grad
Ingen 1,6 % 1,8 % 3,0% 1,1 % 3.2% 2,1 % 6 %
grad
Vet ikke 2,3% 2,1 % 2,6 % 3,3 % 6,3 % 3,3 % 1%

Gjennomsnittet for de undersgkte kommunene viser at 82,3 % av respondentene i noen eller stor grad
opplever at det er kultur for & snakke om vold, trusler og trakassering i deres kommuner. Dette er ve-
sentlig hayere enn i utdanningsforbundet undersgkelse der 68 % opplever det samme.

Tenk tilbake pa de siste 12 manedene. Har du som ansatt mattet gripe inn fysisk i volds-
episoder eller farlige situasjoner mellom elever?

Fredrik- Sarps- Halden Rakke- Rade Gjennom- Utdannings-
stad borg N=264 stad N=63 snitt for forb. rapport
N=613 N=439 N=90 under- 2024
sokte N=1043
kommu-
ner
Nei 36,9 % 22,8 % 34,5 % 38,9 % 52,4 % 37, 1% 22 %
Ja, en 15,2 % 21,4 % 22,0 % 18,9 % 19,0 % 19,3 % 17 %
gang
Ja, 24 28,9 % 33,3 % 30,7 % 25,6 % 19,0 % 27,5 % 36 %
ganger
Ja, 5 17,3 % 21,6 % 12,1 % 16,7% 79 % 15,1 % 24 %
ganger el-
ler mer
Vet ikke 1,8 1% 1% 0% 1,6 % 1.1 % 1%

Blant de undersgkte kommunene skiller Sarpsborg seg ut med en hgyere andel ansatte som har mattet
gripe inn fysisk i voldsepisoder eller farlige situasjoner mellom elever. Rade skiller seg ut ved at over

58

68



halvparten av respondentene opplyser om at de ikke har mattet gripe inn. Resultatene av utdannings-
forbundets undersgkelse viser jevnt over en hgyere andel respondenter som opplever slike hendelser,
sammenlignet med de undersgkte kommunene.

Har du fatt tilstrekkelig opplaring i forebygging og handtering av vold, trusler og tra-
kassering?

Fredrik- Gjennom-  Utdannings-

stad snitt for forb.

N=613 under- rapport 2024
sokte N=1043
kommuner

Ja 18,6 % 21,6 % 22,6 % 21,1 % 11,3 % 19,0 %
Ikke aktuelt
Delvis 49,6 % 53,0 % 48,3 % 42,2 % 69,4 % 52,5 %
Nei 30,3 % 24,5 % 27,2 % 36,7 % 17,7 % 27,3 %
Vet 1,5 % 1% 1,9 % 0 % 1,6 % 1,2 %
ikke

Respondentenes opplevelse av om de har fatt tilstrekkelig opplaering i forebygging og handtering av
vold, trusler og trakassering er rimelig lik mellom kommunene. | gjennomsnitt svarer rundt 71,5 % at de
helt eller delvis har fatt tilstrekkelig oppleering, mens 27,3 % opplever ikke & ha fatt tilstrekkelig opplee-
ring.

Blir det gjennomfert praktiske agvelser i forebygging og handtering av vold, trusler og
trakassering?

Fredrik- Gjennom- | Utdannings-
stad snitt for forb. rapport
N=613 under- 2024
sokte N=1043
kommu-
ner
Ja 43,1 % 65,5 % 31,2 % 11,4 % 27,0 % 35,6 %
Ikke aktuelt
Nei 47,0 % 25,0 % 58,9 % 72,7 % 50,8 % 50,9 %
Vet 10,0 % 9,5 % 9,9 % 15,9 % 22,2 % 13,5 %
ikke

Sarpsborg skiller seg ut som den kommunen som i stgrst grad gjennomfarer praktiske gvelser. Rade
ligger litt under gjennomsnittet nar det gjelder gjennomfaring av praktiske gvelser.

59

69



Vet du hva du skal gjgre om du far mistanke om en elev ikke har et trygt og godt skole-
miljo?

Fredrik- Halden | Rakke- Gjennom- Utdannings-

stad N=264 stad snitt for forb.

N=612 N=90 under- rapport 2024
sokte N=1043
kommu-
ner

Ja 94,6 % 96,1 % 93,6 % 93,2 % 100 % 95,5 %
Ikke aktuelt
Nei 21 % 2,3% 3,0% 3,3% 0,0 % 21 %
Vet 3,3% 1,6 % 3.4 % 3,3% 0,0 % 2,3%
ikke

Nesten alle respondenter pa tvers av kommunene oppgir at de vet hva de skal gjgre ved mistanke om
at en elev har et utrygt skolemiljg. | Rdde kommune svarte 100 % av respondentene at de vet hva de
skal gjare.

Blir det alltid utarbeidet aktivitetsplaner nar en elev ikke har det trygt og godt pa skolen?

Fredrik- Halden Rakke- Rade Gjennom- | Utdannings-
stad N=261 stad N=62 snitt for forb. rapport
N=610 N=90 under- 2024
sokte N=1043
kommu-
ner
Ja 69,3 % 64,6 % 73,9 % 60 % 83,9 % 70,3 %
Ikke aktuelt
Nei 10,0 % 10,6 % 9,2% 4,4 % 1,6 % 7.2 %
Vet 20,7 % 21,8 % 16,9 % 35,6 % 14,5 % 21,9 %
ikke

Respondentene i Rade kommune svarer at de i klart flertall mener at det alltid blir utarbeidet aktivitets-
planer nar en elev ikke har det trygt og godt pa skolen, sammenlignet med de andre kommunene. Rade
har ogsa den laveste andelen som svarte «vet ikke» pa dette spgrsmalet. Imidlertid svarte til sammen
16,1 % «nei» eller «vet ikke» pa dette sparsmalet i Rade. Det kan tyde pa at det ogsa i Rade er noe
usikkerhet knyttet til om planer faktisk blir utarbeidet i alle relevante tilfeller.

60

70



8.3 Kommunedirektorens uttalelse

Revisjonen mottok per e-post datert 16.11.2025 fglgende uttalelse fra kommunedirektgren i Rade
kommune:

«Vi viser til rapporten fra @stre Viken kommunerevisjon datert 10.11.2025 om «Trygt og godt
skolemiljg» i Rade kommune.

Kommunen har gjennomgatt rapporten og takker for et grundig arbeid som gir nyttig innsikt i
status og forbedringsomrader.

Spgrreundersgkelsen som er giennomfg@rt pa bade barneskoler og ungdomsskolen i Rade viser
at 58 av 63 ansatte opplever arbeidsmiljget som svaert trygt eller ganske trygt. Dette henger
godt sammen med vare egne opplevelser nar vi bade snakker med ansatte og det vi ser i hver-
dagene ved alle vare 3 skoler. Det er ogsa fint at revisjonsrapporten dokumenterer at vi har
etablert gode systemer og tiltak for a sikre ansatte mot vold og trusler, inkludert rutiner for
varsling og rapportering av hendelser. Det fremkommer ogsa av rapporten av vart internkon-
trollsystem er tilpasset den enkelte skoles aktivitet, samt at vart HMS-arbeid er systematisk og
forankret i faste rutiner. Videre bekrefter revisjonsrapporten at vi overholder aktivitetsplikten
jf. opplaeringslovens § 12-4. Det er fint & se at alle ansatte (100%) som har svart pa spgrre-
undersgkelsen bekrefter at de vet hva de skal gjgre nar de far mistanke om at en elev ikke har
det trygt og godt.

Sperreunderspgkelsen viser at enkelte ansatte ved bade barneskolene og ungdomsskolen har
rapportert om opplevelser av vold og trusler de siste 12 manedene. Rapporten viser ogsa at
tilsvarende funn fremkommer i andre kommuner i @stfold. Selv om tallene for Rade er lavere
enn i sammenligningskommunene, er vi opptatt av a ha et faglig fokus pa dette omradet og ser
flere utviklingsmuligheter, bade nar det gjelder kompetanse og en felles forstaelse av utford-
ringsbildet i Radeskolen. Vi merker oss at halvparten av hendelsene som rapporteres hos oss
gjelder barneskolene. Dette samsvarer med nasjonale trender og mediebildet, der vold og trus-
ler i gkende grad omtales som en problemstilling ogsa i barneskolen. Kommunal Rapport refe-
rerte 14.11.2025 til en rapport fra Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og ut-
danning (NIFU), som viser at utagering og vold i grunnskolen sezrlig forekommer blant de
yngste elevene, ofte pa 1.—4. trinn.

Nar sma barn truer, sparker, spytter eller slar, omfattes dette formelt av definisjonene for vold
og trusler i henhold til lov og forskrift. Samtidig er det viktig & ha et nyansert perspektiv: slike
handlinger er ofte en uttrykksform eller manglende reguleringsferdigheter, og ma forstas i lys
av barnets utviklingsniva. De mest alvorlige voldshendelsene og truslene skjer typisk pa ung-
domstrinnet og i videregaende skole. For oss i Rade er det derfor avgjgrende a se bak tallene
og arbeide malrettet med tiltak som ivaretar bade den enkelte elev og de ansatte, med ut-
gangspunkt i situasjonens kontekst og barnets behov.

Nar det gjelder oppfglging av revisjonens anbefalinger vil kommunedirektgr sikre at alle skoler
giennomfgrer systematiske risikovurderinger for vold og trusler, se pa tilbud om ngdvendig
opplaering av ansatte, samt stramme inn rutiner for oppfglging av ansatte som blir utsatt for
vold og trusler. Vi vil ogsa fremheve at Rade ungdomsskole nylig har hatt tilsyn fra Arbeidstil-
synet, hvor nettopp disse temaene har veert prioritert. Skolen har etablert gode rutiner som
na vil kunne implementeres videre til barneskolene i kommunen.

Avslutningsvis vil vi understreke at kommunen har et sterkt fokus pa bade elevenes og ansattes
arbeidsmiljg, og vi ser revisjonens anbefalinger som viktige bidrag til vart kontinuerlige forbed-
ringsarbeid.»
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/171
Dokumentnr.: 12

Lopenr.: 234489/2025
Klassering: 3017-188

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/30

Orienteringssak - Moss kommunes forvaltningsrevisjonsrapport "MOVAR IKS"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Saken og rapporten tas til orientering.
2. Rapporten sendes kommunestyret til orientering.

Fredrikstad, 29.10.2025

Vedlegg
1. Seerutskrift av sak 25/26, «Forvaltningsrevisjonsrapport MOVAR IKS», behandlet i
kontrollutvalget Moss den 02.06.2025.
2. Forvaltningsrevisjonsrapport MOVAR IKS

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Moss kommunestyre sak 111/25, den 23.09.2025 — Forvaltningsrevisjonsrapport
MOVAR IKS
e Moss kommunestyre sak 127/23 @konomiplan 2024-2027.
e Moss kommunestyre sak 91/24, 10.09.2024 — Plan for forvaltningsrevisjon 2024-
2028.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget i Moss kommune har gjennomfart og behandlet en forvaltningsrevisjon i
selskapet MOVAR IKS. Bakgrunn for forvaltningsrevisjonen var en bestilling fra
kommunestyret i forbindelse med behandling av «@dkonomiplan 2024-2027».
Forvaltningsrevisjonen ble senere stadfestet i «Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028», og
gjennomfgrt i tidsrommet oktober 2025 - mai 2025 av Ostre Viken kommunerevisjon IKS.

Prosjektet hadde fglgende tre problemstillinger:

1. Er beregning av selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet i MOVAR IKS
korrekt?

2. | hvilken grad har MOVAR IKS etablert systemer og rutiner som sikrer
kostnadseffektiv drift og god gkonomistyring?

3. 'Hvilke beslutningsprosesser hadde selskapet i forbindelse med
* vedtaket om & innhente husholdningsavfall i egenregi?
» vedtaket om Fuglevik renseanlegg?
* vedtaket om hovedvannledning Moss og Vestby

1 Problemstillingen er deskriptiv og det utledes derfor ikke revisjonskriterier, men avgrenses med dette til & beskrive de
beslutningsprosesser selskapet har hatt i forbindelse med de tre nevnte prosjektene.
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Revisjonens konklusjon og anbefalinger pa problemstilling 1:

«Revisjonens gjennomgang av MOVAR sin praksis som gjelder selvkosttjenester viser at
selskapet i hovedsak forholder seg til regelverket om selvkosttjenester. Selskapets
organisering er hensiktsmessig ettersom det skilles mellom lovpalagt virksomhet og
konkurranseutsatt virksomhet. | tillegg er ogsa fellestjenester skilt ut og indirekte kostnader
fordeles etter fastsatte fordelingsngkler.

Imidlertid tilsier vare funn at beregningene av selvkost pa vann-, avlgps- og
renovasjonsomradet i MOVAR IKS kan ha veert, og delvis kan veere, beheftet med feil og
mangler.

Fordelingsngklene som selskapet benytter pa flere omrader kan etter var vurdering veere
beheftet med ungyaktigheter. Selskapet har, fra hgsten 2024, fatt bistand fra Momentum
Selvkost knyttet til selvkostkalkyle pa renovasjon. Momentums gjennomgang av selskapets
tidligere selvkostmodell avdekket en del svakheter, og vi er av den oppfatning at ny
selvkostmodell har resultert i mer korrekt gebyrgrunnilag.

Selskapet beregner kalkylerenter av inngaende balanseverdi pa selvkost. Dette er ikke i
henhold til selvkostforskriften, som sier at det er gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret
som skal brukes som beregningsgrunnlag.

| henhold til lovverket er det ikke tillatt & subsidiere verken mellom husholdningsavfall og
naeringsavfall, eller mellom kommuner. Var gjennomgang viser til forhold som kan ha fart til
feil i selvkostberegningen og ulovlig kryssubsidiering. Konkurranselovens bestemmelser sier
at prissettingen av tjenester mellom to juridiske selskap i samme konsern skal forega pa
markedsmessige vilkar. | tienesteavtalen mellom mor- og datterselskap er vederlaget avtalt
til selvkost, men MOVAR foretar i praksis et prosentpaslag pa denne selvkostprisen.
Beregningen av paslaget er ikke dokumentert, og vi kan derfor ikke vurdere med sikkerhet
om dette reflekterer markedspris.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at selskapet bar

e sikre at fordelingen mellom avdelingene gjares fortlgpende slik at kravet til adskilt
regnskap blir ivaretatt

e sgrge for at selvkostberegningen pa vann -og avlgp er fordelt pa de enkelte
kommuner, samt avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal
handtere selvkostfond

e benytte gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag for
kalkulatorisk rente

o foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og
distriktsdepartementets brev av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over tid blir
subsidiert av hverandre

e endre bestemmelsen om vederlag for tjenester i tienesteavtalen med
datterselskapet, og sikre at fakturering av datterselskapet for utfarte tjenester
reflekterer markedspris»

Revisjonens konklusjon og anbefalinger pa problemstilling 2:

«Basert pa revisjonens gjennomgang og vurderinger, er det var oppfatning at MOVAR IKS i
stor grad har etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og god
gkonomistyring. Samtidig peker revisjonen pa enkelte forbedringsomrader som kan styrke
selskapets styring ytterligere. Det gjelder blant annet behovet for & utvikle mer konkrete
handlingsplaner pa sektorvis niva, for a operasjonalisere de strategiske malene og sikre
systematisk oppfalging. Videre anbefales det & utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi
og et formelt anskaffelsesreglement for a profesjonalisere innkjgpsarbeidet, sikre
likebehandling og redusere risiko.
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Samlet sett vurderes det at MOVAR IKS har en god grunnstruktur for kostnadseffektiv drift
og gkonomistyring, men at selskapet kan styrke dette ytterligere ved a implementere de
foreslatte tiltakene.

Revisjonen konkluderer med at MOVAR IKS har etablert strategiske og operative mal
gjennom selskapsavtalen og strategidokumentet MOVAR IKS — Strategi 2024-2027. Dette
gir et godt grunnlag for virksomhetens langsiktige styring. Samtidig konstaterer revisjonen at
det per i dag ikke utarbeides separate handlingsplaner for de ulike sektorene i virksomheten.
Revisjonen anbefaler MOVAR IKS & utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer
de strategiske malene. Handlingsplanene bgr tydelig definere tiltak, ansvar, tidsfrister og
maleindikatorer, slik at maloppnaelse kan fglges systematisk opp.

Revisjonen konkluderer ogsa med at MOVAR IKS har etablert systemer for dokumentasjon
av beslutninger og begrunnelser for disse. Det foreligger en klar fordeling av roller, ansvar
og myndighet gjennom fullmaktsreglementet. Selskapet har ogsa utarbeidet en styreinstruks
og styret utarbeider en plan for sitt arbeid, som blant annet inkluderer jevnlig evaluering av
styrets eget arbeid. Disse elementene tilfredsstiller de kravene som normalt stilles til god
virksomhetsstyring.

MOVAR IKS har etablert nedvendige gkonomiske kontrolltiitak og systemer som sikrer god
gkonomistyring og rapportering. Ordningene fremstar i samsvar med gjeldende regelverk og
anerkjente prinsipper for god styring og kontroll.

MOVAR IKS har etablert et tilfredsstillende rammeverk for styring og kontroll med
anskaffelser. Selskapet har utviklet omfattende rutiner, maler og systemer som bidrar til
etterlevelse av anskaffelsesregelverket og selskapets interne krav. Det er klare rolle- og
ansvarsfordelinger i anskaffelsesprosessen, og det legges vekt pa risikohandtering i bade
planlegging og giennomfaring av anskaffelser.

MOVAR IKS har imidlertid ikke en egen, overordnet anskaffelsesstrategi eller et szerskilt
anskaffelsesreglement. Videre fremstar kontraktsoppfalging som et omrade med
forbedringspotensial. Revisjonen vurderer at MOVAR IKS er i ferd med & ta ngdvendige
grep for & mete fremtidige krav og utfordringer innen anskaffelsesomradet, men anbefaler at
visse tiltak prioriteres for a styrke styringen ytterligere.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at selskapet bgr vurdere a:
e utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets strategiske mal
e utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS
o utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet

Kontrollutvalget i Moss fattet blant annet vedtak og innstilling til kommunestyret om at
anbefalingene skulle falges opp. Moss kommunestyre fattet fglgende vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «kMOVAR IKS» til orientering, og ber
MOVAR IKS felge opp de atte anbefalinger som fremkommer av rapporten.
Herunder skal selskapet:

» sikre at fordelingen mellom avdelingene gjgres fortigpende slik at kravet til
adskilt regnskap blir ivaretatt

» sgrge for at selvkostberegningen pa vann- og avlgp er fordelt pa de enkelte
kommuner, samt avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal
handtere selvkostfond

* benytte gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag
for kalkulatorisk rente

» foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og
distriktsdepartementets brev av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over
tid blir subsidiert av hverandre
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* endre bestemmelsen om vederlag for tjenester i tienesteavtalen med
datterselskapet, og sikre at fakturering av datterselskapet for utferte tjienester
reflekterer markedspris

« vurdere a utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets
strategiske mal

» vurdere a utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS

» vurdere a utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet

2. Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber
kontrollutvalget om a falge opp vedtaket med en oppfelgingsrapport fra revisjonen ett
ar etter kommunestyrets behandling av saken. Denne oppfglgingsrapporten skal
ogsa sendes til kommunestyret.

Vurdering
Forvaltningsrevisjonsrapporten legges frem for Valers kontrollutvalg til orientering.
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DSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/152
Dokumentnr.: 20
Lapenr.: 67594/2025
Klassering: 3002-188

Saksbehandler: Anita Dahl Aannerad

Mgtebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Moss 02.06.2025 25/26

Forvaltningsrevisjonsrapport "Movar IKS"

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «<sMOVAR IKS», samt MOVAR IKS sin
uttalelse til rapporten til orientering, og slutter seg til revisjonens anbefalinger.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «<MOVAR IKS» til orientering, og ber
MOVAR IKS fglge opp de atte anbefalinger som fremkommer av rapporten. Herunder
skal selskapet:

o sikre at fordelingen mellom avdelingene gjares fortlgpende slik at kravet til adskilt
regnskap blir ivaretatt

e sgrge for at selvkostberegningen pa vann -og avlgp er fordelt pa de enkelte
kommuner, samt avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal
handtere selvkostfond

e benytte gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag for
kalkulatorisk rente

o foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og
distriktsdepartementets brev av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over tid
blir subsidiert av hverandre

¢ endre bestemmelsen om vederlag for tjenester i tienesteavtalen med
datterselskapet, og sikre at fakturering av datterselskapet for utfarte tjenester
reflekterer markedspris

e vurdere a utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets
strategiske mal

e vurdere a utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS
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vurdere a utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet

2: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunestyrets
vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a falge opp vedtaket med en
oppfalgingsrapport fra revisjonen ett ar etter kommunestyrets behandling av saken.
Denne oppfalgingsrapporten skal ogsa sendes til kommunestyret.

Fredrikstad, 21.05.2025

Kontrollutvalget Moss vedtak 02.06.2025:

1.

2.

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport «<MOVAR IKS», samt MOVAR IKS sin
uttalelse til rapporten til orientering, og slutter seqg til revisjonens anbefalinger.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
1: Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport «<MOVAR IKS» til orientering, og

ber MOVAR IKS falge opp de atte anbefalinger som fremkommer av rapporten.
Herunder skal selskapet:
sikre at fordelingen mellom avdelingene gjgres fortlgpende slik at kravet til adskilt
regnskap blir ivaretatt
sarge for at selvkostberegningen pa vann- og avlgp er fordelt pa de enkelte
kommuner, samt avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal
handtere selvkostfond
benytte gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag for
kalkulatorisk rente
foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og
distriktsdepartementets brev av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over tid
blir subsidiert av hverandre
endre bestemmelsen om vederlag for tjenester i tienesteavtalen med
datterselskapet, og sikre at fakturering av datterselskapet for utfarte tjenester
reflekterer markedspris
vurdere & utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets
strategiske mal
vurdere & utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS
vurdere & utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet

: Kommunestyret viser til kontrollutvalgets ansvar for a pase at kommunestyrets

vedtak i forbindelse med forvaltningsrevisjon blir fulgt opp. Kommunestyret ber
kontrollutvalget om a falge opp vedtaket med en oppfalgingsrapport fra revisjonen
ett &r etter kommunestyrets behandling av saken. Denne oppfglgingsrapporten
skal ogsa sendes til kommunestyret.

Kontrollutvalget Moss behandling 02.06.2025:
Sekretariatets innstilling enstemmig vedtatt

Vedlegg

Forvaltningsrevisjonsrapport <kMOVAR IKS», datert 16.05. 2025.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Kontrollutvalgssak 24/39, 07.10.2024 (Prosjektplan)
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e Kontrollutvalgssak 24/36, den 07.10. 2024 — workshop og bestilling av
forvaltningsrevisjoner for juli 20024 til juli 2028

o Kommunestyresak 091/24, den 10.09. 2014, (Forvaltningsrevisjonsplan 2024-2028)

e Kommunestyresak 127/23, den 12.12.2023 @konomiplan 2024-2027, verbalpunkt
38.

Saksopplysninger

Prosjektets bakgrunn:

Da kontrollutvalget behandlet plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028 fremkom fglgende av
risiko- og vesentlighetsvurdering:

«Vedtatt av kommunestyret ved budsjettbehandling for 2024.»

Prosjektets problemstillinger:
| prosjektplanen ble fglgende problemstillinger vedtatt:

1. Er beregning av selvkost p& vann-, avlgps- og renovasjonsomradet i MOVAR IKS
korrekt?

2. | hvilken grad har MOVAR IKS etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv
drift og god gkonomistyring?

3. Huvilke beslutningsprosesser hadde selskapet i forbindelse med
e vedtaket om a innhente husholdningsavfall i egenregi?
e vedtaket om Fuglevik renseanlegg?
¢ vedtaket om hovedvannledning Moss og Vestby

Den tredje problemstillingen er deskriptiv og avgrenses til & beskrive de
beslutningsprosesser selskapet har hatt i forbindelse med de to nevnte prosjektene.

Problemstilling 1 «Er beregning av selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet
I MOVAR IKS korrekt?»

Revisjonskriterier:
For & kontrollere og besvare problemstillingene har revisjonen utledet fglgende
revisjonskriterier (kontrollkriterier):

Direkte kostnader

MOVAR bgr sgrge for at direkte kostnader gjelder produksjon av den tjenesten brukere
mottar og bokfares i henhold til gjeldende regelverk.

Indirekte kostnader

Andelen av henfarbare indirekte driftskostnader (tilleggsytelser/stattefunksjoner) som
tilordnes selv-kost skal gjenspeile selvkosttjenestens bruk av disse.

Kapitalkostnader

Arlige kapitalkostnader ma beregnes korrekt

Inntekter

Andre inntekter utover gebyrinntekter som knytter seg til kostnader som omfattes av
selvkost, og som er tatt inn i selvkostberegningen, reduserer selvkost.
Beregningsgrunnlag

MOVAR bgr sgrge for at beregningsgrunnlag er korrekt

Beslutningsgrunnlag og dokumentasjon
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MOVAR ma foreta en etterkalkyle for & fgre kontroll med at gebyrene ikke overstiger
selvkost.

Over- og underskudd

MOVAR bgr handtere over- og underskudd ved bruk av kortsiktig gjeld eller fordring, etter
regnskapslovens prinsipper.

Selvkost og organisering

MOVAR bgr sgrge for at kommunene kan utarbeide en samlet selvkostkalkyle.
Kryssubsidiering

MOVAR bgr sgrge for at innbyggere i en kommune ikke subsidierer innbyggere i en annen
kommune, naeringskunder eller egne selskaper.

Avsetning til deponi

MOVAR bagr sgrge for & ha tilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet, samt
at samtlige kostnader til anlegg og drift er dekket.

Note til regnskapet

MOVAR skal gi opplysninger om beregninger og resultat av gebyrfinansierte
selvkosttjenester i note til regnskapet.

Revisjonens konklusjon:
Revisjonen gir falgende konklusjon pa problemstilling 1:

«Revisjonens gjennomgang av MOVAR sin praksis som gjelder selvkosttjenester viser at
selskapet i hovedsak forholder seg til regelverket om selvkosttjenester. Selskapets
organisering er hensiktsmessig ettersom det skilles mellom lovpalagt virksomhet og
konkurranseutsatt virksomhet. | tillegg er ogsa fellestjenester skilt ut og indirekte kostnader
fordeles etter fastsatte fordelingsngkler.

Imidlertid tilsier vare funn at beregningene av selvkost pa vann-, avigps- og
renovasjonsomradet i MOVAR IKS kan ha veert, og delvis kan vaere, beheftet med feil og
mangler.

Fordelingsngklene som selskapet benytter pa flere omrader kan etter var vurdering veere
beheftet med ungyaktigheter. Selskapet har, fra hasten 2024, fatt bistand fra Momentum
Selvkost knyttet til selvkost-kalkyle pa renovasjon. Momentums gjennomgang av selskapets
tidligere selvkostmodell avdekket en del svakheter, og vi er av den oppfatning at ny
selvkostmodell har resultert i mer korrekt gebyrgrunnlag.

Selskapet beregner kalkylerenter av inngaende balanseverdi pa selvkost. Dette er ikke i
henhold til selvkostforskriften, som sier at det er gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret
som skal brukes som beregningsgrunnlag.

| henhold til lovverket er det ikke tillatt & subsidiere verken mellom husholdningsavfall og
neeringsavfall, eller mellom kommuner. Var gjennomgang viser til forhold som kan ha fart til
feil i selvkostberegningen og ulovlig kryssubsidiering. Konkurranselovens bestemmelser sier
at prissettingen av tienester mellom to juridiske selskap i samme konsern skal forega pa
markedsmessige vilkar. | tienesteavtalen mellom mor- og datterselskap er vederlaget avtalt
til selvkost, men MOVAR foretar i praksis et prosentpaslag pa denne selvkostprisen.
Beregningen av paslaget er ikke dokumentert, og vi kan derfor ikke vurdere med sikkerhet
om dette reflekterer markedspris.»
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Revisjonens anbefalinger:
Revisjonen anbefaler at selskapet bar:

sikre at fordelingen mellom avdelingene gjgres fortlgpende slik at kravet til adskilt
regnskap blir ivaretatt

sarge for at selvkostberegningen pa vann -og avlgp er fordelt pa de enkelte kommuner,
samt avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal handtere selvkostfond
benytte gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag for
kalkulatorisk rente

foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og
distriktsdepartementets brev av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over tid blir
subsidiert av hverandre

endre bestemmelsen om vederlag for tjenester i tienesteavtalen med datterselskapet, og
sikre at fakturering av datterselskapet for utfarte tjienester reflekterer markedspris

Problemstilling 2 «I hvilken grad har MOVAR IKS etablert systemer og rutiner som
sikrer kostnadseffektiv drift og god gkonomistyring?»

Revisjonskriterier:
For & kontrollere og besvare problemstillingene har revisjonen utledet falgende
revisjonskriterier (kontrollkriterier):

Selskapet bar

ha definert tydelige overordnede mal pa sentrale virksomhetsomrader blant annet
innenfor drift, sikring av verdier og eiendeler, etterlevelse av lover og regler og riktig
rapportering.

ha fastsatt operative mal med tilhgrende handlingsplaner.

dokumentere beslutninger og begrunnelser for disse.

ha utarbeidet styreinstruks og en plan for styrets eget arbeid, som blant annet inkluderer
jevnlig evaluering av styrets eget arbeid.

dokumentere en tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar og myndighet, for
eksempel gjennom stillingsinstrukser, lederavtaler, skriftlige mandater eller lignende.

giennomfare ngdvendige kontrolltiltak for & forebygge og avdekke budsjettavvik i
budsjettaret.

ber ha opprettet en gkonomifunksjon med definert organisatorisk plassering,
arbeidsoppgaver, rapporteringslinjer og ansvar

etablere en struktur for planer, budsjett, regnskap og rapportering som gjenspeiler
virksomhetens aktiviteter og ansvarsomrader og samsvarer med gjeldende regelverk

utarbeide kortsiktige og langsiktige budsjetter og/eller prognoser i samsvar med
virksomhetens mal og handlingsplaner

sikre palitelig regnskapsfaring i samsvar med gjeldende regelverk, herunder god
regnskaps-skikk

male og rapportere reell utvikling i forhold til budsjett og planer, med informative
ngkkeltall, og iverksette tiltak der dette finnes ngdvendig
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e ha utarbeidet en anskaffelsesstrategi

¢ ha utarbeidet et anskaffelsesreglement

e ha utarbeidet rutiner for innkjgp og anskaffelser

¢ ha klart definerte roller i anskaffelsesprosessen

e gjennomfare risikoanalyser pa anskaffelsesomradet

e ha systemer for kontraktsoppfalging

Revisjonens konklusjon:
Revisor gir falgende konklusjon pa problemstilling 2:

«Basert pa revisjonens gjennomgang og vurderinger, er det var oppfatning at MOVAR IKS i
stor grad har etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og god
gkonomistyring. Samtidig peker revisjonen pa enkelte forbedringsomrader som kan styrke
selskapets styring ytterligere. Det gjelder blant annet behovet for & utvikle mer konkrete
handlingsplaner pa sektorvis niva, for & operasjonalisere de strategiske malene og sikre
systematisk oppfalging. Videre anbefales det & utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi
og et formelt anskaffelsesreglement for a profesjonalisere innkjgpsarbeidet, sikre
likebehandling og redusere risiko.

Samlet sett vurderes det at MOVAR IKS har en god grunnstruktur for kostnadseffektiv drift
og gkonomistyring, men at selskapet kan styrke dette ytterligere ved a implementere de
foreslatte tiltakene.

Revisjonen konkluderer med at MOVAR IKS har etablert strategiske og operative mal
giennom selskapsavtalen og strategidokumentet MOVAR IKS — Strategi 2024-2027. Dette
gir et godt grunnlag for virksomhetens langsiktige styring. Samtidig konstaterer revisjonen at
det per i dag ikke utarbeides se-parate handlingsplaner for de ulike sektorene i
virksomheten. Revisjonen anbefaler MOVAR IKS & ut-arbeide sektorvise handlingsplaner
som konkretiserer de strategiske malene. Handlingsplanene bar ty-delig definere tiltak,
ansvar, tidsfrister og maleindikatorer, slik at maloppnaelse kan fglges systematisk opp.

Revisjonen konkluderer ogsa med at MOVAR IKS har etablert systemer for dokumentasjon
av beslutninger og begrunnelser for disse. Det foreligger en klar fordeling av roller, ansvar
og myndighet gjennom fullmaktsreglementet. Selskapet har ogsa utarbeidet en styreinstruks
og styret utarbeider en plan for sitt arbeid, som blant annet inkluderer jevnlig evaluering av
styrets eget arbeid. Disse elementene tilfreds-stiller de kravene som normalt stilles til god
virksomhetsstyring.

MOVAR IKS har etablert ngdvendige gkonomiske kontrolltiltak og systemer som sikrer god
gkonomistyring og rapportering. Ordningene fremstar i samsvar med gjeldende regelverk og
anerkjente prinsipper for god styring og kontroll.

MOVAR IKS har etablert et tilfredsstillende rammeverk for styring og kontroll med
anskaffelser. Selskapet har utviklet omfattende rutiner, maler og systemer som bidrar til
etterlevelse av anskaffelsesregel-verket og selskapets interne krav. Det er klare rolle- og
ansvarsfordelinger i anskaffelsesprosessen, og det legges vekt pa risikohandtering i bade
planlegging og gjennomfgring av anskaffelser.

MOVAR IKS har imidlertid ikke en egen, overordnet anskaffelsesstrategi eller et saerskilt
anskaffelsesreglement. Videre fremstar kontraktsoppfglging som et omrade med
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forbedringspotensial. Revisjonen vurderer at MOVAR IKS er i ferd med & ta ngdvendige
grep for & mate fremtidige krav og utfordringer innen anskaffelsesomradet, men anbefaler at
visse tiltak prioriteres for & styrke styringen ytterligere.»

Revisjonens anbefalinger:

Revisjonen anbefaler selskapet & vurdere:
o utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets strategiske mal
e utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS

e utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet

Problemstilling 3 «Hvilke beslutningsprosesser hadde selskapet i forbindelse med

. vedtaket om & innhente husholdningsavfall i egenregi?
. vedtaket om Fuglevik renseanlegg?
. vedtaket om hovedvannledning Moss og Vestby»

Denne problemstilling er deskriptiv, det vil si at det ikke er utledet revisjonskriterier.
Revisjonen gir da heller ikke anbefalinger til problemstillingen, men beskriver hvordan
samhandlingen har veert mellom administrasjon, styret og selskapets representantskap.

Selskapets hgringsuttalelse:

MOVAR IKS har gitt uttalelse til rapporten og dens anbefalinger. Dette fremgar i sin helhet
pa side 81 og 82 i rapporten.

MOVAR IKS skriver blant annet:

«Oppsummert for del 1 mener MOVAR at alle anbefalinger er svart ut og ivaretatt.

I del 2 kommer @VKR med tre anbefalinger. MOVAR er igjen tilfredse med at @VKR
mener at selskapet har etablert tilfredsstillende rammeverk med omfattede rutiner og
maler for etterlevelse av regelverket. MOVAR vil uansett ta anbefalingene til
etterretning og har i den forbindelse allerede iverksatt en prosess for a samordne vart
malverk og rutiner i trdd med @VKR sine anbefalinger.

| del 3 beskriver @VKR prosess knyttet til tre store prosjekt er i MOVAR sin
prosjektportefglie. MOVAR er tilfredse med at @VKR sin gjennomgang viser at alle
prosjekter er igangsatt i trdd med vedtak fattet i MOVAR IKS sine styrende organer,
styret og Representantskapet.»

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget a forsikre seg om at revisors gjennomfgring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid
innunder revisors selvstendige, faglige ansvar.

Revisjonen oppgir at prosjektet er gjennomfart i trad med «Standard for forvaltningsrevisjon»
(RSK 001). Sekretariatet vurderer at rapporten gir svar pa problemstillingene og
kontrollutvalgets bestilling via prosjektplan.

Videre vurderer sekretariatet at valg av revisjonskriterier er relevante for a kunne besvare

problemstillingen. Vi finner at undersgkelsen bygger pa data innsamlet ved hjelp av flere
metoder, herunder dokumentanalyse og intervjuer. Gjennom bruk av ulike metoder sikrer
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revisjonen rapportens validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet). Samlet sett anser ogsa
sekretariatet at dataene som er benyttet er tilstrekkelig som grunnlag for rapportens
vurderinger, konklusjoner og anbefalinger. Revisors vurderinger er basert pa innsamlet
materiale, revisjonskriterier og de metodiske avgrensingene.

Sekretariatet vurderer at MOVAR IKS viser til at flere av anbefalingene allerede er fulgt opp
og for de gvrige viser til tiltak som skal gjennomfares for & falge opp anbefalingene.

Selv om MOVAR IKS né opplever at alle anbefalinger for problemstilling 1 er gjennomfart,
sa var de ikke det pa det reviderte tidspunktet. Det er derfor naturlig at anbefalingene blir
stdende slik at revisjonen kan kontrollere dette ved en oppfelgingsrapport.

Kommunedirektgren har fatt rapporten oversendt for uttalelse hvis gnskelig.
Kommunedirektar har ikke gitt noen uttalelse til rapporten.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta rapporten og MOVAR IKS sin uttalelse til
rapporten til orientering.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget legger revisjonens vurderinger og

anbefalinger til grunn i sitt forslag til vedtak i kommunestyret, og videre at kontrollutvalget
innstiller til kommunestyret at rapportens anbefalinger skal tas til falge og gjennomfgres.
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1 SAMMENDRAG

Revisjonens fremgangsmate
| denne forvaltningsrevisjonen har revisjonen vurdert om MOVAR IKS gjennomfarer korrekte bereg-
ninger for selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet. Revisjonen har ogsa vurdert i hvilken grad
MOVAR IKS har etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og god gkonomistyring. |
tillegg til dette har revisjonen beskrevet hvilke beslutningsprosesser selskapet har hatt i forbindelse med
e vedtaket om & innhente husholdningsavfall i egenregi
e vedtaket om Fuglevik renseanlegg, og
e vedtaket om hovedvannledning Moss og Vestbhy

| denne forvaltningsrevisjonen har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling
av data, for & sikre et datagrunnlag med hgyest mulig grad av gyldighet og palitelighet. Revisjonen har
gjennomfgart dokumentanalyser og regnskapsanalyser i tillegg til at det er gjennomfgrt intervjuer med
blant annet selskapets administrerende direktgr, gkonomisjef og sektorsjefene for vann/avlgp og reno-
vasjon.

Revisjonens funn og konklusjoner

Revisjonens gjennomgang viser at MOVAR IKS i hovedsak fglger prinsippene i selvkostregelverket,
men det er identifisert forbedringspotensial nar det gjelder etterprgvbarhet av grunnlaget for selvkost-
beregninger. Direkte kostnader blir i stor grad korrekt bokfert pa avdelingene, mens felleskostnader
fordeles ved arets slutt basert pa fordelingsngkler og skjgnn. Revisjonen finner at enkelte av disse vur-
deringene ikke er dokumentert, noe som skaper usikkerhet knyttet til om kostnadsfordelingen er korrekt.

For indirekte kostnader viser revisjonen til at det benyttes fordelingsngkler anbefalt i selvkostveilederen,
men at skjgnnsutgvelsen i starre grad bgr dokumenteres. Interne tjenester belastes etter faktisk med-
gatte timer, i trdd med regelverket. MOVAR eier aksjer og andeler i andre selskaper og det er uklart for
revisjonen hvorvidt selskapet har foretatt en vurdering av om alle kostnader knyttet til strategisk le-
delse/statte er henfarbare til selvkost.

Innenfor renovasjon er det innfart nye rutiner fra hgsten 2024 med bistand fra Momentum Selvkost.
Dette har fart til forbedret dokumentasjon og klarere skille mellom husholdning og neering. Tidligere ar
vurderer vi at kan veaere beheftet med ungyaktigheter.

Nar det gjelder kalkulatoriske kapitalkostnader, er det var vurdering av MOVAR fglger selvkostveilede-
ren. Terskelverdier for aktivering er etter var vurdering basert pa fornuftig skjgnn. Andre inntekter knyttet
til selvkosttjenester, utover gebyrinntekter, blir i hovedsak korrekt fratrukket selvkost.

Et viktig funn er at selvkostkalkyle for vann og avlgp ikke er fordelt per kommune, til tross for at dette
kreves av forskriften. Dette gjelder ogsa tilhgrende selvkostfond. MOVAR begrunner det med solidarisk
prising som er bestemt i selskapsavtalen. Revisjonen vurderer at dette innebaerer en risiko for kryssub-
sidiering mellom kommuner. For renovasjon og slam er det derimot etablert kommunevise selvkostregn-
skap.

Som nevnt, er selvkostfond for vann og avlgp ikke delt opp per kommune. Kommunene har derfor etter
revisjonens oppfatning ikke et tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for fastsettelse av gebyrnivaet for VA-
omradet. For renovasjonsomradet er selvkostfond handtert korrekt. Vare undersgkelser viser ogsa at
kalkulatorisk rente pa selvkostfond ikke beregnes i trad med selvkostforskriften.
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| en uttalelse fra kommunal og distriktsdepartementet av 10. Januar 2025 vedrgrende fordeling av selv-
kost ved utvidet egenregi, konkluderer departementet med at det er avgjgrende for kostnadsfordelingen
mellom eierkommunene at fordelingen ikke framstar som at enkelte kommuner over tid blir subsidiert
pa bekostning av de gvrige. Revisjonen er av den oppfatning at selskapet og eierkommunene bgr foreta
en vurdering knyttet til bruk av solidarisk pris pa vann- og avlgp, sett i lys av denne uttalelsen.

Vederlaget for tjenester som MOVAR utfgrer for datterselskapet er i ienesteavtalen fastsatt til selvkost.
Konkurranselovens bestemmelser sier at prissettingen av tjenester mellom to juridiske selskap i samme
konsern skal forega pa markedsmessige vilkar. Revisjonen vurderer at det avtalebestemte vederlaget
er et klart brudd p& denne bestemmelsen. Selskapet praktiserer imidlertid fakturering med paslag utover
selvkostpris, men vi er usikre pd om paslaget reflekterer markedspris.

Revisjonen vurderer at MOVAR ma styrke dokumentasjon av skjgnnsutgvelse, fordele selvkostregn-
skap og fond per kommune, samt vurdere lgpende fordeling fremfor periodisk bruk av fordelingsngkler.
Kommunene og selskapet bar ogsa revurdere bruk av solidarisk pris pa vann og avlgp, og i tillegg
fakturere markedspris for tjenester utfart for datterselskapet. Uten slike tiltak vurderer vi risikoen for
regelbrudd og kryssubsidiering som vesentlig.

Revisjonens gjennomgang viser at MOVAR IKS har etablert overordnede og operative mal for virksom-
heten, forankret i selskapsavtalen og dokumentet «Strategi 2024—-2027». Strategidokumentet beskriver
selskapets visjon, samfunnsoppdrag, samt mal og ambisjoner innen kjerneomradene renovasjon, vann
og avlgp, og brann og redning. Det foreligger imidlertid ikke sektorvise handlingsplaner, noe revisjonen
anbefaler & implementere for & sikre tydelig retning, ansvar og maloppnaelse.

Selskapet har hensiktsmessige systemer for beslutningsdokumentasjon og etterprgvbarhet gjennom
bruk av AdminControl, samt en oppdatert styreinstruks og klar fordeling av roller og ansvar, understattet
av instrukser og fullmaktsreglement.

Innen gkonomistyring har MOVAR IKS etablert gode kontrolltiltak og en velfungerende gkonomifunk-
sjon. Det rapporteres regelmessig pa gkonomi bade internt og til styret, og selskapet utarbeider bade
kortsiktige og langsiktige budsjetter. Regnskapet fgres internt og revideres eksternt av BDO.

Nar det gjelder anskaffelser, benytter MOVAR IKS prinsippene i Moss kommunes anskaffelsesstrategi,
men har ikke utviklet en egen, overordnet strategi eller et formalisert anskaffelsesreglement. Revisjonen
anbefaler at selskapet utarbeider begge deler for & styrke styring, etterlevelse og profesjonalisering av
innkjgpsfunksjonen. Det anbefales ogsa at reglementet tydeliggjar roller, ansvar, krav og kontrollrutiner
for & sikre etterlevelse av regelverk og gode innkjgpsprosesser.

Samlet sett vurderer revisjonen at MOVAR IKS har etablert gode systemer og praksis innen strategisk
styring, organisering og gkonomikontroll, men at det er rom for forbedringer knyttet til operasjonalisering
av mal og anskaffelsesstyring.

Revisjonens anbefalinger
Basert pa vare vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at selskapet bar
a) sikre at fordelingen mellom avdelingene gjgres fortlgpende slik at kravet til adskilt regnskap blir
ivaretatt
b) serge for at selvkostberegningen pa vann -og avlgp er fordelt pa de enkelte kommuner, samt
avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal handtere selvkostfond
c) benytte giennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag for kalkulatorisk
rente
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d)

e)

h)

foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og distriktsdepartementets brev
av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over tid blir subsidiert av hverandre

endre bestemmelsen om vederlag for tjenester i tienesteavtalen med datterselskapet, og sikre
at fakturering av datterselskapet for utfgrte tjenester reflekterer markedspris

vurdere & utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets strategiske mal
vurdere & utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS

vurdere a utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet
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2 MANDAT FOR FORVALTNINGSREVISJONEN

Revisjonen skal i henhold til kommunelovens § 24-2 (1) utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebege-
rer forvaltningsrevisjon & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterle-
velse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. @stre Viken kom-
munerevisjon IKS gjennomfarer forvaltningsrevisjon i trdd med god kommunal revisjonsskikk, som vil si
a fglge Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) (NKRF1, 2020). Dette innebeerer blant annet at rap-
porten skal skille klart mellom innsamlede data (fakta) og revisjonens vurderinger. Det skal vaere en
tydelig sammenheng mellom problemstillinger, faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og even-
tuelle anbefalinger. Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollut-
valget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt med bakgrunn i at kommunestyret i Moss, i forbindelse med be-
handling av sak 127/23 «@konomiplan 2024-2027», vedtok at det skulle gjennomfares en forvaltnings-
revisjon av MOVAR IKS. Dette er senere stadfestet i plan for forvaltningsrevisjon vedtatt av kommune-
styret i Moss i sak 91/24, 10. september 2024.

Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen ble vedtatt i kontrollutvalget 07.10.2024. Planen ble
vedtatt i trdd med revisjonens forslag med ett tillegg til problemstilling nr. 3. Dette innebzerer at ogsa
vedtaket om hovedvannledning fra Moss til Vestby skal inng& i de undersgkelsene revisjonen skal gjen-
nomfare.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet oktober 2024 - mai 2025.
Vi har gjennomfart et oppstartsmgte med MOVAR IKS slik at ogsa innspill fra selskapets administrasjon
er vurdert i planleggingsprosessen.

Vi har kvalitetssikret innsamlet data underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og intern kvali-
tetssikring. | tillegg er faktaopplysningene i sin helhet verifisert av MOVAR IKS, slik at eventuelle feil
eller misforstdelser er rettet opp. Revisjonen avholdt avsluttende mgte med selskapets administrasjon
den 08.05.2025 hvor revisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger ble giennomgétt. | etterkant
av matet er rapporten sendt pa hgring til MOVAR IKS. Selskapets uttalelse er vedlagt rapporten (8.2).

Revisor vil takke selskapets administrerende direktagr og andre som har deltatt for et godt samarbeid i
forbindelse med gjennomfgringen av forvaltningsrevisjonen.

@stre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 16. mai 2025

Jolanta Betker (sign.) Frank Willy Vindlgv Larsen (sign.)
daglig leder forvaltningsrevisor
Casper Stgten (sign.) Jostein Ek (sign.)
oppdragsansvarlig revisor regnskapsrevisor

1 NKRF er en faglig interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for kontroll og revisjon av kommunal/offentlig
virksomhet.
2 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.
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3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstillinger og avgrensninger

Rapporten besvarer fglgende problemstillinger:

Problemstilling 1:
Er beregning av selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet i MOVAR IKS korrekt?

Selvkost er det maksimale som kommunen gjennom gebyrer til innbyggere kan kreve for sine tjenester
og dette skal beregnes med utgangspunkt i faktiske kostnader. Dette gjelder bade direkte og indirekte
kostnader — inkludert kapitalkostnader, og selskapet ma identifisere hvilke kostnader som direkte kan
knyttes til selvkost. Det er seerlig beregning av indirekte kostnader som kan medfgre utfordringer, for
eksempel ved fastsettelse av fordelingsngkler. Revisjonen vil undersgke om selskapet sikrer at grunn-
laget for beregning av selvkost er i henhold til gjeldende regelverk, og om beregningen er korrekt.

Problemstilling 2:
I hvilken grad har MOVAR IKS etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og god
gkonomistyring?

Virksomheten skal styre anskaffelse og bruk av ressurser bevisst, for & na sine mal. Planleggingen av
slik anskaffelse og bruk kommer til uttrykk i budsjettene, mens regnskapene gjenspeiler det som faktisk
har skjedd. Budsjettene og regnskapene er viktig beslutningsstatte for styret, ledelsen og andre interne
og eksterne interessenter. Revisjonen vil blant annet kontrollere om selskapet har opprettet en gkono-
mifunksjon med klart definerte arbeidsoppgaver, rapporteringslinjer og ansvar. Videre vil vi kontrollere
om det er etablert en struktur for planer, budsjett, regnskap og rapportering som gjenspeiler virksomhe-
tens aktiviteter og ansvarsomrader og samsvarer med gjeldende regelverk. Vi vil ogsa kontrollere om
selskapet maler og rapporterer reell gkonomisk utvikling i forhold til budsjett og planer, med informative
ngkkeltall, og om det iverksettes kostnadseffektiviserende tiltak der dette finnes ngdvendig.

Store deler av MOVAR IKS sin virksomhet er finansiert gjennom selvkost. Det vil si at det er brukerne
av selskapets tjenester som betaler for drift og investering gjennom kommunale gebyr. Effektive anskaf-
felsesprosesser vil fglgelig ha direkte pavirkning pa gebyrsatsene for kommunale tjenester som vann,
avlgp og renovasjon. Revisjonen vil derfor kontrollere om selskapets anskaffelsesprosesser pa en hen-
siktsmessig mate avklarer behov og forbereder konkurranse om oppdrag. Videre vil selve prosessen for
giennomfgringen av konkurranse kontrolleres, fgr revisjonen til slutt vil kontrollere hvilke systemer sel-
skapet har etablert for kontraktsoppfglging.

Problemstilling 3:

Hvilke beslutningsprosesser hadde selskapet i forbindelse med
e vedtaket om & innhente husholdningsavfall i egenregi?
e vedtaket om Fuglevik renseanlegg?
e vedtaket om hovedvannledning Moss og Vestbhy

Problemstillingen er deskriptiv og avgrenses med dette til & beskrive de beslutningsprosesser selskapet
har hatt i forbindelse med de tre nevnte prosjektene. Det vil undersgkes hvordan samhandlingen har
veert mellom administrasjon, styret og selskapets representantskap.
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3.2 Om revisjonskriterier

| henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for den
enkelte forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene er den objektive malestokk som setter revisor i stand til
a gjgre vurderinger pa de fleste omrader uten & ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene
og revisors kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjgr at revisor kan gjgre objektive
og holdbare vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til
dette skal revisjonskriteriene ogsa gjgre det tydelig for den reviderte enhet hva de méales opp mot. Re-
visjonskriteriene klargjar ogsa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonen, hva
revisors vurderinger bygger pa. Dette vil gjare det enklere a etterprgve revisors vurderinger. Revisjons-
kriteriene skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet.

Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere fglgende kilder: lovverk, politiske vedtak
og faringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pA omradet, eller andre sammenlignbare
virksomheters lgsninger og resultater.

| denne forvaltningsrevisjonen er det tatt utgangspunkt i falgende kilder ved utledning av revisjonskrite-
rier:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) LOV-2018-06-22-83

e Lov om interkommunale selskap (IKS-loven)

¢ Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

¢ Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg av 16. mars 2012 nr.12.

o Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer

e (selvkostforskriften) FOR-2019-12-11-1731

o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) FOR-2004-06-01-931

o Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) FOR-2016-08-12-974

e Norsk Vann Rapport 210/2015 «Veiledning for praktisering av selvkost i vann- og avlgpssek-

toren

o H-3/14 «Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester»

o Veileder til selvkostforskriften 11. desember 2019 nr. 1731

e Selskapets eventuelle egne rutiner og retningslinjer

o Regnskapsteori

e Veileder for virksomhetsstyring, 1A

o Anskaffelser.no, Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ)
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3.3 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | denne forvaltningsre-
visjonen har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for a sikre et
faktagrunnlag med hgyest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivel-
sen av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurde-
ringene.

| denne forvaltningsrevisjonen er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
o Dokumentanalyse
e Intervjuer

Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pd omradet. Dokumentene er oversendt fra selskapet eller
hentet ut fra selskapet hjiemmesider. Vi har kontrollert fakturaer fra MOVAR IKS ved & foreta kontroll av
inngdende fakturaer de sender ut til sine eierkommuner for et utvalg av tienestene de leverer. Fullstendig
oversikt over dokumentene fremgar av kildehenvisningene i kapittel 7.

Intervjuer
Det er totalt giennomfgrt fem intervjuer:

¢ Administrerende direktar

e Sektorsjef vann og avlgp

e Sektorsjef renovasjon

e  konomi- og administrasjonssjef
e Innkjgper

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet
for & bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp
eventuelle misforstaelser.

Siden selskapet nylig har inngatt et samarbeid med Momentum, har revisjonen ogsa gjennomfgrt et
digitalt mgte med selskapets kontaktperson i Momentum. | dette mgtet gjennomgikk kontaktpersonen
kalkylemodellen de har utarbeidet for selskapet.

Bruk av personopplysninger

| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen har vi behandlet personopplysninger som navn og
epostadresse til ansatte i selskapet. Vart rettslige grunnlag for & behandle personopplysninger er kom-
munelovens § 24-10. Lesere av denne rapporten kan ta kontakt med QJstre Viken kommunerevisjon
dersom de gnsker mer informasjon om hvordan vi behandler personopplysninger.
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3.4 Organisering
Virksomhetens organisering og driftsomrade

MOVAR IKS er et interkommunalt selskap som eies av 4 kommuner; Moss, Vestby, Rade og Valer med
et samlet innbyggerantall p& ca. 84.000.

Selskapet har ansvaret for vannproduksjon og rensing av avilgpsvann, innsamling og behandling av
avfall fra husholdningene, samt brann-, feier-, og redningstjenester for innbyggerne i kommunene.

Arlig produksjon er ca. 7 millioner m? drikkevann, rensing av ca. 6,5 millioner m3 avligpsvann, innsamling
og handtering av ca. 105 000 tonn avfall, samt brann-, feiing-, tilsyns-, og redningstjenester til regionens

innbyggere.

Virksomheten er organisert i tre sektorer; sektor VA med de to tjienesteomradene vann og avigp, sektor
for renovasjon, samt sektor for brann og redning. Administrasjon er en stgttefunksjon.

ADMINISTREREMDE

SEKTOR SEKTOR
RENOVASION BRANN & REDNING
aD,
AvD,
SOLGARD
T FOREBYGGENDE

AvD,
BEREDSKAP

DIREKTER

N

ADMINISTRASION / SEKTOR
STAR VANN & AVLEP

TEENISK
AVDELING

AVD.
AvL@e

AVD. TRANSPORT g

AV AVD,

VANSI@ - HUSHOLDNINGS-
VANNVERK

REMOWVASION

Figur 1: Organisasjonskart MOVAR IKS

Konsernets neeringsvirksomhet

MOVAR IKS eier 100 % av MOVAR Nzering AS som handterer den delen av virksomheten som er
skattepliktig neeringsvirksomhet. Med dette mener vi nzeringsavfall som selskapet handterer i fri konkur-
ranse med andre renovasjonsvirksomheter.

Administrerende direkter og gkonomisjefen i MOVAR IKS fungerer ogsa som henholdsvis styreleder og
varamedlem i MOVAR Neering AS. Ifglge gkonomisjef er det ingen styrehonorar i aksjeselskapet. Ad-
ministrasjonen for gvrig er plassert i IKS-et, og det er ingen ansatte i AS-et. Videre forklarer gkonomisjef
at:

«Nar det gjelder var direktar og meg selv, s& har begge to fastlann og ingenting ut over dette.
Ingen av oss har noen godtgjarelse for vare verv i MOVAR Neering AS.»

Administrative oppgaver i aksjeselskapet utfgres av ansatte i morselskapet. Disse ressursene tilhgrer
administrasjonen og renovasjonssektoren i MOVAR IKS. Dette for & fa til en korrekt h&ndtering av den




delen av avfallet som tilhgrer naeringsvirksomheten. Denne ressursbruken faktureres datterselskapets
regnskap —i 2023, med kr 1 638 000.

Andre eierskap

Utover sitt 100%-eierskap i aksjeselskapet MOVAR Naering AS, er MOVAR IKS ogsa medeier (29,43%)
i Pstfold avfallssortering (JAS) IKS, som etter planen skal etableres i Viken Park i Fredrikstad, og @st
110-sentral, den lokale ngd-alarmeringssentralen i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven.
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4 SELVKOST - VANN, AVLOP OG RENOVASJON

Problemstilling 1:

Er beregning av selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet i MOVAR IKS korrekt?

4.1 Revisjonskriterier

Komplett utledning av revisjonskriterier star beskrevet i kap. 8.1.

Punktvis oppsummering av revisjonskriteriene:

Direkte kostnader

MOVAR bgr sgrge for at direkte kostnader gjelder produksjon av den tjenesten brukere mottar og
bokfgres i henhold til gjeldende regelverk.

Indirekte kostnader

Andelen av henfgrbare indirekte driftskostnader (tilleggsytelser/stagttefunksjoner) som tilordnes selv-
kost skal gjenspeile selvkosttjenestens bruk av disse.

Kapitalkostnader

Arlige kapitalkostnader m& beregnes korrekt

Inntekter

Andre inntekter utover gebyrinntekter som knytter seg til kostnader som omfattes av selvkost, og
som er tatt inn i selvkostberegningen, reduserer selvkost.

Beregningsgrunnlag

MOVAR bgr sgrge for at beregningsgrunnlag er korrekt

Beslutningsgrunnlag og dokumentasjon

MOVAR ma foreta en etterkalkyle for & fare kontroll med at gebyrene ikke overstiger selvkost.
Over- og underskudd

MOVAR bgr handtere over- og underskudd ved bruk av kortsiktig gjeld eller fordring, etter regns-
kapslovens prinsipper.

Selvkost og organisering

MOVAR bgr sgrge for at kommunene kan utarbeide en samlet selvkostkalkyle.

Kryssubsidiering

MOVAR bgr sgrge for at innbyggere i en kommune ikke subsidierer innbyggere i en annen kom-
mune, naeringskunder eller egne selskaper.

Avsetning til deponi

MOVAR bgar sgrge for & ha tilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet, samt at
samtlige kostnader til anlegg og drift er dekket.

Note til regnskapet

MOVAR skal gi opplysninger om beregninger og resultat av gebyrfinansierte selvkosttjenester i note
til regnskapet.
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4.2 Datagrunnlag

Selskapet er inndelt regnskapsmessig i falgende avdelinger og tjenesteomrader som betjener vann,
avlgp og renovasjon:

e Fellesfunksjoner
o Avd. 10 @konomi og administrasjon
o Avd. 11 Teknisk avdeling

e Vann
o Avd. 20 Vansjg Vannverk, lokalisert pA Huggenes og betjener alle eierkommuner derfra
o Avigp

o Avd. 30 Kambo Renseanlegg
o Avd. 40 Fuglevik Renseanlegg, der de ansatte innen avlgp er fysisk lokalisert
o Avd. 45 Hestevold Renseanlegg
¢ Renovasjon
o Avd. 50 Solgard Avfallsplass
o Avd. 55+56 Renovasjonstjenester
o Avd. 59 Neeringsrenovasjon som MOVAR avregner mot datterselskapet

Det fremkommer i arlige budsjettdokumenter at administrasjonsavdelingen (avd. 10) dekker store deler
av administrasjonskostnadene i selskapet.

Den tekniske avdelingen (avd. 11) utfgrer servicearbeid for alle avdelinger i MOVAR. Avdelingen er
etablert p& Huggenes og er organisatorisk plassert i sektor VA, da det i hovedsak er disse tjenesteom-
radene de betjener. Teknisk avdeling bestar for gvrig av ansatte med spesialisert kompetanse pa sine
ansvarsomrader, som rgrleggere, ingenigrer, elektrikere, etc. MOVAR opplyser i sitt 2023-budsjett at
det ikke er tatt hgyde for uforutsette kostnader i avdelingen, og samtlige kostnadskonti blir kritisk gjen-
nomgatt.

Avdeling for vannforsyning (avd. 20) gjelder Vansjg vannverk og omfatter produksjon og levering av
drikkevann til kommunene Moss, Rade, Vestby og Valer. | tillegg leveres og mottas vann gjennom det
etablerte samarbeidet med Fredrikstad og Sarpsborg kommune, omtalt som reservevannsamarbeidet.
Kostnadene tilknyttet denne driften fordeles mellom partene, hvor de fakturerer Sarpsborg og Fredrik-
stad for deres andel. For gvrig «bytter» vannverkene en viss mengde vann kontinuerlig for at vannet i
rarene ikke skal bli stdende i ro. Dette faktureres ikke, da man balanserer mengden slik at dette er et
nullsum-forhold.

MOVAR kjgper transportkapasitet gjennom ledninger i Moss for & kunne levere vann til Vestby, Valer
og Rade. Nar det gjelder vannleveranser til Rade skjer dette hovedsakelig gjennom direkte leveranse
(gijennom vannforsyningsledningen sydover).

I henhold til selskapsavtalen forutsettes det at prisen for rensing av avlgp skal vaere den samme uav-
hengig av hvilket renseanlegg (forkortes RA, og gjelder avd. 30, 40 og 45) som behandler avigpsvannet
(solidarisk pris). Dette innebaerer at renseanleggene gkonomisk skal sees som én enhet selv om det
fores separate regnskaper for hvert anlegg. Drift av to nedslitte anlegg merkes, og uforutsette vedlike-
holdskostnader kommer stadig. Forprosjekt for nytt renseanlegg er na ferdigstilt og selve byggetiden er
beregnet frem til 2027/2028. Fuglevik RA bygges i henhold til palagt krav om nitrogenrensing.

Solgard Avfallsplass (avd. 50) har stor spennvidde i sin virksomhet og omfatter i hovedsak;
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e Mottak av husholdningsavfall fra kommunene. Restavfallet blir omlastet og transportert til ener-
gigjenvinning. @vrige avfallsfraksjoner fra husholdningene blir avhendet pa en miljgriktig mate
til minst kostnad / stagrst inntekt.

e Ansvar for drift av to gjenvinningsstasjoner for publikum / besgkende.

e Mottak av farlig avfall og elektronisk avfall, inklusiv miljgbilen.

e Mottak av hageavfall, som etter prosess blir kompost for videresalg.

¢ Mottak av avfall og forurensede jordmasser fra egen og andre regioner.

e Anlegg for uttak og salg av deponigass.

e Mellomlagrer avlgpsslam.

o Drift av deponi.

Et utviklingstrekk innenfor renovasjonsomradet (avd. 55+56) er en kraftig gkning i etterspgrselen etter
nedgravde lgsninger. Dette har sammenheng med vekst, fortetting og gkte krav til uteomradene i regio-
nen. Det tas hayde for at nedgravde lgsninger tammes etter nivd. P& den méten reduseres utgiftene
over tid. P4 sikt skal prestasjonene gkes i forhold til materialgjenvinning og ombruk, noe det planlegges
for blant annet igjennom endring av innsamlingslgsninger tilpasset ettersorteringsanlegget / @stfold Av-
fallssortering IKS. Her blir det grovsortering av plast, og trolig opsjon for metaller, papir og finstoff. An-
legget er besluttet lagt til Fredrikstad; pa Viken Park, som er under regulering.

4.2.1 Direkte kostnader

Revisjonens gjennomgang av regnskapsdokumenter viser at direkte kostnader sa langt mulig blir fgrt
direkte pa sitt tilhgrende tjenesteomrade i det respektive avdelingsregnskap der de hgrer hjemme.
Direkte kostnader som fgres i avdeling 10 gjelder bl.a. regnskap, lgnnskjgring, fakturering, gkonomifor-
valtning, HMS, HR, innkjgp, revisjon, felles konsulenttjenester, juridisk bistand, velferd, bedriftshelsetje-
neste, personalforsikringer, styre- og mgtehonorarer, IT- og lisenskostnader med mer. Kostnader som
angar den enkelte avdeling blir fgrt direkte i den respektive avdeling. | personalkostnader inngar flere
kostnadsposter enn det som direkte knyttes mot lgnn. Velferdstiltak pa tvers av selskapet og personal-
forsikringer er eksempler pa dette.

| det falgende viser vi avdelingsvise regnskap for de respektive selvkostomrader, der tilordnede kostna-
der fremkommer. | kommentarene nedenfor redegjar vi for hvordan de fremkommer, basert pa informa-
sjon fra selskapets budsjettdokumenter for de siste fire &r (2022-2025), regnskapet for sist avsluttede
regnskapsar som eksempel (2023), samt gvrige opplysninger fremkommet i revisjonens intervjuer.

‘AVD. 20 VANSJ® VANNVERK

REGNSKAP BUDSIJETT REGNSKAP
2023 2023 2022

DRIFTSINNTEKTER -59 395 678 -54 382 000 -43 226 073
DRIFTSKOSTNADER

Varekostnad 8331318 7 460 000 6622 448
Personalkostnader 5512 094 7 106 000 6339 037
Andre driftskostnader 20427 384 25031 000 25725592
Avskrivninger 8568 017 8 753 000 8717 936
SUM DRIFTSKOSTNADER 42 838 813 48 350 000 47 405 012

Figur 2: Avdelingsregnskap 2023 —nr. 20 Vansjg vannverk

Revisjonen har foretatt stikkprgvekontroll (tilffeldig utvalg) av avdelingsregnskapene for vann og avlgp.
Bokfgrte direkte kostnader er varekostnader (for eksempel kjemikalier, analyser, transport av vann),
personalkostnader (Iann), og driftskostnader (for eksempel elektrisk kraft, renhold).
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Selskapets varekostnader tilknyttet sektoren for vann er hovedsakelig knyttet til inngatte avtaler med
eksterne parter som omhandler direkte produksjon og drift av MOVARSs tjeneste. Betydelige kostnader
er blant annet transport av vann gjennom Moss kommunes ledningsnett (leie av kommunens rar), trans-
port- og leveringskostnader av slam samt bruk av kjemikalier pa vannverket. Selskapet ferdigstiller pro-
sjektet om ny vannledning nord, hvilket vil medfare at kostnader til transport av vann vil bortfalle.

VA-sektoren i MOVAR har for gvrig en egen stab bestaende av fem personer. Sektorens ledergruppe
bestar av denne staben i tillegg til avdelingslederne i de tre avdelingene; Vann, Avlgp og Teknisk.

Ny avtale er inngatt rundt levering av slam, hvilket innvirker positivt p& sektorens materialkostnader.
Sektoren arbeider kontinuerlig med prosessforbedringer, dette for & optimalisere kvaliteten pa vannet
og kostnadene ved renseprosessen. Sektoren gjennomfgrer nye anbudskonkurranser knyttet til en del
av tjenesten som her leveres nar avtaletidspunkter utlgper.

Noe av fagkompetansen i sektoren er rettet mot oppfalgingen av de tunge investeringene som ligger i
gkonomiplanen p& vannomradet, samt optimaliseringsprosjekter knyttet til drift pa tvers av sektorene
vann- og avlgp. Enkelte stillinger er fordelt mellom ulike sektorer.

Selskapet redegjar i budsjettdokumentet at kostnadsgrunnlaget blir grundig gjennomgatt hvert ar for a
sikre et mest mulig korrekt utgangspunkt. Enkelte driftskostnader er forholdsvis stabile og ikke direkte
linesere med vannproduksjonen. For eksempel, gjorde den gkte stramprisen i 2021/2022 seg spesielt
gjeldende innenfor produksjon og distribusjon av vann.

AVD. 30 -40-45 Sum Kambo, Fuglevik og Hestevold
REGNSKAP BUDSIJETT REGNSKAP
2023 2023 2022

DRIFTSINNTEKTER -68 257 669 -68 727 000 -53 864 471
DRIFTSKOSTNADER

Varekostnader 16 283 846 16 750 000 15 947 570
Personalkostnader 11 015 685 10 887 000 10 684 107
Andre driftskostnader 21 866 451 22 302 000 23 014 461
Avskrivninger 6302 521 6 667 000 7501831
SUM DRIFTSKOSTNADER 55 468 504 56 606 000 57 147 969

Figur 3: Avdelingsregnskap 2023 —nr. 30 — 40 — 45 Avlgpsrenseanleggene (RA)

Mesteparten av avlgpssektorens kostnader tilknyttet material- og tjenestekjap er forholdsvis stabile, og
ikke direkte i samvariasjon med avlgpsmengden. Denne postgruppen anses som stabil med unntak av
falgende to kostnadstyper;

e leveringskostnader tilknyttet slam

e bruk av kjemikalier

Sektoren har jevnlige utfordringer med hensyn til klima og variable mottatte mengder, men disse fakto-
rene medfarer ikke ngdvendigvis store endringer pa kostnadssiden. Nar det gjelder de to overstaende
kostnadstypene derimot, viser det seg at disse har steget betraktelig fra 2019 til 2022. Det kan her
nevnes at MOVAR i Igpet av 2022 fikk pa plass en ny avtale for levering av slam. Dette pavirker sekto-
rens driftskostnader i positiv retning fra 2023 og utover.
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AVD. 55 HUSHOLDNINGSRENOVASJON
REGNSKAP BUDSJETT REGNSKAP
2023 2023 2022

DRIFTSINNTEKTER -84 253703 | -78 198 000 -73 549 715
DRIFTSKOSTNADER

Varekostnad 77 165 110 61 596 000 61 163 809
Personalkostnader 6350 031 8 164 000 6792 243
Andre driftskostnader 5430 645 5 365 000 5598 157
Avskrivninger 2107 043 2 242 000 1564 932
SUM DRIFTSKOSTNADER 91 052828, 77367 000 75119 140

Figur 4: Avdelingsregnskap 2023 — nr. 55 Husholdningsrenovasjon

Vare- og tjenestekostnader innen husholdningsrenovasjon er regulert i henhold til anbud pé ulike tje-
nester. MOVAR opplyser at prisgkning pa innsamling har sammenheng med flere konkurser blant re-
novatgrene og at nye kontrakter har veert dyrere a gjenskaffe nar antall aktgrer reduseres og marginene
ma opp. Det skal nevnes at MOVAR har veert bundet til en kostbar kontrakt tilknyttet avfall til forbrenning,
som har vaert ute pa anbud, og ny avtale er hensyntatt i budsjett- og gkonomiplan.

Direkte kostnader omfatter transport og forbrenning av avfall. Avfallet omlastes pa Solgard Avfallsplass
og transporteres til energigjenvinning. Som fglge av omfattende gkning av spesielt leveringskostna-
dene, sammen med befolkningsvekst i regionen forventes en generell gkning i form av kostnader knyttet
til avfallsbehandling, samtidig som det ogsa blir flere & dele kostnadene pa. Leveringskostnadene pa-
virkes av gkte miljgavgifter, og disse gkes gradvis mot 2030, hvor CO2-avgiften skal vaere kr. 2 000 pr.
tonn CO2.

Flere kontrakter som tidligere utgjorde betydelige kostnader for renovasjonssektoren, har utgatt ved at
MOVAR har overtatt transport-tienesten selv i lgpet av 2022. Drifts- og vedlikeholdskostnadene ved
egenregi vil tilfalle MOVAR i stedet for ekstern part.

Fra 01.01.2023 overtok Norsk Gjenvinning som kontraktspart for nedstrgmslgsninger for restavfall.

Solgard Avfallsplass leier kapasitet i Moss kommunes ledningsnett (selskapet betaler pr m3 vedtatt av
kommunestyret) for & transportere sigevann fra avfallsplassen til Kambo Renseanlegg. Dette er en be-
tydelig post som har gkt betraktelig de siste arene og som var ventet & vaere forholdsvis uendret i 2023.

MOVAR har gjennomgatt vaktlister og forsgker & ha effektive og fleksible vikarer for drift av avfallsplas-
sen. Det er imidlertid til tider utfordrende & lgse bemanningssituasjonen under syke- og feriefraveer. Det
vil derfor tidvis vaere personell som glir mellom arbeidsoppgaver bade i avdeling 50, 55 og avdeling 56.

4.2.2 Indirekte kostnader

Kostnadene til administrasjon (avd. 10) fordeles pA MOVAR sine gvrige avdelinger i forhold til beregnet
administrativt ressursbruk. Kostnadene skal fordeles pa sektorer bade innenfor og utenfor selvkostom-
radet, og beregningsmetoden for fordeling av kostnadene etterprgves arlig av selskapets revisor, som
en del av den ordinzere arlige regnskapsrevisjonen. Ifglge informasjon fra gkonomisjef, gjennomgar
revisor arlig alle selvkostregnskapene som en del av den ordinzere revisjonstjenesten. Det utarbeides
ikke en egen revisjonsuttalelse for selskapets selvkostregnskap.
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Samtlige interne tjenester faktureres mellom avdelingene. Kostnader tilknyttet service- og vedlikeholds-
avtaler samt lisenser for datasystemer er blant de tyngste postene i budsjettet til administrasjonsavde-
lingen. Lisenser for enkelte fagsystemer belastes de respektive sektorene hvor systemene benyttes,
mens lisenser for selskapets felles systemer belastes administrasjonen. | regnskapsdokumentet for
2023 fremkommer det at «bade avdeling 10 og 11 leverer i hovedsak tjenester internt i bedriften som er
basert pa& forhandsdefinerte parametere og matriser».

Revisjonen har bedt om dokumentasjon pa fordelingsnakler vedrgrende kostnader som fordeles til de
enkelte avdelingene. Ifglge gkonomi og administrasjonssjef, er det mange faktorer som legges til grunn
ved belastningen av administrasjonsavdelingens (10) kostnader. Hun opplyser at ressurser i denne av-
delingen bistar de @vrige avdelingene i selskapet med ulik fagkompetanse, som for eksempel: @konomi
og administrasjon, HR- og kommunikasjon, HMS, IT og anskaffelser. | tillegg tilhgrer administrerende
direktgr ogsa denne avdelingen.

Hun opplyser videre at de har en fordelingsmodell for administrative felleskostnader basert pa falgende
standard faktorer:

e antall ansatte

e anleggsverdier

¢ antall bilagstransaksjoner

Videre fikk vi vite at det har blitt foretatt en vekting av kostnadene til administrasjonen. Dette fremkom-
mer i figuren nedenfor.

Fordelingsmodell administrative felleskostnader

(i hele tusen) Teknisk avd. Vannverket Kambo Ra. Fuglevik Ra Hestevold Solgard Renovasjon MIB-brann
Anleggsverdier 2522 634 311 16 212 274 326 89941 243329 97 605 214 260
Tienester/materialkost 9 9241 9 586 7403 2003 31186 5976 8142
Lennskostnader 6852 4943 - 13474 - 13 407 44 096 76 681
Andre driftskostnader 1576 55 407 7125 13 864 9186 12 593 108 258 46 138
8 437 69 591 16 711 34 741 11189 57 186 158 330 130 961
Vektall i %
Anleggsmidler 0,16 40,34 1,03 17,45 5,72 15,47 6,21 13,63
Materialkostnader 0 13 13 10 3 42 8 11
Lennskostnader 4 3 - a8 - 8 28 48
Andre driftskostnader 1 22 3 5 4 5 43 18
Sumtall 5,09 77,80 16,87 41,42 12,06 71,24 84,58 90,94
Vektet (sumtall/4) 1,59 19,85 4,54 7,74 5,05 18,47 18,37 23,41
Shnitt prosent 1,59 19,85 4,54 7,74 5,05 18,47 18,37 23,41
Omsetning 8438 89111 25490 53253 7993 39 954 179 066 125631
% 1,60 16,85 4,82 10,07 1,51 7.55 33,85 23,75

Figur nr. 5: Fordelingsmodell mottatt fra gkonomisjef i MOVAR.

| tillegg, foretar de skjgnnsmessige vurderinger basert pa ekstraarbeid for administrasjonen. Som ek-
sempler nevner hun ekstraordinaer bistand fra:

¢ HR knyttet opp mot rekruttering og oppfglging av ansatte m.m.

¢ gkonomiavdelingen rundt bilagsfgring, intern kursing, fakturering m.m.

¢ innkjgpsansvarlig knyttet til anskaffelser.

¢ innenfor kommunikasjonsarbeid mot pagéende og nye prosjekter m.m.

| forbindelse med bytte av gkonomisystem i arsskiftet 2024/2025, opplyser hun at selskapet har
implementert en budsjettmodul som forenkler deres interne prosesser tilknyttet budsjettering.
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De vil i denne forbindelse gjgre en ny vurdering av sin opprinnelige fordelingsmodell.

Revisjonen har fatt opplyst at det tidligere forekom mye internfakturering innad i selskapet seerlig knyttet
til innhenting, transport og handtering av husholdningsrenovasjon. Det er et mal a redusere dette. Tek-
nisk avdeling farer timelister for utfgrt arbeid, slik at medgatt tid fortlepende belastes riktig seksjon. |
tillegg benytter selskapet fordelingsngkler som skal sikre korrekte forholdsmessig fordelinger av admi-
nistrative og sentraliserte kostnader — og sikre regnskapsmessig skille mellom innbyggertjenestene som
skal dekkes til selvkost og de neeringsrelaterte tjenestene. Disse fordelingsngklene evalueres kontinu-
erlig og minst en gang per ar, da de gkonomiske betingelsene er i stadig endring.

Administrerende direktar forklarer at teknisk avdeling er en del av vann- og avlgpsseksjonen, men at
avdelingen i realiteten jobber pa tvers av hele selskapet. Det er vanskelig a sikre at fordelingen blir 100
% riktig, men at selskapet bruker fortlgpende timeregistrering - for tid brukt per avdeling - for & sikre at
det blir mest mulig korrekt. Dette er mulig ved at avdelingen i all hovedsak jobber etter arbeidsordre,
som er knyttet opp til hvert enkelt anlegg.

@konomi- og administrasjonssjef opplyser at teknisk avdeling sine ansatte arbeider med forvaltning, drift
og vedlikehold pa samtlige bygg og lokasjoner i selskapet. Utfart arbeid registreres der pa hver enkelt
avdeling, og «hver avdeling blir belastet den andelen av felleskostnader som Teknisk avdeling koster.
Det vurderes altsa ikke her skjgnnsmessig, men faktabasert. Oppdragene blir registrert i et eget program
som blant annet tar ut statistikker pa medgatt tid ved oppdrag.»

Avregning av felleskostnader 2024 — Teknisk avdeling

Oversikt ressursforbruk ‘
01.01.2024 - 31.12.2024 Am MOWR

= Vansjp vannverk

= Fuglevik renseanlegg

= Kambo Renseanlegg
Hestevoid Renseanlegg

= Solgard avfalksplass

= Husholdningsrenovasjon

= Transportavdeling

= Administrasjon

= Moss, Rygge og Saner brannstasjon

D Eiendom Timer % Fordeling Kostnad Kr
20 VWV Vansig vannverk 3572 47,97 kr 89 504,39
40 FRA Fuglevik renseanlega 1379 18,52 kr 34 553,91
30 KRA Kambo Renseanlegg 818 10,98 kr 20 496,81
45 HRA Hestevold Renseanlegg 562 7,55 kr 14 082,16
50 SAP Solgdrd avfalisplass 600 8,06 kr 15 034,33
55 REN Husholdningsrenovasjon 15 0,20 kr 375,86
56 TRA Transportavdeling 48 0,64 kr1 202,75
10 ADM Administrasion 171 2,30 kr 4 284,78
60 MIB Moss, Ryage og Saner brannstasion 282 3,79 kr 7 066,14

Figur 6: Eksempel pa regnskapsteknisk handtering av oppgjgret — hentet fra utkast til arsberet-
ning 2024.
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Ifalge skonomi- og administrasjonssjef ble samtlige avdelinger belastet en antatt kostnad i budsjettet
som baserer seg pd medgatt tid i foregdende ar. Ved arets slutt, ble det foretatt en avregning som viste
at Teknisk avdeling gikk med overskudd, som dermed ble fordelt tilbake til de ulike avdelingene med
den samme prosentvise andelen som faktisk medgatt tid.

Nar det gjelder fordelingen av kostnadene til VA-staben, som arbeider med bade vann og avlgp, s&
opplyser sektorsjef at man benytter seg av skjgnnsbaserte fordelingsngkler. Dette kan veere cirka-an-
slag pa medgatt tid og personell til ulike anlegg og prosjekter, som ikke ngdvendigvis er detaljert per
time. Videre opplyser han at evaluering av kalkyler og fordelingsngkler minst gjgres ved budsjettering
og ved arsavslutning. Kalkyler og fordelingsngkler er noe de har fokus pa og som diskuteres med jevne
mellomrom i lgpet av driftsaret.

De overordnede ngklene som MOVAR IKS har anvendt fgr bruk av Momentum-verktgyet er som fglger
(neering/husholdning):

e 90/10 i faver neeringsrenovasjon for deponi

e 14/86 pa gjenvinningsstasjonene

e 5/95 pa innsamling av husholdningsavfall
Revisjonen har innhentet kalkylemodellen som Momentum Selvkost har bistatt MOVAR med fra hgsten
2024, som dokumenterer hvilke fordelinger som na blir foretatt mellom de ulike kommunevise kalkylene,
og med hvilke ngkler. | hovedsak er det ansattes tidsbruk, avskrivning av ulike anleggsmidler, antallet
renovasjonsenheter (avfallsdunker), og innlevert tonnasje av avfall fra de ulike kommunene som blir
benyttet for & kalkulere fordelingene.

Fordelingsngkler

Fordelingsnakkel

Husholdning Husholdning Husholdning Husholdning Slam Moss
savfall Rade savfall Valer

savfall Moss

savfall
Vestby

Slam Rade

Slam Viler

# Etterkalkyle 2024 Selvkostrenter 6 684 892,57 2250182 576 996 357 360 287 322

# Etterkalkyle 2024 Avskrivning 18 844 255,18 7 646 418 3114 443 1323720 947 537 0 0 0
# Etterkalkyle 2024 Alle arsverk 78,00 37,80 18,50 7,65 5,82 0,00 0,12 0,07
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard 15,00 5,20 312 1,39 1,02 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard vestby 2,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard deponi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard omlast 1,50 0,24 038 0,11 0,07 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard farlig avfall 3,00 1,40 0,79 0,38 0,28 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk admin 9,00 287 2,31 1,31 0,54 0,00 0,12 0,07
# Etterkalkyle 2024 Arsverk transport 47,50 27,39 9,50 445 3,50 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard_alle 21,50 744 5,29 1,88 1,37 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk hjelpelinje -21,50 -7,44 -5,29 -1,88 -1,37 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk solgard_eks vestby 19,50 7,44 428 1,88 1,37 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Arsverk hjelpelinje -19,50 -7,44 -4.29 -1,88 -1,37 0,00 0,00 0,00
# Etterkalkyle 2024 Leann movar 78,00 37,80 18,50 7,65 0,00 0,12 0,07
# Etterkalkyle 2024 Lenn alle ansatte 78,00 18,50 7,65 0,00 0,12 0,07
# Etterkalkyle 2024 8891 412,12 1054 134 [] [] []
# Etterkaikyie 2024 3062147 38 448063 (1] (1] (1]
# Etterkalkyle 2024 7 860 695,70 1612 247 o o o
# Etterkalkyle 2024 23 612,30 5422

# Eiterkaikyie 2034 337130, 00 5848

# Etterkalkyle 2024 3 823,00 1274

# Etterkaikyie 2024 | mmm————msmmsm e 393,00 115

# Etterkalkyle 2024 25 953,00 7222

# Etterkalkyie 2024 3 554,00 33372

# Etterkalkyle 2024 100,00 3

# Etterkalkyle 2024 18 748,92 4739 o [ o
# Etterkalkyle 2024 14 719,39

# Etterkalkyie 2024 3294,77

# Etterkalkyle 2024 737,76

# Etterkalkyle 2024 100,00

FEterkalioyle 0241 0,06

#Etterkalkyie 2034 |Volum heholder 457635558,

# Eiterkaikyie 3024 1,00

# Etterkalkyle 2024 22 575,30

#Etterkalkyle 2024 [Volum beholder red Moss 860,98 T T
# Etterkalkyle 2024 Kundesenter 14 537,00 601 349
# Etterkalkyle 2024 27 296,00 601 349
# Etterkalkyle 2024

# Etterkalkyle 2024 -4 138 827 -2 152 842 -937 796 -780 351

# Prognose 2025 Selvkostrenter 2110 454 804 813 352 024 263 835 0 0 0
# Prognose 2025 Avskrivning 9939 378,72 #3554 3088 78 1501 203 1074768 i i i
# Prognose 2025 Alle arsverk 78,00 38,52 17,85 752 573 0,00 0,12 0,07
# Proanose 2025 Arsverk solaard 16.00 471 452 1.25 0.92 0.00 0.00 0.00

Figur 7: Eksempel pa fordelingsngkler innen renovasjon for 2024 — fra Momentum sin beregningsmodell
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4.2.3 Kapitalkostnader

Administrasjonsavdelingens anleggsmidler bestar i hovedsak av nytt administrasjonsbygg samt noen
tekniske installasjoner og datasystemer. Avskrivninger og finanskostnader i teknisk avdeling gjelder ho-
vedsakelig egne biler og er relativt stabilt fra &r til ar.

Prosjekt «Etablering av vannledning mot nord» er det tyngste prosjektet innenfor vannsektoren. Dette
prosjektet var ventet ferdigstilt i lgpet av 2023, men deler av den siste strekningen av ledningen har vist
seg komplisert og kostbar og er derfor utsatt. Ifglge budsjettet for 2024, kan dette ferdigstilles farst i
2027/-28 og oppfares derfor som et eget prosjekt i investeringsplanen. | tillegg har vannverkets reser-
vekraftanlegg blitt ferdigstilt i lapet av 2024 og har gkt leveransesikkerheten pa levering av rent vann.
Dette betyr at avskrivningene vil gke betydelig fra 2024 og videre fremover (arlig i underkant av kr 8
mill.). @vrige avskrivningskostnader er stort sett knyttet til ledningsnett.

I kommende gkonomiplanperiode viser regnskapet for avigpsseksjonen en stabil avskrivning frem til ar
2026/2027, hvor Kambo Renseanlegg er ferdig nedskrevet. Etter dette gkes avskrivningene betraktelig
som fglge av ferdigstillelsen av oppgraderingen av Fuglevik Renseanlegg, samt etablering av overfg-
ringsledning fra Kambo Renseanlegg til Fuglevik Renseanlegg.

Bade vannsektorens, en starre andel av avigpssektorens og renovasjonstjenestens anleggsmidler er
lanefinansiert. Rentekostnader oppgitt i driftsregnskapene er reelle betalbare renter. | selvkostkalkylene
benyttes det kalkulatoriske renter.

Beregning av kapitalkostnader beregnes ut ifra nar de ulike prosjektene ferdigstilles og aktiveres/ del-
aktiveres gjennom kommende periode. Nar aret er over og alle fjorarets kostnader og inntekter er bok-
fart, sd beregnes selvkostprisen for tienesten.

MOVAR har overtatt innsamling av husholdningsrenovasjon i egenregi. Selskapet oppgir at de i lgpet
av 2023 har fatt alt pa plass med tanke p& bemanning og bilpark. Med prosjektet innsamling i egenregi
aktivert vil dette, sammen med andre mindre investeringer, medfgre gkninger av denne kostnadsposten;
MOVAR bytter ut eldre biler med nye for & redusere store vedlikeholdskostnader. | lgpet av de kom-
mende arene anslar administrerende direktar at 7 biler skal byttes ut. Det vil bli fremmet forslag pa
eventuelt kjgp/leasing i budsjett som skal vedtas av styrende organer. Dette ma ogsa ses i sammenheng
med innhenting av matavfall som ble innfaset fra 2023 og vil gke behovet for renovasjonstransport frem-
over, i tillegg til at eksisterende bilpark eldes.

MOVAR benytter et driftsmiddelkartotek (ogséa kalt anleggsmodul) som er integrert i regnskapssystemet
Visma Global, hvor selskapet til enhver tid oppdaterer alle anleggsmidler. Disse blir ogsa lagt avdelings-
vis, slik at de belastes over riktig avdeling i regnskapet — og i selvkostregnskapet, med sine tilhgrende
kapitalkostnader (avskrivninger, kalkulatoriske renter m.m.).
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Ifalge gkonomisjef, benytter selskapet et prinsipp for minimumskostnad ved aktivering® av varige drifts-
midler som er nedfelt i MOVAR'’s «Regnskapsprinsipper». Dette prinsippet er lagt inn som en egen side
i selskapets arsrapport. | praksis aktiverer de investeringer som har en levetid pa over tre ar, en kostnad
over 100 000 kroner ekskl. mva. og som medfarer en funksjonsforbedring. Selskapet begrunner dette
med at de finner det fornuftig & falge kommunens vurderinger og viser til KRS nr. 44, Ved avskrivninger
av disse anleggsmidlene benytter MOVAR prinsippet lineger avskrivningsmetode®. For 2023, fremkom-
mer fglgende informasjon om avskrivningsplaner for ulike typer anleggsmidler i arsrapportens note 4:

Note 4
2023 VARIGE DRIFTSMIDLER
(Belgp i 1000 kroner)

MORSELSKAPET

Bygninger Lednings- Maskiner og A Anlegg

Anleggsmidler anlegg og tekniske Driftslgsgre | under
og tomter midler
infrastruktur | installasjoner utfarelse

Anskaffelseskost 01.01 468825 310704 295505 87442 50163| 289B41| 1502479
Tilgang 7393 12415 122339 142147
Avgang/Utrangert 0 0
Anskaffelseskost 31.12 468825 310704 302897 99857 50163 412180| 1644626
Akkumulerte
avskrivninger 31.12 262 966 140722 243108 48165 27748 722708

Balansefartverdi31.12 205859 169982 59790 51692 22415| 412180 921918

Arets avskrivninger | 8630 | 9419 9633 8391 ‘ 3044 ‘ ‘ 39117

@konomisk levetid 20-504r | 30-504r 10- 20 &r 10-204&r |5-204r

Avskrivningsplan Linezr Linezr Lineaer Linezr Linez=r

Figur 8: Oversikt varige anleggsmidler i MOVAR’s regnskap (fra 2023)

Kalkylerenten er beregnet ut fra gjennomsnittlig verdi av anleggsmidlene i aret multiplisert med den gitte
kalkylerenten. For det enkelte regnskapsar benytter de 5-ars swaprente tillagt 0,5%-poeng. Kalkyleren-
ter beregnes i MOVAR'’s selvkostregnskaper nér alle inntekter og kostnader er bokfart pa regnskapsaret.
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Inntektene pa sektorene for vann og avlgp bestar av betaling fra eierkommunene, men for hushold-
ningsavfall mottatt pa gjenvinningsstasjonene blir kundene belastet gebyrer ved levering. Vannleveran-
sene i m3 er beregnet ut fra historikk (malinger) og anslag gjort mot kommunene. | budsjettet for 2023
ble dette presentert med fglgende anslag per kommune og totalt:

Inntekter

Kommune Budsjett Budsjett Malt Malt Malt Malt

2024 2023 2022 2021 2020 2019
Moss 4750000 | 4800000 | 4750000 | 4928003 | 4801560 | 3052387
Rygge 1537 892
Rade 840000 710 000 840 000 637 629 652 608 563 274
Vestby 1850000 | 1760000| 1850000| 1781156 | 1885253 | 2059493
Valer 146 000 165 000 146 000 205 474 189 977 206 307
Res. vann 0 0
Sum 7586000 | 7435000, 7586000 | 7552262 | 7259398 | 7419353

Figur 9: Vannleveranse i antall m3 levert til hver eierkommune, budsjettert ut fra historiske ma-
linger per 2024.

3 Med begrepet «aktivering» mener vi bokfgring av varige driftsmidler som skal fgres i balansen nar de tas i bruk som en eiendel
og veere gjenstand for avskrivning.

4 Standard for kommunal regnskapstfaring (KRS) fra Foreningen for God kommunal regnskapsskikk (GKRS). Standard nr.4 gjelder
avgrensningen av hva slags type anskaffelser som skal fgres i driftsregnskapet og hvilke som skal fares som investeringer.

5 Det vil si lik verdiavskrivning av anskaffelseskostnaden hvert ar driftsmiddelet er antatt & veere bruk.
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Sektoren avlgp preges av de starste investeringene i selskapet, og MOVAR har derfor foreslatt & bygge
opp selvkostfondet inn mot at nye Fuglevik RA star ferdig. Investeringene medfgrer videre at omset-
ningen ma trappes betydelig opp inn mot 2026/2027. Det forventes at prisen til kommunene blir omtrent
tre ganger hgyere enn i dag som fglge av gkte drifts- og kapitalkostnader.

Nar det gjelder husholdningsrenovasjon, har kommunene hatt ulik prisutvikling og kostnaden ved et
standardabonnement varierer derfor noe. Prisutviklingen styres av flere faktorer, hvorav befolkningstett-
het, tammefrekvens, nedstramslgsninger, antall og type beholdere er noen av de avgjgrende faktorene
som her kan nevnes. Sektoren pavirkes ogsa av gkte drivstoffpriser, stramutgifter og miljgavgifter. kte
krav til utsortering har veert en viktig kostnadsdriver for mange selskap de siste a&rene. MOVAR har hatt
utsortering av mange fraksjoner i flere ar, men matavfallet er nytt, og medfarer nye og ofte hgyere
nedstremskostnader enn da maten gikk i restavfallet. Gebyrene tilknyttet husholdningsrenovasjon matte
som falge av disse kostnadsdrivende faktorene gkes.

MOVAR bokfarer inntekter i avdelingsregnskap. | tillegg til ordinaere gebyrinntekter, bidrar ogsa andre
typer inntekter som knytter seg til de aktuelle anleggene;

Driftsregnskap Vannverket 2023
Rengskap hittil i ar Budsjett hittil i ar

2023 2023

DRIFTSINNTEKTER

Salgsinntekter -59 395 677,60 -54 382 000,00
3410 - Moss kommune - Salg av vann og avl@psrensing -37 286 215,00 -34 560 000,00
3430 - Rade kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -6 894 893,00 -5 112 000,00
3440 - Vestby kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -13 646 995,60 -12 672 000,00
3450 - valer kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -1051 200,00 -1 188 000,00
3493 - Drift reservevannsanlegg -261 374,00 -850 000,00
7911 - Overfering fra avdeling 11, Teknisk avdeling -255 000,00 0,00

Salg utenfor avgiftsomradet

Andre inntekter

SUM DRIFTSINNTEKTER -59 395 677,60 -54 382 000,00

Figur 10 — Driftsinntekter som finansierer Vansjg vannverk — fra avdelingsregnskap 20 for 2023.

| avdelingen for Vansjg vannverk inkluderer dette for eksempel inntekter fra administrasjon av reserve-
vannanlegget med kr 261 374 (konto 3493) og intern avregning/tilbakebetaling for betalt forbruk mot
teknisk avdeling pa kr 255 000 (konto 7911).

Driftsregnskap Kambo RA 2023
Rengskap hittil i &r Budsjett hittil i 3r

2023 2023

DRIFTSINNTEKTER

Salgsinntekter -20 784 584, 44 -21 247 000,00
3010 - Innlevert avfall Solgard -148 288,80 0,00
3055 - Mottak av septikslam pa Kambo RA -3 444 724,09 -4 350 000,00
3410 - Moss kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -6 238 511,40 -6 401 000,00
3440 - Vestby kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -6.561 043,36 -6 240 000,00
3450 - Valer kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -2 597 513,11 -2 889 000,00
3490 - Diverse inntekter/salg av timer, avgiftspliktig -2 500,00 0,00
3491 - Moss kommune - sigevann fra Solgard (tidl internt) -1 764 503,68 -1 360 000,00
3600 - Leieinntekter -7 500,00 -7 000,00

Salg utenfor avgiftsomradet

Andre inntekter

SUM DRIFTSINNTEKTER -20 784 584, 44 -21 247 000,00

Figur 11 - Driftsinntekter som finansierer Kambo rense- og Avlgpsanlegg - fra avdelingsregn-
skap 30 for 2023.
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Driftsregnskap Fuglevik RA 2023
Rengskap hittil i & Budsjett hittil i &r

2023 2023
DRIFTSINNTEKTER
Salgsinntekter -40901 812,74 -41 632 000,00
3410 - Moss kommune - Salg av vann og avlgpsrensing -40 266 653,02 -40 882 000,00
3492 - Avlgpsvann fra Vansjg VV, internt salg fra FRA -635 159,72 -750 000,00
3800 - Gevinst ved salg av driftsmidler 0 0,00

Salg utenfor avgiftsomradet
Andre inntekter
SUM DRIFTSINNTEKTER -40901 812,74 -41 632 000,00

Figur 12 — Driftsinntekter som finansierer Fuglevik RA - fra avdelingsregnskap 40 for 2023.

Driftsregnskap Hestevold RA 2023
Rengskap hittil i & Budsjett hittil i ar

2023 2023
DRIFTSINNTEKTER
Salgsinntekter -6571271,80 -5 848 000,00
3430 - Rade kommune - Salg av vann og avlepsrensing -6571 271,80 -5 848 000,00
salg utenfor avgiftsomradet
Andre inntekter
SUM DRIFTSINMNTEKTER -6 571 271,80 -5 848 000,00

Figur 13 — Driftsinntekter som finansierer Hestevold RA — fra avdelingsregnskap 45 for 2023.

Rense- og avlgpsanleggene har blant annet inntekter knyttet til handtering av sigevann fra Solgard av-
fallsplass i Moss kommune med kr 1 764 504 (konto 3491), enkelte leieinntekter p& Kambo med kr 7 500
(konto 3400), samt inntekter pa Fuglevik renseanlegg for deres handtering av avlgpsvann fra Vansja
med kr 635 160 (konto 3492).

Driftsregnskap renovasjon 2023 - Husholdningsrenovasjon
Rengskap hittil i &r Budsjett hittil i ar

2023 2023

DRIFTSINNTEKTER

Salgsinntekter -84 253 702,98 -78 198 000,00
3016 - Administrative tjenester for Movar Naering AS -283 000,00 -283 000,00
3095 - Periodiserte inntekter 0 ]
3110 - Vestby - Renovasjonsgebyrer -24 206 282,08 -23 108 000,00
3116 - Vestby - inntekt gjenvinningsstasjon -712533,51 -700 000,00
3117 - Vestby gjenvinningsstasjon - salg gj.vinningsvarer 68 657,27 -190 000,00
3120 - Rade - Renovasjonsgebyrer -11 245 488,06 -10 955 000,00
3125 - Rade - Slamt@mming -1758 445,80 -1925 000,00
3130 - Valer - Renovasjonsgebyrer -7 859 100,74 -7 521 000,00
3135 - valer - Slamtemming -662 322,23 -650 000,00
3140 - Moss - Renovasjonsgebyr -29 611 548,00 -27 686 000,00
3145 - Moss - Slamtgmming -746 504,00 -605 000,00
3157 - Moss kommune, arlig avregning renovasjon -5 876 040,00 0
3191 - Vestby - Salg av gjenvinningsvarer -296 817,31 -1 000 000,00
3192 - Rade - Salg av gjenvinningsvarer -122 448,91 -500 000,00
3193 - valer - Salg av gjenvinningsvarer -89 232,39 -410 000,00
3194 - Moss - Salg av gjenvinningsvarer -844 934,22 -2 615 000,00
3490 - Diverse inntekter/salg av timer, avgiftspliktig -7 488,00 -10 000,00
3800 - Gevinst ved salg av driftsmidler 0 0
3995 - Diverse inntekter, avgiftspliktig 0 0
3998 - Purregebyrer -175 0

Salg utenfor avgiftsomradet

Andre inntekter

SUM DRIFTSINNTEKTER -84 253 702,98 -78 198 000,00

Figur 14 — Driftsinntekter som finansierer husholdningsrenovasjon fra avdelingsregnskap 55 for
2023.
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Husholdningsrenovasjon inkluderer betjening av slam fra eierkommunene, samt avdelingens administ-
rative tjenester til MOVAR Neering AS inntektsfares med kr 283 000 (konto 3016). | tillegg inntektsfares
diverse salg av gjenvinningsvarer til de respektive eierkommunene (konto 3191-3194).

| regnskapsboka for 2023 kan vi lese at datterselskapet MOVAR Naering AS ikke har delt ut utbytte i
2023.

425 Beregningsgrunnlag

Beregningsgrunnlaget er avdelingsregnskapene med fordeling av inntekter og kostnader, slik det er
beskrevet i tidligere kapitler.

Selskapet foretar avlesning av alle vann- og avlgpsmalere ved bruk av elektromagnetiske malere som
gir ngyaktige malinger for hver enkelt kommune. Disse malerne avleses manedlig. Bilagskontroll revi-
sjonen har foretatt i desember 2024 for vann og avlgp levert til Moss kommune viser at manedlige
fakturaer for avleste vann- og avlgpsmengder blir spesifisert med mengde og pris, mens fakturerte av-
regninger pa slutten av aret kun viser fakturert totalbelgp.

Utstyrsleverandgren har annethvert ar en kontroll av om malerne fungerer som de skal. Sektorsjef for
vann og avlgp forteller at det utvikles et system for digital avlesning. Dette vil fgre til at man kan lese av
forbruket i sanntid. Nar dette systemet er pa plass, ma MOVAR likevel av og til gjennomfgre kontroller
pa stedet. Dette kan imidlertid utfgres langt sjeldnere og vil saledes bli mer arbeidseffektivt.

Ifalge sektorsjefen var det tidligere utfordrende & forutse avigpsmengdene som ville tilkomme rensean-
leggene i lgpet av et budsjettar. Etter undersakelser med andre aktgrer i markedet analyserte MOVAR
seg frem til at cirka 80 % av kostnadene var faste og forutsigbare, som uansett avigpsmengde skal
dekkes (f.eks. lgnnsytelser og pensjon). Den prismodellen de n& bruker tar derfor hensyn til at det er
omlag 20 % av kostnadene som er variable og basert pa faktiske avigpsmengder.

For & sikre kvaliteten pa beregningsgrunnlaget innen renovasjonstjenesten, opplyser administrerende
direktar at MOVAR Kkjaper tienester av konsulentselskapet Momentum Selvkost nar det gjelder selvkost-
kalkylene for renovasjon. Dette er den mest komplekse delen av selvkostberegningene. Kvalitetssik-
ringen fra Momentum opplyser han at har bidratt til trygghet for at tallgrunnlaget er korrekt og at gebyrer
beregnes — bade pa kort og lang sikt — ut ifra et korrekt kostnadsgrunnlag. Samarbeidet bidrar ogsa til
a gke kompetansen internt, for eksempel knyttet til a identifisere relevante kostnadsbaerere.

Seksjonssjefen opplyser ogsa at det er gjort et stort stykke arbeid for a fordele personalkostnadene pa
de enkelte eierkommunene. Slik det na foreligger, vil regnskapet for renovasjonssektoren bli et rent
selvkostregnskap. Bade administrerende direktar og sektorsjef for renovasjon opplyser samtidig at de-
res giennomgang av historiske data ikke har avdekket at det har inneholdt feil, men at man na har blitt
tryggere pa at det foreliggende datamaterialet faktisk er korrekt.
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4.2.6 Beslutningsgrunnlag og dokumentasjon

| forbindelse med selskapets budsjettbehandling, legges selvkostkalkylene frem for styret. Administre-
rende direktar viser til at styret gjgres kjent med alle budsjettforutsetninger, som danner grunnlaget for
neste ars budsijett. Dette er de samme forutsetningene som den enkelte eierkommune ogsa orienteres
om.

Prisen pa tjenesten vedtas av de respektive by- eller kommunestyrer, som far sine innspill oversendt fra
administrasjonen i MOVAR. Gjennom budsjettmgter med eierkommunene gis kommunene signaler om
prisutviklingen innenfor denne sektoren. Det foregar ogsa lgpende dialog mellom eierkommunenes fa-
getater og MOVAR under budsjettprosessen.

For kommunene Rade, Vestby og Valer inngar alle gebyrinntekter fra abonnentene i fremlagt budsjett.
Gebyrene skal i utgangspunktet dekke driften av renovasjonstjenesten sett opp mot hva denne koster
for den enkelte kommune.

For 2023 og tidligere ar har selskapet utarbeidet selvkostkalkyler (og noter til regnskapet) i Excel-
regneark. | arsregnskapet for 2023 er samlet etterkalkyle presentert slik i MOVARs
arsregnskapsdokument:

Husholdningsrenovasjon - Driftsregnskap 2023 I
Moss Rade Vestby Valer HUSHOLDNING
Modell 2 Gi.bruksst. TOTALT
DRIFTSINNTEKTER:
Salgsinntekter 35487588 -11245488| -24 206 282 -£43877| 7859101 79442 336
Andre inntekter 983 675 -153 869 -368 876 -25 221 -112 455 -1 644 095
5UM DRIFTSINNTEKTER 36471263] -11399357] -24575158 669008 7971556
KOSTNADER:
Varekostnad 20025424 12293458 22720308 1303 421 8 796 653 74139274
Personalkostnader 2937 004 665 121 2059 297 o 491 609 6153 031
Driftskostnader 2523 998 571591 1769 715 0 422 478 5 287 782
Avskrivninger 1399 630 167 887 259 151 280 373 2107 042
SUM KOSTNADER 35886056 13698057] 26808471 1303 421 9991 124 87 687 129
DRIFTSRESULTAT -585 207 2 298 701 2233 313 634 323 2 019 568 6 600 698
FINANSPOSTER
Renter 585 207 37 360 104 757 122 293 B49 617
RESULTAT 0 2 336 060 2338 071 634 323 2141 862 7450 316

Figur 15: Sammenstilt husholdningsrenovasjon, totalt og per kommune
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Slamtemming - Driftsregnskap 2023
Maoss Rade Valer SLAM
TOTALT

DRIFTSINNTEKTER:

Salgsinntekter -746 504 -1 758 446 -662 322 -3 167 272

Andre inntekter

SUM DRIFTSINNTEKTER -746 504 -1 758 446 -662 322 -3 167 272

KOSTNADER:

Varekostnad E7E 641 1626 358 TF20 B3B8 3025 B37

Personalkostnader 30 000 125 000 42 000 197 000

Driftskostnader 37 Ba3 70 300 35 000 142 B63

Avskrivninger

SUM KOSTNADER 746 504 1821358 797 838 3 365 700

DRIFTSRESULTAT a 62912 135 516 198 428

Figur 16: Slamtgmming totalt og per kommune
[SELVKOSTREGNSKAP 2023 |
Vann Avlgp Renovasjon Feiertjenester
Rade Vestby Valer Réde Slam | Valer Slam

Inntekter
Omsetning -59 395678 -68 257 669 -11399 357 -25244 255 -7 971 556 -1758 446 -b62 322 -11 321 936
Kalkylerente selvkostfond * 387 869 357614 41681 14793 7075 72409 19 665 -79 557
SUM Inntekter -59 007 809 -67 900 055 -11357 675 -25229 462 -7 964 482 -1686 037 -642 657 -11 401 493
Kostnader
Varer og tjenester 8331318 16 283 846 12293458 24023729 8796 663 1626358 720838 0
Personalkostnader 5512094 11 015 685 665121 2059 297 491 609 125000 42 000 5973495
Andre driftskostnader 20427 384 21866 451 571591 1769715 422 478 70000 35 000 5936035
Avskrivninger 8568017 6302 521 167 887 259151 280373 327908
Sum Kostnader 42 838 813 55 468 503 13698057 28111892 9991124 1821358 797 838 12 237 438
Driftsresultat selvkost -16 168 996 -12 431 552 2340382 2 882430 2026642 135321 155181 835 945
Alternativ Kapitalkostnad * 10 146 180 2357 937 35064 98 321 114 778 60271
Arets resultat selvkost -6 022816 -10 073 615 2375446 2980 751 2141421 135321 155181 896 216
Selvkostfond 01.01.23 9028 606 8324 350 970233 344 349 164 677 1685 506 457 746 -1 851 896
Arets resultat overfores fond -6022 816 -10 073 615 2375446 2980751 2141421 135321 155181 896 216
Selvkostfond 31.12.23 ** 3 005 790 -1749 265 3345679 3325100 2306098 1820827 612 927 -955 680
Eldste restanse fond 2022 2022 2020 2022 2022 2019 2020 2021
* Kalkylerente ihht gjennomsnittlig fem ars swaprente 3,036 % tillagt 0,5 % prosentpoeng, => 4,296 %

Figur 17: Samlede selvkostkalkyler presentert i MOVARS regnskapsdokument 2023

| disse oppstillingene, samsvarer gjengitt kalkyle for «Vann» med avdelingsregnskap 20 for Vansjg
vannverk, justert for innregning av kalkylerente pa selvkostfond og alternativ kapitalkostnad. P& samme
mate, samsvarer kalkylen «Avlgp» med avdelingene 30+40+45 for henholdsvis renovasjonsanleggene
pa Kambo, Fuglevik og Hestevold. Totalsummene for husholdningsrenovasjon og slam samsvarer til-
svarende med avdelingsregnskap 55 for husholdningsrenovasjon.

@konomiavdelingen ivaretar arbeidet med & saldere utgifter og gebyrinntekter opp imot selvkostfondet.
Selvkostkalkylene for vann og avlgp utarbeides med grunnlag i prinsippet om solidarisk prising. Nar det
gjelder ngdvendige investeringer, er det sektoren som beskriver behov, gjerne med bistand av eksterne
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konsulenter. Dette behandles s& av administrasjonen fer budsjettvedtak fattes av styret og represen-
tantskap.

| selskapets arlige budsjettering, forklarer gkonomisjef at MOVAR legger til grunn bade prognose for
inneveerende ar, hva de venter av aktivitet for kommende &r, samt resterende gkonomiplanperiode.
Selskapet tar ut malinger pa hva hver enkelt eierkommune har fatt levert (i antall kubikkmeter — for vann,
se eksempel inntatt i figur 9). Deretter foretar de en avregning mot hver av kommunene, slik at de betaler
kun for den delen som de faktisk har fatt levert. Dette betyr for eksempel at hvis Moss kommune har fatt
mindre vann enn hva MOVAR har budsjettert med, s vil kommunen fa tilbake det de har betalt for mye.
Motsatt; dersom kommunen har fatt levert mer enn budsjettert, sa vil kommunen motta faktura fra
MOVAR for dette merforbruket. Prinsippet gjelder bade for vann og avlap.

4.2.6.1 Bruk av Momentumverktgy

@konomisjef opplyser at MOVAR har fart sine selvkostregnskap selv, etter at arsoppgjaret er avsluttet.
Selskapet har fra varen 2024 fatt bistand fra Momentum Selvkost vedrgrende selvkostkalkyler for reno-
vasjon. Dette omradet har blitt seerlig komplisert etter at selskapet startet innhenting av husholdnings-
avfall i egenreqgi.

Momentum Selvkost er et system for beregning av selvkost som blant annet bestar av fglgende ele-
menter:

o Direkte regnskapsposter (lastes inn fra regnskapet)

o Anleggsregister (for beregning av kapitalkostnader)

¢ Indirekte regnskapsposter med tilhgrende fordelingsngkler

¢ Fremtidige investeringer

e Simuleringsmuligheter og valgmuligheter i forbindelse med fondsbruk

o Forslag til regnskapsfgring av fond

e Presentasjoner og rapporter

Momentum foretok en revurdering sammen med MOVAR av det daveerende modelloppsettet og utar-
beidet i stedet modeller per kommune i sitt eget Excel-baserte verktgy. | denne modellen har de ogsa i
samarbeid med selskapet skilt ut egne naeringskalkyler, for & holde dette separat. Vi viser til siste avsnitt
av kapittel 4.2.2, der tidligere fordelingsmodell er beskrevet.

Konsulenten opplyste videre at MOVAR har flere typer neeringsavfall; i tillegg til det som legges pa
deponi, har de avfallet fra eierkommuners institusjoner, andre kommuners avfall, samt fra datterselskap
som driver neering, og innsamling fra andre private neeringsdrivende selskap.

MOVAR tar imot alt avfallet pd avdeling 50 — Solgard avfallsplass. Ifalge Momentum har de forsgkt &
rendyrke konto-planen med selvkost og naering hver for seg, noe som ikke har veert enkelt. De nevnte
blant annet konto 3010 «Innlevert avfall Solgard» som matte splittes opp i underkategorier for henholds-
vis neeringsavfall, privatavfall og deponiavfall. Det var ogsa utfordrende & skille ut hvilke eierkommuner
kundene til avfallsplassen kom ifra. Momentum og MOVAR har derfor forutsatt at kundemassen fordeler
seg tilsvarende abonnentene i hver kommune. En fremtidig adgangskontroll-lgsning (ID-kort e.l.) ved
avfallsmottaket kan bidra til & bgte pa dette — dette utreder de fortsatt og det kan bli implementert i lgpet
av 2025.

Momentum er av den oppfatning av at MOVAR tidligere tapte penger pa naeringshandteringen, ettersom
det viste seg at selskapet hadde for lite inntekter tilordnet til & gjgre nzering lannsomt. Prisene de fikk
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var ikke gode nok for & dekke de tilordnede neaeringskostnader. De tilordnede kostnadene kan ogsa ha
veert for hgye, p& grunn av de mer sjablongbaserte fordelingsngklene som har veert brukt (blant annet
90/10 for deponi og 14/86 for gjenvinningsstasjonen).

Moss kommune hadde i tillegg en seerordning med egen pris for levering av avfall per tonn. Fra 2025 er
dette lagt om som for de gvrige kommunene, med manedlig fakturering og arlig avregning.

Konsulenten forklarte videre at det tidligere har vaert mye internfakturering mellom avdelingene 50, 55,
56 og 59, som medfgrte gkning i regnskapspostene, selv om resultatet egentlig ble det samme. Dette
gjorde regnskapene uoversiktlig, og blir derfor ekskludert fra selvkostmodellen. Det blir i stedet fakturert
fra hver av de gvrige avdelingene til neering (avd. 59 for avregning av MOVAR Neering AS).

Vestby leverer kun til Vestbys gjenvinningsstasjon. De andre eierkommunenes innbyggere blir sendt til
Solgard. Vestbys innbyggere kan ogsa levere pa Solgard, da Vestby gjenvinningsstasjon ikke tar imot
alle fraksjoner.

For & sikre mest mulig riktige fordelinger, blir hver enkelt regnskapskonto koblet til den aktiviteten som
anses mest kostnadsdrivende. Det har ogsa veert utfordrende at en og samme konto inneholder kost-
nader fra ulike typer avfall, som ikke ngdvendigvis skal fordeles med samme ngkkel. Papp, metall og
plast blir for eksempel fordelt etter antall besak. Dette har derfor Momentum matte justere for innad i sin
modell; for eksempel nevnes konto 4178 «Kostnader ved avhending gjenvinningsvarers.

Avdeling 55 Husholdningsrenovasjon omfatter avfallet MOVAR henter selv, ute hos innbyggerne. Mo-
mentum har anbefalt MOVAR a rendyrke avdeling 50 og 55 hver for seg, slik at naering og hushold-
ningsrenovasjon holdes klart atskilt allerede pa selskapets avdelingsniva.

Slamkostnader lar seg som regel tilordne direkte til de enkelte kommunene som betjenes, basert pa
inngatte kontrakter/anbud og trenger ikke fordeling, med unntak av lgnn og felleskostnader. Anbuds-
kostnader er direkte fgrt per avdeling.

Konsulenten papekte at MOVAR har veert veldig serviceinnstilte overfor innbyggerne, og at dette har
kostet. Transportkostnadene dette har medfart er fgrt i avdeling nr. 56, som ifalge konsulenten er den
«ryddigste» avdelingen. Fra 2025 er avdeling 55 og 56 slatt sammen — Momentum ga uttrykk for at det
hadde veert mer oversiktlig & holde de atskilt.

4.2.7 Over-og underskudd

Selskapet har per i dag et felles selvkostfond for henholdsvis vann og avlgp for & handtere over- og
underskudd. Fondet er ikke oppdelt per kommune. Revisjonen far opplyst at det produseres kommune-
vise selvkostkalkyler for renovasjon. Dette innebeerer at alle kommunene — ogsa Moss — ma baere sin
del av kostnadene, selv om Moss har ansatt eget personell som arbeider med forvaltning. Det vil blant
annet si at de gjgr befaringer og har dialog med kunder. Sektorsjef opplyser at sa lenge Moss mottar
tiinzermet samme type tjenester fra MOVAR IKS som gvrige eierkommuner, ma de ogsa beere sin del
av kostnadene.

Selskapet beregner inntektsfarte kalkylerenter av inngdende balanseverdi pa selvkostfond. Beholdning
pa selvkostfond fremkommer av figur nr. 19.
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Regnskapsmessig overskudd eller underskudd som fremkommer ved arets slutt avregnes de gvrige
avdelingene i selskapet i henhold til faktisk medgétt arbeidstid. Det ble budsjettert med et svakt over-
skudd i 2023 som ble foreslatt fgrt mot selvkostfond.

Samlet sett for 2023, ble det arets regnskapsmessige resultater — totalt og per avdeling — presentert for
styret og representantskapet som fglger:

Arets resultat {overskudd) -8 746 440 | Totalt samtlige sektorer
Arsoverskudd administrasjon -1 324 833 | Avsettes til egenkapital
Arsoverskudd teknisk avdeling -143 862 | Avsettes til egenkapital
Arsoverskudd Vansjg vannverk -10 080 361 | Avsettes til selvkostfond
Arsoverskudd avlgp -10 761 551 | Avsettes til selvkostfond
Arsunderskudd renovasjonstjenester 7 648 742 | Dekkes av selvkostfond
Arsunderskudd MIB — brann/tilsynstjenester 5644 925 | Dekkes av egenkapital
Arsunderskudd MIB — feiertjenester 988 000 | Dekkes av selvkostfond
Solgard Avfallsplass, konsesjonshetinget Avsettes til

avsetning -716 900 | etterbruksfond

Sum disponering {avrundet) -8 746 440

Figur 18 — Gjengitt arsregnskap fra Representantskapssak 4/2024 (negative tall = overskudd)

4.2.8 Selvkost og organisering

Regnskapsmessig organisering av selvkost er omtalt under kapittel 4.2. Administrerende direktgr be-
krefter at MOVAR ikke har kommunevise kalkyler pa vann- og avlgpsomradene. Dette er begrunnet i
bestemmelsen om solidarisk prising, som innebaerer beregning av lik pris per kubikkmeter for leverte
vann- eller avigpsmengder for alle eierkommunenes innbyggere. Arsrapportene presenterer vann- og
avlgpsmengder i kubikkmeter levert til hver enkelt eierkommune i lgpet av aret; dette er derfor det naer-
meste man kommer kommunevise presentasjoner av selvkost pa vann og avigp.

Det fremkommer i brev, vedrgrende fordeling av selvkost pa eierkommuner ved utvidet egenregi, fra
kommunal- og distriktsdepartementet datert 10. januar 2025 at:

«Selvkost skal gjelde for "lkommunens kostnader”, etter en faglig skjgnnsmessig vurdering fra
selskapet. (...) Er kostnadene ved renovasjon i én kommune hgyere per abonnent enn i en
annen kommune, og det ikke eksisterer faglige grunner for kostnadsutjevning, skal ikke abon-
nentene betale samme pris. Pa den annen side er det ikke hensikten at ulike transportavstander
fra kommunene til behandlingsanlegg nedvendigvis skal separeres. (...) Den samme vurde-
ringen kan for eksempel ogsa gjelde drikkevannsforsyning og ledningsnett.

Det er ogsa anledning til & se investeringer som gjares pa ulike tidspunkt i sammenheng. Der-
som det er lagt en investeringsplan som samlet vil komme samtlige kommuner tilnaermelsesvis
likt til gode, kan det veere rimelig & utligne de samlede kapitalkostnadene pa samtlige kommu-
ner. (...) Det avgjgrende for kostnadsfordelingen mellom eierkommunene er at fordelingen ikke
framstar som at enkelte kommuner over tid blir subsidiert p& bekostning av de gvrige.»

Departementet henviser til tidligere rundskriv H-3/14 og antar at dette fortsatt vil veere den gjeldende
forstaelse av regelverket.
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Husholdningsrenovasjon fgres som et avdelingsregnskap i MOVAR, og er ogsa spesifisert pr. kom-
mune.

MOVAR forvalter selvkostfond for Rade, Vestby og Valer kommune innenfor husholdningsrenovasjon.
| tillegg forvalter selskapet selvkostfond vedragrende slam for kommunene Rade og Valer. Pa de omra-
dene hvor kommunenes selvkostfond viser positiv saldo planlegges det en nedtrapping av disse, og pa
de omradene hvor kommunenes selvkostfond er negative planlegges det opptrappinger. De siste arene
har sektoren drevet med til dels store underskudd, og selvkostfondene er pa denne méten blitt kontrollert
nedjusterte. Dette har veert ngdvendig for at selvkostfondene ikke skal bli for gamle®. Gebyrene til den
enkelte kommune blir foreslatt regulert ut fra selvkostfondets starrelse, regnskapsprognoser for inne-
veerende ar og budsijettforslag for kommende &r.

Sektorsjef renovasjon forklarer at Moss kommune har modell A i henhold til selskapsavtalen som betyr
at de fakturerer innbyggere selv for renovasjonsgebyr og betjener sitt eget selvkostfond. | tillegg har de
2 ansatte som jobber med saksbehandling mot innbyggerne og entreprengrer. Kommunen har i tillegg
forvaltningsmyndighet for renovasjon i Moss. Servicetorget i Moss kommune besvarer kundehenven-
delser som omhandler selve tjenesten, gebyrer mv. Andre mer driftsrelaterte henvendelser rettes til
MOVAR. Selskapet planlegger og beslutter rammene for tjenestetilbudet for renovasjon for alle 4 eier-
kommunene.

MOVAR har forvaltningsmyndighet for de 3 kommunene i modell B og setter renovasjonsgebyr for disse
og betjener selvkostfondet. Selskapet fakturerer bade for Vestby og Rade, mens Valer fakturerer selv
basert p& grunnlaget de far fra MOVAR.

De 3 eierkommunene som omfattes av modell B ble budsjettert med ulike resultater for 2023. Ved inng-
angen til 2022 var det samlede selvkostfondet innen renovasjon og slam pa totalt negative ca. kr 1 700
000. Fondene er av ulik stagrrelse i de forskjellige kommunene.

4.2.9 Kryssubsidiering

Selskapets handtering av inntekter og kostnader er beskrevet i tidligere kapitler.
Veileder 258/2014 «Beregning av kommunale avfallsgebyr - utdypning av avfallsforskriftens kapittel 15»
bruker begrepet «adskilte/separate regnskap». | veilederens ordliste er adskilte regnskap definert slik:

«Med adskilte regnskap menes at regnskapsfaringen innrettes pa en slik mate at kostnader og
inntekter tilhgrende hhv. lovpalagt handtering av husholdningsavfall og handtering av avfallstje-
nester i markedet klart skilles. Dette skal gjgres bade for resultat og balanse. Kostnader og
inntekter registreres Ilgpende og separat, slik at et resultat kan males palitelig for hvert av om-
radene».

Revisjonen sendte i 2017 sparsmal til Miligdirektoratet for & avklare hvordan dette begrepet skal forstas.
Vi fikk blant annet fglgende svar:

«Dette innebaerer at det ma som minimum foreligge to separate avdelingsomrader i regnskapet,
hvor kostnader og inntekter bokfgres fortlgpende i trdd med om de tilhgrer selvkostomradet eller
neering, inkludert eventuell Igpende fordeling av kostnader (gjerne manedlig). Dersom dette ikke
gjeres er det pr. definisjon ikke et regnskap, men en kalkyle/etterberegning.»

6 Det vil si eldre enn fem &r, som er grensen som er satt i selvkostforskriften § 8 annet ledd.
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Revisjonen har fatt opplyst at det foreligger en avtale mellom MOVAR IKS og MOVAR Neering AS og at
det er avtalt fordelingsngkler i budsjetteringsprosessen, med pafalgende avregning pa slutten av aret.
Disse er basert pa erfaringsmessig levert avfall, etter innveid tonnasje. Vi henviser til kapittel 4.2.2 ved-
rgrende fordelingsngkler.

I MOVAR sitt regnskapsdokument for 2023 fremgar det at regnskapet til MOVAR Neering AS fares i
MOVAR IKS gjennom hele aret. P& slutten av hvert ar avregner morselskapet den aktiviteten? som
tilhgrer datterselskapet, og som da skal overfares aksjeselskapet til beskatning. Dette blir fart i avde-
lingsregnskapet til Solgard avfallsplass (avd. 50), der det endelige resultatet etter avregning avsettes til
etterbruksfond knyttet til konsesjonen for deponiet. For 2023, utgjorde avregningen kr 6,226 mill. og det
endelige overskuddet pa Solgard avfallsplass kr 716 900.

Sektorsjef renovasjon opplyser at MOVAR IKS har ansatt en radgiver med god kjennskap til markedet
som fglger med pa kostnadsutviklingen for ulike avfallsfraksjoner. MOVAR leverer en standardisert tje-
neste, da dette er ansett som mest kostnadseffektivt. | lys av signaler fra EFTA8 ma det vurderes om
naeringsrenovasjon under innsamling bgr lgftes ut som en egen tjeneste, men dette er en stgrre sak
som ma lgftes opp til ledergruppa og kanskje styret. Det pagar en dialog mellom Norge og EFTA om
dette, og hvordan Norge praktiserer behandlingen av kommunale naeringskunder.

Revisjonen blir opplyst om at MOVAR bruker veiekoder pa vekt-stasjonen (ogsa kalt «vekta») for a skille
neeringskunder fra private husholdningskunder ved innveiing av avfallet som de leverer. Dette er egne
NS-koder (Norsk Standard) som brukes for & ivareta rapporteringskrav for de ulike avfallsfraksjonene.
Ifalge sektorsjefen, er vekta pa mange mater selve «hjertet» i virksomheten; det er her ngdvendige data
samles inn og aggregeres. Hun forteller at det i disse dager pagar et arbeid med a rydde i hvordan vekt-
dataene er satt opp.

Sektorsjefen for renovasjon forteller at det gjgres evaluering av kalkyler og fordelinger minst to ganger
i aret, som budsjettkalkyle og etterkalkyle. Dersom det ikke gjares store endringer i drift, eller andre
stgrre endringer inntreffer, er det ikke behov for endringer av ngkler. De som kun jobber p& deponi
tilordnes deponiets fordelingsngkkel (90/10).

For & skille mellom selvkost og neeringsvirksomhet, forteller gkonomisjefen at det gjgres en avregning
mellom morselskapet og datterselskapet i arsoppgjaret. Inntekter og kostnader som tilhgrer neerings-
virksomhet trekkes da ut av MOVAR IKS sitt regnskap og overfgres til datterselskapet for korrekt
skattebehandling. Slik avregning vil skje i arsoppgjgret. Fra og med 01.01.2025 skifter morselskapet
ogsa regnskapssystem som skal forenkle rapportering pa neeringskunder, som typisk betaler via fak-
tura, mens privatkunder som regel benytter kontantbetaling med kort eller Vipps. @konomisjef bekref-
ter for gvrig at MOVAR har utarbeidet en fordelingsmodell for & fordele driftskostnader mellom hen-
holdsvis selvkost og naering, som er godkjent av deres tidligere revisor. For aret 2025 og videre er
denne modellen gjennomgatt av selskapets renovasjonssektor i samarbeid med Momentum. Tidligere
har avregningen mellom selvkost og neering veert foretatt 4 ganger i aret, men fra 2025 kan regnskaps-
tallene trekkes ut av nytt gkonomisystem manedlig, basert pa forhandsdefinerte fordelingsngkler. For-
delingsngklene som brukes i denne forbindelse er revidert for 2024, og vurderes for 2025 i samrad
med Momentum.

7 Dette vil si det beregnede resultatet av IKS-ets h&ndtering av naeringsavfall, som skal skilles fra selvkost nér de endelige kalky-
lene utarbeides, for & unngd sammenblanding/kryssubsidiering.
8 EFTA = European Free Trade Associaton, som regulerer EU-retten og farer blant annet tilsyn med at E@S-avtalens forméal og

prinsipper overholdes av medlemslandene. For mer informasjon, se https://www.efta.int
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Pa oppfalgende sparsmal, svarer sektorsjef renovasjon at det ikke skilles pa handtering av privat og
neeringsavfall fysisk pa Solgard avfallsplass, men at det er egne neeringspriser pa gjenvinningsstasjo-
nen. Alt avfall gar via mottakskontroll p& vekta hvor det gjgres en vurdering av om det er privat eller
neering. Det er lagt opp til egne varenummer for a skille type avfall (privat/nzering). Inntekter for naering
er rutet til avdeling 59 i regnskapssystemet som er MOVAR naering. Privat avfall har egne varenummer
som havner pa avdeling 50, som er selvkost. Sektorsjef for renovasjon forklarer videre at det er per i
dag ingen verktgy for a skille ulike innbyggere og neering fra hverandre. Det jobbes imidlertid med et
prosjekt for & anskaffe et adgangskontroll-system der selskapet ser for seg en applikasjon (app), kort
eller lignende som forteller hvorvidt kunden er innbygger i MOVARs eierkommuner. Alle som ikke kan
forevise dette vil da fa tilbud om a levere til neeringspris. Selskapet har som mal & ha dette pa plass i
slutten av 2025.

Alt avfall som skal pa deponi kommer over vekt og faktureres direkte fra avdeling 50. Renovasjon gjar
fortlapende vurderinger rundt hva som er nzeringsavfall, og pa dette grunnlaget foretas avregninger
mellom moderselskap og datterselskap. For 2024 ble avregningene gjort 4 ganger i aret, mens det for
2025 kan tas ut rapporter fortlapende som viser hva som tilhgrer naering. P& spgrsmal om hvorfor det
blir foretatt sluttavregning i tillegg, svarer gkonomisjef fglgende:

«Nar det gjelder sluttavregningen i 2023 sa har dette med avtalen var med Bane Nor og mottak
av urene masser. Denne avtalen skjgt fart i slutten av 2023 og pagar i betydelig omfang frem-
deles. Den avregningen som foretas mellom MOVAR IKS og MOVAR Nering AS er en reell
avregning basert pa vurderinger fra renovasjonsavdelingen.»

Revisjonen har ogsd mottatt tjenesteavtalen for tienesteytingen fra MOVAR IKS til datterselskapet
MOVAR Neering AS. Den beskriver at det er datterselskapet som kjgper naeringsrenovasjonstjenesten
fra morselskapet, og at datterselskapet betaler vederlag for de tjenestene som er beskrevet i avtalens
vedlegg 1:

¢ Administrasjon og daglig drift av MOVAR Naering AS

e Mottak og behandling av naeringsavfall ved MOVAR IKS’ gjenvinningsstasjoner

e Mottak og deponering av neeringsavfall p4& MOVAR IKS’ deponi

e Utleie av MOVAR IKS’ eiendommer og andre eiendeler som er aktuelle for naeringsformal

e Produksjon og salg av deponigass

e Annet som anses som skattepliktig naeringsvirksomhet, nevnt i MOVAR IKS’ selskapsavtale

Vedlegg 2 fastsetter at vederlaget for tienestene skal utgjgre tjenesteyters (altsd IKS-ets) selvkost, og
er ikke tallfestet. P4 oppfalgende spgrsmal om selskapets bruk av selvkostpris for denne avtalen, svarer
gkonomi og administrasjonssjef at de ikke har forholdt seg til ordlyden i avtalen, men beregnet en ad-
ministrativ prosentmessig fordeling av antatt brukte ressurser. Pa denne fordelingen er det lagt til et
paslag pa 8 %. Revisjonen har ikke fatt dokumentasjon pa hvordan dette paslaget er beregnet.
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4.2.10 Avsetning til deponi

Det opplyses i arlige budsjettdokument — under avsnittet om Solgard avfallsplass — at det er budsjettert
med lik avsetning til etterbruksfond i 2024 og gjennom hele gkonomiplanperioden 2024-2027. Etter-
bruksfondet skal ha nadd en gitt stgrrelse som sikrer minimum 30 ar «etterdrift> nar deponiet har blitt
fylt opp. Belgpet avsettes til egen bankkonto og rapporteres til miljgvernmyndighetene. Dette utgjorde
for budsjettaret 2023 kr 900 000, som avsettes til Etterbruksfond i henhold til konsesjonskrav fra Milja-
vernmyndighetene. Dette er for gvrig en avsetning som foretas uavhengig av arsresultat.

Det har tidligere veert et klart skille mellom naering og privat (selvkost). Alt som leveres pa deponi blir
veid inn — derfor har man god kontroll pa dette. Per i dag er det i all hovedsak naeringsavfall som leveres
til deponi. | den grad privat avfall deponeres, kommer det fra gjenvinningsstasjonen. Denne fraksjonen
har en fordelingsngkkel lik andre fraksjoner pa gjenvinningsstasjonene (14/86).

Det fremkommer av MOVAR sitt regnskapsdokument for 2023 at aktiviteten knyttet til mottak av avfall
pa deponiet avtok som fglge av at konsernet ikke lenger mottok store mengder med aske, og massene
fra Bane NOR sa langt hadde uteblitt grunnet kvikkleire i Moss. Denne aktiviteten har gkt i 2024. Kapa-
siteten pa dagens deponi er ogsa begrenset, og det jobbes derfor med planene for videre utvidelse av
deponiet.

Sektorsjef for renovasjon forteller at det er et kjent problem i renovasjonsbransjen at det er satt av for
lite finansielle midler til dekning av det palgpte garanti-ansvaret. Slike midler skal altsd dekke kostna-
dene som palgper ved opprydding av gammelt deponi, for & overholde prinsippet om at forurenser skal
betale. En sentral utfordring med store kostnader som ikke har finansiell dekning, er at de ved gkono-
misk oppgjar kan ga utover finansiering av andre kommunale tjenester. Hun forteller at det derfor na
jobbes med en strategi for deponiet. Denne strategien vil omhandle tematikk som topptetting, videre
drift, hvilke masser som skal mottas, etterdriftsfond mm. Det skal ogsa utarbeides en strategi for etterdrift
og at overskudd pa handtering av naeringsavfall skal ga til & finansiere etterdrift. Revisjonen har blitt
informert om at det i dag star midler pA MOVARSs etterdriftsfond, men at det ikke er satt av tilstrekkelige
midler og at det ma settes av en sum penger per tonn. MOVAR IKS har satt ned en arbeidsgruppe som
jobber med etterfalgende deponidrift.

Miljadirektoratets veileder om beregning av kommunale avfallsgebyr sier blant annet falgende om etter-
driftskostnader.®

«Der det er etablert kombinerte deponier for bade husholdnings- og naeringsavfall kan bare den for-
holdsmessige andel av avslutnings- og etterdriftskostnadene som gjelder husholdningsavfall (eller av-
fall som tidligere var omfattet av definisjonen «forbruksavfall») dekkes gjennom avfallsgebyret. Disse
avgrensningene gjelder bade utgifter til dagens avfallsbehandling og utgifter knyttet til nedlagte av-
fallsdeponier. Kostnadene ved den andelen som ma tilskrives naeringsavfall kan ikke dekkes gjennom
kommunale avfallsgebyr for husholdningsavfall.»

9 Miljgdirektoratet M258/2014 «Veileder om beregning av kommunale avfallsgebyrer» kapittel 5.4
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4.2.11 Note til regnskapet
Revisjonen har gjennomgatt regnskapsdokumentene for regnskapsaret 2023.
| selskapets arsberetning som er publisert pA MOVAR sine nettsider fremgar fglgende for hvert
tjenesteomrade i note 9:

Note 9
SELVKOST- OG ETTERBRUKSFOND
[Belep i1 000 kroner)
Vann- Renovasjons- | Feier- Etterbruk
Fond pr. 01.01.2023 -9029 -8324 -3623 1852 11160 -7 964
Arets resultat 6023 10074 -7788 -896 717 8130

Totale selvkost/etterbruks-

fond pr. 31.12.2023 -3006 1749 -11411 956 11877 165

Etter Selvkostforskriftens §5, fierde ledd er kalkylerenten lagt til grunn i selskapets selvkostregnskap. Kalkylerenten er lik
drets gjennomsnittlige 5-arige swaprente + 0,5 prosentpoeng. Denne renten avviker derfor fra opprinnelig lanerente.

Figur 19: Note 9 fra offisiell arsrapport 2023 publisert pA MOVARs nettsider.

@konomisjefen orienterte om at selvkostregnskapet fgres i trdd med bestemmelsene i forskrift, og at det
utarbeides driftsregnskap for hvert enkelt omrade, med arlig fastsatt kalkylerente. Dette gjennomgas og
kvalitetssikres av selskapets valgte revisor. | «<Regnskapsboka 2023», som legges ved som et dokument
til &rsberetningen hvert r, ligger detaljerte selvkostregnskap. Arsregnskapet vedtas sammen med &rs-
beretningen arlig. @konomisjefen forklarte at opplysningene som fremkommer er begrenset til det som
er lovpalagt og fremstillingen begrunnes i at selskapets eiere gnsker at regnskapsinformasjonen frem-
stilles enkelt og oversiktlig. Vi viser til figur 15, 16 og 17 i kapittel 4.2.6 ovenfor for detaljer om fremstil-
lingen som blir gitt i <Regnskapsboka 2023». Dette dokumentet er ikke publisert pa selskapets nettsider,
men er ettersendt revisjonen pa foresparsel.

Nar det gjelder informasjon kommunene far i forkant av sin regnskapsavleggelse 22. februar hvert ar,
forklarer gkonomisjef at MOVAR har dialog med eierkommunene knyttet til arlig avregning innenfor tje-
nesteomradene. Utover dette far kommunene oversendt selvkostregnskapet nar dette er ferdigstilt. De
far ogsa oversendt oversikt over eget og samlet garantiansvar for selskapets laneportefalje. Revisjonen
har kontrollert dette mot eierkommunenes regnskap og fant at for samtlige eierkommuner har de sendt
hele MOVAR’s selvkostkalkyle 2024 for alle selvkostomradene, som underlag til kommunenes regns-
kapsavleggelse per 22. februar 2025. For Moss og Valer kommuner, som fakturerer selv, inngar faktu-
rerte kostnader fra MOVAR som kostnadsgrunnlag i beregningen av gebyrer den enkelte kommune
deretter fakturerer ut til sine innbyggere.
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4.3 Vurderinger

4.3.1 Direkte kostnader

Vére undersgkelser viser at direkte kostnader sa langt som mulig blir bokfert direkte pa de respektive
avdelingene. Selskapet gjennomgar kostnadsgrunnlaget hvert &r for & sikre et mest mulig korrekt ut-
gangspunkt. Revisjonen har foretatt stikkprgvekontroll (tilfeldig utvalg) av avdelingsregnskapene for
vann og avlgp og har ikke funnet avvik.

| avdeling 10 bokfgres sékalte felleskostnader, for eksempel felles konsulenttjenester, juridisk bistand,
velferd, bedriftshelsetjeneste, personalforsikringer, styre- og mgtehonorarer, IT- og lisenskostnader
med mer. Disse kostnadene blir fordelt pa alle avdelingene ved arets slutt. Regninger som for eksempel
gjelder juridisk bistand for enkelte avdelinger, blir fart direkte pa korrekt avdeling.

Det fremkommer ogsa at MOVAR har gjennomgatt vaktlister og tilstreber a ha effektive og fleksible
vikarer for drift av avfallsplassen. Selskapet mener at det er utfordrende & lgse bemanningssituasjonen
under syke- og feriefraveer og det vil tidvis veere personell som glir mellom arbeidsoppgaver bade i
avdeling 50, 55 og avdeling 56. Revisjonen har ingen informasjon om hvordan dette er handtert med
tanke pa tilordning av direktekostnader i de ulike avdelingene.

4.3.2 Indirekte kostnader
Arets resultat fra fellesfunksjoner fordeles pa avdelingene knyttet til bade selvkost og konkurranseutsatt
virksomhet etter fastsatte fordelingsngkler. Administrative felleskostnader fordeles etter anleggsmidler,
lonnskostnader og materialkostnader. | tillegg gjennomfares det en skjgnnsmessig fordeling av enkelte
kostnader, og vurderinger er basert pa omfanget av ekstraarbeid for administrasjonen, blant annet kom-
munikasjonsarbeid knyttet til prosjekter. Fordelingsngklene som anvendes bygger pa anbefalinger som
er gitt i veileder for beregning av selvkost. Revisjonen anser at en slik tilneerming er hensiktsmessig.

Vi har bedt om dokumentasjon pa fordelingsngkler for kostnader som fordeles fra fellesfunksjoner og til
de enkelte avdelingene. Revisjonen har mottatt en fordelingsmodell hvor det har blitt foretatt en vekting
av kostnadene til administrasjonen (figur 5). Grunnlaget for modellen er vist frem for revisjonen i mgte
med selskapet. Fordelingen av kostnadene til VA-staben, som arbeider med bade vann og avlgp, byg-
ger pa skjgnnsbaserte fordelingsngkler. Denne fordelingen og selskapets vurdering er ikke dokumen-
tert.

Med bakgrunn i det ovennevnte vurderer vi at det er vesentlig usikkerhet knyttet til om grunnlaget for
fordeling av kostnader er korrekt. Det bgr veere mulig & etterprgve det skjgnnet som er utgvd, samt
tallgrunnlaget som er anvendt.

Samtlige interne tjenester som betjener selvkost faktureres mellom avdelingene. Teknisk fellesavdeling
belaster de enkelte avdelinger etter faktiske medgatte timer og fordeling av serviceavtaler. Belastning
etter faktiske medgatte timer er helt i trdd med anbefalt fordeling av slike interne tjenester i H-3/14.

Strategisk ledelse og strategisk stagtte er i henhold til veileder i utgangspunktet henfgrbare kostnader.
Dersom selskapet ogsa driver annen virksomhet enn selvkosttjenesten, ma det gjares en fordeling.
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Videre fremkommer det av H-3/14 at med «strategisk statte» menes bruk av ressurser for & understgtte
funksjonene strategisk ledelse ivaretar. MOVAR eier aksjer og andeler i andre selskaper, og det er
naturlig at ledelsen engasjerer seg i og bruker tid pa selskaper der de har investeringer©.

Vi er ikke kjent med om selskapet har foretatt en vurdering av om alle kostnader og inntekter i avdeling
10 er henfarbare til selvkost, og er av den oppfatning at det foreligger risiko for at en del kostnader og
inntekter ikke vedrgrer selvkostregulerte aktiviteter.

For naeringsrenovasjon har selskapet brukt fglgende fordelingsngkler (naering/husholdning):

e 90/10 i faver neeringsrenovasjon for deponi

e 14/86 pa gjenvinningsstasjonene

e 5/95 p& innsamling av husholdningsavfall
Det er fremlagt dokumentasjon pa fordeling mellom husholdningsrenovasjon og nzeringsrenovasjon
som har blitt anvendt inntil 2023, far rutinen ble endret fra arsoppgjaret.

Fra hgsten 2024 har Momentum Selvkost bistatt MOVAR med selvkostkalkyle pa dette omradet.

| kalkylemodellen blir det dokumentert hvilke fordelinger som er foretatt mellom de ulike kommunevise
kalkylene, og med hvilke ngkler. Etter var vurdering er Momentum sin modell mer ngyaktig og doku-
mentert med forklaringer pa fordelingen som er foretatt, enn modellen som er benyttet i tidligere ar.

4.3.3 Kapitalkostnader

Vare undersgkelser viser at MOVAR IKS benytter anleggsmodul og aktivering!, og at avskrivningen
dermed tilordnes de enkelte avdelingene i selve anleggsmodulen. Dette danner et grunnlag for regns-
kapsfgring av avskrivninger pa de respektive avdelingene. Revisjonens gjennomgang av bade anleggs-
modulen og avskrivninger viser at selskapet har god internkontroll pa dette omradet.

Selskapet bruker et prinsipp for minimumskostnad ved aktivering av varige driftsmidler, men i praksis
aktiveres det investeringer som har en levetid pa over tre ar, og en kostnad over 100 000 kroner eks-
klusive merverdiavgift. Det vil si at selskapet forholder seg til kommunale regnskapsprinsipper. Dette
begrunner MOVAR med at det er fornuftig & falge kommunens vurderinger og viser til KRS nr. 412,

Regnskapslovens regler har ingen eksakt grense for hva som anses som ubetydelig. Grensen for ba-
lansefaring ma derfor baseres pé et fornuftig skjgnn. Det skal tas hensyn til driftsmidlets levetid og dets
belgpsmessige betydning i forhold til virksomhetens starrelse. Revisjonens oppfatning er at de terskel-
verdiene MOVAR benytter seg av er fundert pa et fornuftig skjgnn.

I henhold til veilederen skal det beregnes kalkulatoriske rentekostnader, fordi dette skal gjenspeile kost-
nader ved & binde opp kapital. Kalkylerente settes til 5-ars swaprente med tillagt 0,5%-poeng. MOVAR
har beregnet kalkulatorisk rente og brukt 5-ars swaprente med tillagt 0,5 %-poeng.

10 MOVAR IKS eier 100 % av MOVAR Naering AS, samt andeler i @stfold avfallssortering (@AS) IKS, som etter planen skal
etableres i Viken Park i Fredrikstad, og @st 110-sentral, den lokale ngd-alarmeringssentralen i henhold til brann- og eksplosjons-
vernloven.

11 Med begrepet «aktivering» mener vi bokfaring av varige driftsmidler som skal fgres i balansen nar de tas i bruk som en eiendel
og veere gjenstand for avskrivning.

12standard for kommunal regnskapsfaring (KRS) fra Foreningen for God kommunal regnskapsskikk (GKRS). Standard nr.4 gjel-

der avgrensningen av hva slags type anskaffelser som skal fgres i driftsregnskapet og hvilke som skal fgres som investeringer.
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Videre skal det foretas lineaere avskrivninger!® og vare undersgkelser viser at selskapet forholder seg
til selvkostveilederen pa dette omradet.

4.3.4 Inntekter

Ifglge selvkostveilederen skal inntekter som knytter seg til kostnader som omfattes av selvkost, redusere
selvkost. Videre er det beskrevet at bestemmelsen retter seg mot andre inntekter enn selve gebyrinn-
tektene. Selskapets inntekter pa selvkostomradet bestar av gebyrer og andre inntekter. Det er for ek-
sempel i Vansjg vannverks avdelingsregnskap bokfart inntekter fra administrasjon av reservevann-an-
legget. Driftsregnskap for Kambo RA 2023 viser leieinntekter og Fuglevik renseanlegg har inntekter
knyttet til handtering av avlgpsvann fra Vansjg.

Revisjonens gjennomgang vedrgrende avfallsplassen har vist at selskapet har rutiner for handtering av
ulike avfallsfraksjoner, og at det skilles mellom husholdnings- og neeringsavfall ved innveiing. Selskapet
har ogséa inntekter knyttet til salg av gjennvinningsvarer og diverse andre inntekter. Inntektene vi har
nevnt ovenfor reduserer selvkost i de ulike avdelingene, i trdd med selvkostveilederen.

4.3.5 Beregningsgrunnlag

Veilederen til selvkostforskriften fastslar at grunnlaget for beregning av selvkost er kostnader og inntek-
ter som regnskapsfares i virksomhetens regnskap. Vare undersgkelser viser at beregningsgrunnlaget
er avdelingsregnskapene med fordeling av inntekter og kostnader, slik det er beskrevet tidligere i rapp-
orten.

Selskapet har jobbet med & sikre kvaliteten pa beregningsgrunnlaget innen renovasjonstjenesten ved &
kjgpe tjenester av konsulentselskapet Momentum Selvkost ved utarbeidelsen av selvkostkalkylene for
renovasjon. Vi er av den oppfatning at MOVAR IKS bgr vurdere & bruke slik ekspertise pa samtlige
selvkostomrader, for a sikre korrekte og etterpravbare fordelingsnakler.

4.3.6 Beslutningsgrunnlag og dokumentasjon

Selvkostforskriften fastslar at det skal utarbeides én samlet selvkostkalkyle for kommunen for det aktu-
elle tienesteomradet, uavhengig av organisering. Virksomheten som har gebyrinntektene er ogsa den
virksomheten som har den samlete selvkostkalkylen for kommunen, samt kommunens selvkostfond i
sitt arsregnskap. Dokumentasjonskravet i forskriftens § 9 hviler p& den samme enheten. Telemarks-
forskning uttalte i 2014 fglgende: «]...] er det imidlertid ingenting som skiller kosthadene mellom de ulike
kommunene kan denne oppsplittingen skje etter at selvkost er beregnet ved bruk av aktuell fordelings-
ngkkel for fordeling mellom kommunene».

MOVAR utfagrer VAR -tjenester for flere kommuner og selvkostregnskapet er utarbeidet samlet per kom-
mune kun for renovasjonstjenester. Selvkostregnskaper for vann og avlgp utarbeides samlet for de en-
kelte tjienestene. Revisjonen er av den oppfatning at det skal utarbeides en egen selvkostberegning for
hver kommune.

Selvkostfondet ma ogsa da handteres av selskapet hvis de har gebyrinntekter, og av kommunen hvis
kommunen har gebyrinntekter (fakturerer innbyggere). Selvkostfond eller fremfgring av underskudd bgr
ogsa vises for den enkelte kommune. Revisjonen mener at det eksisterer risiko for kryssubsidiering, sa
lenge oppbygde fond eller underskudd ikke fordeles pa hver enkelt kommune.

Revisjonen vurderer ogsa at selskapet ikke har sgrget for at de enkelte kommuner har godt nok beslut-
ningsgrunnlag nar det gjelder vann- og avigpsomradet. Selvkostfond er ikke oppdelt per kommune og

13 pet vil si lik verdiavskrivning av anskaffelseskostnaden hvert &r driftsmiddelet er antatt & vaere i bruk.
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derfor er det usikkerhet knyttet til hvilken andel av selvkostfondet som tilhgrer den enkelte kommune.
Denne handteringen er ikke i henhold til selvkostveileder.

Selvkostregnskapet pa renovasjon og slam er oppdelt per kommune og har slik sett veert gjenstand for
en tilfredsstillende handtering. Det er imidlertid innhentet bistand (fra varen 2024), fra Momentum Selv-
kost pa dette omradet. Vare undersgkelser viser at Momentum har foretatt en revurdering sammen med
MOVAR av selskapets tidligere modell og utarbeidet en ny modell. Revisjonens gjennomgang viser at
det i denne modellen er skilt ut egne naeringskalkyler. | tillegg er det foretatt en opprydding knyttet til
kontoplanen med hensyn til & etablere et klart skille mellom selvkost og naering. Blant annet ble konto
for innlevert avfall delt opp i underkategorier for neeringsavfall, privatavfall og deponi. Det har veert ut-
fordrende for selskapet a skille ut hvilke kommuner kundene som kommer til avfallsplassen er fra. Re-
visjonens gjennomgang viser at fordelingsngkler som blir fastsatt per hver enkelt regnskapspost er for-
klart i et detaljert kalkylesammendrag.

Med bakgrunn i ovennevnte er det revisjons vurdering at beslutningsgrunnlaget for renovasjon er bedret
etter at Momentum Selvkost har bistatt selskapet med selvkostberegningene. Vi mener likevel at det er
sannsynlig at grunnlaget knyttet til renovasjon for arene fgr 2024 er beheftet med ungyaktigheter.

Det er som nevnt kommunen selv som er ansvarlig for & beregne selvkost og dersom hele tienesten er
overlatt til et selskap, ma selskapet sette opp selvkostkalkylen og gi informasjon til kommunene om
beregning og oppstilling av oversikter. Vare undersgkelser viser at selskapet gir informasjon til kommu-
nen etter at deres regnskap er ferdigstilt.

4.3.7 Over- og underskudd

Selvkostforskriften fastslar at differansen mellom arets gebyrinntekter og arets gebyrgrunnlag skal re-
guleres via selvkostfond. Overskuddet skal avsettes til selvkostfond mens underskuddet skal dekkes
inn ved bruk av selvkostfondet.

Vare undersgkelser viser at selskapet har avregnet selvkostresultater mot bundne selvkostfond, og
dette er etter var oppfatning handtert i henhold til gjeldende regelverk. Det er imidlertid ikke utarbeidet
kalkyler, og dermed selvkostfond, for hver enkelt kommune pa vann- og avlgpsomradet. Dette er ikke i
henhold til regelverket.

Ifalge selvkostforskriften skal kalkulatorisk rente pa selvkostfond regnes av gjennomsnittlig selvkost-
fond gjennom éaret. Selskapet beregner kalkylerenter av inngadende balanseverdi pa selvkost. Revisjo-
nen mener dermed at selskapets praksis ikke er i trdd med regelverket knyttet til dette.

Selskapet beregner kalkylerenten pa selvkostfond og bruker 5-arig swaprente med et tillegg pa 0,5 %-
poeng. Dette er i henhold til selvkostveileder.

4.3.8 Selvkost og organisering

Som nevnt i kapittel 4.3.6, bar hele selvkostkalkylen utarbeides og rapporteres samlet i den virksomhe-
ten som har gebyrinntektene.

Selvkostfond for vann- og avlgp er, som tidligere papekt, ikke fordelt per kommune og MOVAR begrun-
ner dette i bestemmelsen (i selskapsavtalen) om solidarisk prising. Dette innebaerer ifglge selskapet en
beregning av lik pris per kubikkmeter for leverte vann- eller avigpsmengder for alle eierkommunene.
Videre fremkommer det at det neermeste man kommer kommunevise presentasjoner av selvkost pa
vann og avlgp er arsrapportene, der leverte vann- og avigpsmengder til hver enkelt eierkommune i lgpet

36

121



av aret presenteres. Med bakgrunn i det ovennevnte er var vurdering at selskapet ikke har sgrget for at
kommunene kan utarbeide en samlet selvkostkalkyle for vann- og avigpsomradet.

Husholdningsrenovasjon er skilt ut i en egen avdeling (avd. 55) og det er dette avdelingsregnskapet
som i hovedsak danner grunnlaget for selvkostregnskapet for renovasjonstjenesten til de respektive
kommunene. Dette anser vi at er i trdd med selvkostveileder.

4.3.9 Kryssubsidiering

Som nevnt tidligere i rapporten fordeler selskapet en del av kostnadene fra fellesfunksjoner etter en
fastsatt fordelingsngkkel pa slutten av aret. Det foreligger dokumentasjon knyttet til dette.

Miljgdirektoratet har i en uttalelse fra 2017 til revisjonen avklart hvordan begrepet «separate regnskap»,
som det er stilt krav til i avfallsforskriftens § 15-4, skal forstas. Det kommer frem at bruk av kun forde-
lingsngkler pa slutten av aret ikke er & anse som separat regnskap. Selskapet bar, etter var vurdering,
organisere regnskapet slik at inntekter og kostnader fordeles fortlgpende til selvkosttjenester og naering.

Som nevnt, er selvkostberegningen pa vann- og avlgp ikke fordelt per kommune, og dette begrunnes i
bestemmelsen i selskapsavtalen om solidarisk prising. Revisjonen vurderer at dette skaper en risiko for
kryssubsidiering mellom kommunene. Solidarisk prising er etter var oppfatning ingen hindring for a
kunne foreta en fordeling av selvkostkalkyler og selvkostfond.

Kommunal- og distriktsdepartementet har i brev av 10. januar 2025, vedrgrende fordeling av selvkost
pa eierkommuner ved utvidet egenregi, uttalt at hvis kostnadene ved renovasjon i én kommune er hay-
ere per abonnent enn i en annen kommune, og det ikke eksisterer faglige grunner for kostnadsutjevning,
skal ikke abonnentene betale samme pris. Videre kan vi lese av brevet at den samme vurderingen ogsa
gjelder drikkevannsforsyning og ledningsnett. Departementet konkluderer med at det er avgjgrende for
kostnadsfordelingen mellom eierkommunene, at fordelingen ikke framstar som at enkelte kommuner
over tid blir subsidiert pa bekostning av de gvrige.

For MOVAR sitt tilfelle, kan det diskuteres hvorvidt denne praksisen er & anse som kryssubsidiering
mellom de enkelte kommuner nar transportavstander er ulike. Fast solidarisk pris per kubikkmeter er
avtalt mellom partene i selskapsavtalen tii MOVAR. Selvkostveilederen &pner dessuten for at kommu-
nene kan ta samme pris selv om transportetappen er ulik. Revisjonen er av den oppfatning at eierkom-
munene og selskapet bgr foreta en vurdering knyttet til bruk av solidarisk pris pa vann- og avlgp, sett i
lys av Kommunal- og distriktsdepartementets brev av 10. januar 2025.

Ifglge Miljgverndepartementet!* er det et viktig prinsipp at: «[...] renovasjon organisert i et interkommu-
nalt selskap ikke skal lede til at innbyggerne i en kommune subsidierer innbyggerne i en annen.»

Selskapet har rutiner pa handtering av de ulike avfallsfraksjoner pa Solgéard avfallsplass, der det skilles
mellom husholdnings- og neeringsavfall ved innveiing. Handtering av neeringsavfall er skilt ut i en egen
juridisk enhet; MOVAR Naering AS. MOVAR har fatt bistand fra Momentum Selvkost vedrarende sel-
kostkalkyle pa renovasjon der de har gjort en revurdering av tidligere modell. | tillegg har selskapet skilt
ut egne neeringskalkyler, samt rendyrket kontoplanen mellom selvkost og naering.

14 Beregning av avfallsgebyrer ved organisering i interkommunalt selskap. Brev fra Miljgverndepartementet, 30. november 2009.
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Vare undersgkelser viser at regnskapet til datterselskapet blir fart i MOVAR IKS sitt regnskap og at det
giennomfares en avregning pa slutten av aret. Dette betyr at inntekter og kostnader som tilhgrer datter-
selskapet trekkes ut av MOVARSs sitt regnskap. Denne avregningen finner sted i avdeling 50 Solgéard
avfallsplass i MOVARSs regnskap, altsa der alt avfallet blir mottatt og fordelt mellom selvkost og neering
ved hjelp av ulike veiekoder og varenummer, som tilordnes hver avfallsfraksjon. Det pagar et arbeid i
selskapet med & rydde opp i hvordan vektdata er satt opp. Inntekter for naeringsrenovasjon blir fart i
avdelingsregnskap nr. 59, som utgjgr MOVAR Neering AS. Med bakgrunn i dette vurderer revisjonen at
Miljgdirektoratets krav om atskilt regnskapsfaring ikke er oppfylt. Selskapet opplyste i det avsluttende
mgtet at praksis er lagt om med nytt gkonomisystem fra 01.01.2025 slik at de sikrer fortlgpende regn-
skapsmessig fordeling.

Vederlaget for tienester som MOVAR utfarer for datterselskapet er i tienesteavtalen fastsatt til selvkost.
Konkurranselovens bestemmelser sier at prissettingen av tjenester mellom to juridiske selskap i samme
konsern skal forega pa markedsmessige vilkar. Vi viser seerlig til lovens § 10 som sier at «<Enhver avtale
mellom foretak, enhver beslutning truffet av sammenslutninger av foretak og enhver form for samordnet
opptreden som har til formal eller virkning & hindre, innskrenke eller vri konkurransen, er forbudt».

Med bakgrunn i dette mener vi at vederlaget som er avtalt innebaerer et klart brudd p& denne bestem-
melsen. Fakta viser at selskapet i praksis ikke har forholdt seg til dette punktet i avtalen, men beregnet
en kostnadsfordeling, med et paslag pa 8 %. Revisjonen vurderer det som mangelfullt at beregningen
av paslaget ikke er dokumentert, og dette gjer det vanskelig a ettergd hvorvidt paslaget reflekterer mar-
kedspris.

4.3.10 Avsetning til deponi

Ethvert deponi skal, i henhold til Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), §
9-10, ha tilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet. Dette er viktig for & sikre at forplik-
telsene som falger av tillatelsen blir overholdt. Bestemmelsen gjelder ogsa avslutnings- og etterdrifts-
prosedyren og tilsier at samtlige kostnader til anlegg og drift skal dekkes av den prisen som den drifts-
ansvarlige krever. Dette gjelder ogsa kostnaden ved finansgarantien eller tilsvarende sikkerhet i en pe-
riode pa minst 30 ar.

Miljadirektoratets veileder om beregning av kommunale avfallsgebyr sier at hvis man har etablert kom-
binerte deponier, slik som er tilfelle i MOVAR IKS, kan bare den forholdsmessige andelen av avslut-
nings- og etterdriftskostnadene som gjelder husholdningsavfall (tidligere «forbruksavfall») dekkes gjen-
nom avfallsgebyret.

Vére undersgkelser viser at selskapet har foretatt avsetninger til etterdrift av deponi i henhold til avfalls-
forskriften. Kostnader fordeles til bade den lovpalagte selvkostfinansierte virksomheten og den konkur-
ranseutsatte virksomheten. Alt avfall blir veid inn, slik at bade privatkunder og naeringskunder betaler
for levert avfall. Ifglge selskapet er det i hovedsak naeringsavfall som per i dag leveres til deponi og
eventuelt privat avfall som blir deponert kommer fra gjenvinningsstasjonen med fordelingsnakkel lik
andre fraksjoner pa gjenvinningsstasjonene (14/86). Vi har ikke mottatt naermere dokumentasjon for
hvordan denne fordelingen er beregnet og kan derfor ikke vurdere om fordelingen er korrekt.

Selskapet fremhever at det er et kjent problem i renovasjonsbransjen at det er satt av for lite finansielle
midler til dekning av det palapte garantiansvaret. Det fremkommer ogsa i vare funn at MOVAR jobber
med en strategi for deponiet.

Selskapet har etter var vurdering foretatt avsetninger til etterdrift av deponi i henhold til avfallsforskriften.
Det er ifglge selskapet usikkerhet knyttet til om dette er tilstrekkelig.
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4.3.11 Note til regnskapet

I henhold til kommunale regnskapsregler® skal kommuner opplyse om resultatene for gebyrfinansierte
selvkosttjenester i note til regnskapet. Vare undersgkelser viser at selskapet har utarbeidet selvkost-
note. Selvkostnoten som presenteres i den offentliggjorte arsberetningen har opplysninger om starrel-
sen pa selvkostfondet, etterdriftsfondet, hvordan arets resultat har pavirket fondet samt sluttsum pa
fondet per 31.12. Den mangler imidlertid fullstendig selvkostkalkyle. Fullstendig selvkostkalkyler per tje-
nesteomrade, er utarbeidet og presentert i MOVAR sitt regnskapsdokument hvert ar. Disse er, som
nevnt tidligere, ikke spesifisert per kommune pa omradet vann- og avlgp. Dette anses ikke a veere i trad
med lovverket.

15 KRS standard nr. 6 Noter og arsberetning.
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4.4 Konklusjon og anbefalinger

Revisjonens gjennomgang av MOVAR sin praksis som gjelder selvkosttjenester viser at selskapet i
hovedsak forholder seg til regelverket om selvkosttjenester. Selskapets organisering er hensiktsmessig
ettersom det skilles mellom lovpalagt virksomhet og konkurranseutsatt virksomhet. 1 tillegg er ogsa fel-
lestjenester skilt ut og indirekte kostnader fordeles etter fastsatte fordelingsngkler.

Imidlertid tilsier vare funn at beregningene av selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet i
MOVAR IKS kan ha veert, og delvis kan veere, beheftet med feil og mangler.

Fordelingsngklene som selskapet benytter pa flere omrader kan etter var vurdering veere beheftet med
ungyaktigheter. Selskapet har, fra hgsten 2024, fatt bistand fra Momentum Selvkost knyttet til selvkost-
kalkyle pa renovasjon. Momentums gjennomgang av selskapets tidligere selvkostmodell avdekket en
del svakheter, og vi er av den oppfatning at ny selvkostmodell har resultert i mer korrekt gebyrgrunnlag.

Selskapet beregner kalkylerenter av inngaende balanseverdi pa selvkost. Dette er ikke i henhold til
selvkostforskriften, som sier at det er giennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som skal brukes som
beregningsgrunnlag.

I henhold til lovverket er det ikke tillatt & subsidiere verken mellom husholdningsavfall og neeringsav-
fall, eller mellom kommuner. Var gjennomgang viser til forhold som kan ha fart til feil i selvkostbereg-
ningen og ulovlig kryssubsidiering. Konkurranselovens bestemmelser sier at prissettingen av tjenester
mellom to juridiske selskap i samme konsern skal forega pa markedsmessige vilkar. | tienesteavtalen
mellom mor- og datterselskap er vederlaget avtalt til selvkost, men MOVAR foretar i praksis et pro-
sentpaslag pa denne selvkostprisen. Beregningen av paslaget er ikke dokumentert, og vi kan derfor
ikke vurdere med sikkerhet om dette reflekterer markedspris.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at selskapet bar

o sikre at fordelingen mellom avdelingene gjgres fortlgpende slik at kravet til adskilt regnskap
blir ivaretatt

o sgrge for at selvkostberegningen pa vann -og avlgp er fordelt pa de enkelte kommuner, samt
avklare hvorvidt den enkelte kommune eller selskapet skal handtere selvkostfond

e Dbenytte gjennomsnittlig selvkostfond gjennom aret som beregningsgrunnlag for kalkulatorisk
rente

o foreta en vurdering av selskapsavtalen sett i lys av Kommunal- og distriktsdepartementets
brev av 10. januar 2025, slik at ikke kommunene over tid blir subsidiert av hverandre

e endre bestemmelsen om vederlag for tjienester i tienesteavtalen med datterselskapet, og sikre
at fakturering av datterselskapet for utfgrte tjenester reflekterer markedspris
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5 SELSKAPETS DRIFT OG OKONOMISTYRING

Problemstilling 2:

I hvilken grad har MOVAR IKS etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og
god gkonomistyring?

5.1 Revisjonskriterier

Komplett utledning av revisjonskriterier star beskrevet i kapitel 8.1.

Punktvis oppsummering av revisjonskriteriene:
Revisjonskriterier som ligger til grunn for denne problemstillingen er at selskapet bgr:

ha definert tydelige overordnede mal pa sentrale virksomhetsomrader blant annet innenfor
drift, sikring av verdier og eiendeler, etterlevelse av lover og regler og riktig rapportering.

ha fastsatt operative mal med tilhgrende handlingsplaner.

dokumentere beslutninger og begrunnelser for disse.

ha utarbeidet styreinstruks og en plan for styrets eget arbeid, som blant annet inkluderer jevn-
lig evaluering av styrets eget arbeid.

dokumentere en tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar og myndighet, for ek-
sempel gjennom stillingsinstrukser, lederavtaler, skriftige mandater eller lignende.
giennomfare ngdvendige kontrolltiltak for & forebygge og avdekke budsjettavvik i budsjettaret.
bar ha opprettet en gkonomifunksjon med definert organisatorisk plassering, arbeidsoppgaver,
rapporteringslinjer og ansvar

etablere en struktur for planer, budsjett, regnskap og rapportering som gjenspeiler virksomhe-
tens aktiviteter og ansvarsomrader og samsvarer med gjeldende regelverk

utarbeide kortsiktige og langsiktige budsjetter og/eller prognoser i samsvar med virksomhe-
tens mal og handlingsplaner

sikre pélitelig regnskapsfaring i samsvar med gjeldende regelverk, herunder god regnskaps-
skikk

male og rapportere reell utvikling i forhold til budsjett og planer, med informative nakkeltall, og
iverksette tiltak der dette finnes ngdvendig

ha utarbeidet en anskaffelsesstrategi

ha utarbeidet et anskaffelsesreglement

ha utarbeidet rutiner for innkjgp og anskaffelser

ha klart definerte roller i anskaffelsesprosessen

gjennomfare risikoanalyser pa anskaffelsesomradet

ha systemer for kontraktsoppfalging
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5.2 Datagrunnlag

5.2.1 Mal og retning

Overordnede malsettinger

Moss kommune har i sin eierskapsmelding, bystyresak 064/23, 09.05.2023, vedtatt at hensikten med
eierskapet i MOVAR IKS er & fa en hensiktsmessig fordeling av store investeringer sammen med de
andre eierkommunene (Vestby, Rade og Valer kommuner). | tillegg til dette skal Moss kommunes eier-
skap bidra til mer effektiv utnyttelse av faglige, gkonomiske og tekniske ressurser.

Det overordnede formalet med selskapet er nedfelt i § 2 i «Selskapsavtale for MOVAR IKS». Her frem-
kommer det at kMOVAR IKS er opprettet for & ivareta produksjon av drikkevann, rensing av avlgpsvann,
gjenvinning og behandling av husholdningsavfall samt brann-, rednings-, og feiertjenester i henhold til
eierkommunenes behov». De forannevnte virksomhetsomradene skal driftes til selvkost. Dersom sel-
skapet har ledig kapasitet kan dette utnyttes i det som vurderes som en naturlig forlengelse av selska-
pets primaervirksomhet. All forretningsmessig virksomhet «av betydning» skal skilles ut og driftes av
egne selskap. MOVAR Neering AS er et eksempel pa dette. Dette selskapet, som er heleid av MOVAR
IKS, skal bedrive neeringsvirksomhet innenfor de omrédder MOVAR IKS opererer pa, og som ikke er
begrenset av selvkostprinsippet, det vil si neeringsvirksomhet innenfor vannforsyning, avigpsrensing,
renovasjon og brann- og feiervirksomhet. Utleie av eiendom inngar ogsa i dette selskapets forretnings-
konsept.

| tillegg til «Selskapsavtale for MOVAR IKS» har eierkommunene vedtatt en eieravtale for selskapet.
Formélet med denne avtalen er & regulere forhold eierkommunene imellom som ikke er regulert i sel-
skapsavtalen. | eieravtalens pkt. 3 beskrives de styringsdokumentene, som sammen med IKS-loven og
selskapsavtalen, skal danne grunnlaget for selskapets drift. Disse styringsdokumentene er:

o Eieravtale

¢ Retningslinjer for valgkomiteen

e Styreinstruks

e Strategiplan

e Instruks for daglig leder

e Internkontroll

¢ Etiske retningslinjer og regler for varsling
¢ Fullmaktsreglement

MOVAR IKS - Strategi 2024-2027

Styret i MOVAR IKS vedtok i styresak nr. 10/2023 ny strategiplan for selskapet, gjeldende for perioden
2024-2027. Dokumentet ligger apent tilgjengelig pa& selskapets hjemmesider6. Dette strategidokumen-
tet opplyses a veere utarbeidet med medvirkning fra alle ansatte i selskapet.

Strategidokumentet beskriver selskapets visjon og verdier, i tillegg til at det beskriver samfunnsoppdra-
get som MOVAR IKS skal lgse for sine eierkommuner. Nar det gjelder samfunnsoppdraget nevnes det
blant annet at selskapet skal bidra til & utvikle Mosseregionen til et tryggere, mer miljgvennlig og frem-
tidsrettet lokalsamfunn i samarbeid med eierkommunene. Videre understrekes det at MOVAR IKS skal
bidra med, og sikre samfunnskritiske tjenester til regionens innbyggere. | dette ligger det blant annet at
selskapet skal dekke regionens behov for rent drikkevann, samtidig som de bidrar i arbeidet med & fa
en renere Oslofjord. | tillegg til dette skal selskapet gjare det enkelt for innbyggerne i regionen & handtere

16 https://www.movar.no/movar/styrendedokumenter.html
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avfall pa en miljgriktig mate. Det er ogsa en viktig del av selskapets samfunnsoppdrag & jobbe for &
forebygge ugnskede hendelser, og leverer brann- og redningstjenester nar behovet oppstar. Selskapet
legger ogsa vekt pa at samfunnsansvarlig forretningsdrift, hvor man balanserer hensynene til gkonomi,
miljg og samfunn, inngar i samfunnsoppdraget.

Strategiplanen beskriver selskapet strategiske mal og ambisjoner for virksomhetens kjerneomrader re-
novasjon, vann og avlgp, brann og redning. | tillegg til dette beskriver dokumentet selskapets strategiske
mal og ambisjoner for selskapets administrasjon og fellestjenester. For hvert av disse fire kjerneomra-
dene presenterer planen strategiske mal og ambisjoner i forhold til innbyggere og tjenester, baerekraft
og samfunnsberedskap, organisasjon og ansatte, samt det som i planen kalles samhandling. Om man
tar virksomhetsomrédet «Renovasjon» som eksempel vil ett utdrag av den strategiske planen se slik ut:

Satsingsomrader Strategiske mal Ambisjoner
Innbyggere og tjenester @kt tilfredshet med tjenestene vare Vi jobber aktivt med referansemaling

mot markedet bade p& kostnad og
kvalitet med mal om kontinuerlig

forbedring.

Beerekraft Materialgjenvinning Vi jobber aktivt for at eierkommuner
skal oppfylle dagens og fremtidens

lovkrav til materialgjenvinning.

Organisasjon og ansatte Kompetanseheving Systematisere faglig utvikling av
ansatte for & ivareta fremtidige krav,

forventninger og behov.

Samhandling Kommunikasjonskanaler Rett og relevant informasjon ut mot
innbyggerne til rett tid.

Tabell 1: Mal og ambisjoner, virksomhetsomradet «Renovasjon»

Operative mal og handlingsplaner

Administrerende direktgr har opplyst revisjonen om at selskapets operative mal for den enkelte sektor
fremkommer i strategiplanen. MOVAR skal veere en leerende organisasjon og jobber kontinuerlig med
fastsatte mal og ambisjoner i strategiplanen. Det er derfor ikke laget en konkret handlingsplan for hver
sektor utover de ambisjonene det til enhver tid jobbes med. Som en dynamisk organisasjon kreves det
a stadig veere i endring og det som tidligere ble nedfelt i handlingsplaner utfgres nd med en mer dyna-
misk tilngerming. Et eksempel pa at organisasjonen til enhver tid ma kunne tilpasse seg samfunnsutvik-
lingen er at det innenfor renovasjon allerede na jobbes med en revidering av strategisk plan for & justere
mal og ambisjonsniva i trad med stadige endringer.

5.2.2 Organisering, ansvar og myndighet

Selskapets gkonomi- og administrasjonssjef har opplyst om at selskapet benytter seg av dataprogram-
met AdminControl for & dokumentere beslutninger. | dette systemet ligger all dokumentasjon vedrgrende
selskapets styre og representantskap, i tillegg til dokumentasjon gjeldende de enkelte eierkommuner. |
dette systemet er det ogsa lagret oversikt over oppfelging av vedtak.

Administrerende direktar bekrefter at selskapet har systemer som sikrer at beslutninger kan spores til-
bake til den eller de som er ansvarlige for beslutningen.
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Selskapet har utarbeidet en instruks for styrets arbeid. Denne er publisert pa selskapets hjemmesider??’.
Denne instruksen beskriver under atte forskjellige overskrifter rammene for styrets arbeid. Disse atte
overskriftene er:
1. Formalet med styrets arbeid
Styrets mgter
Styrets rettigheter og plikter
Offentlighet — Habilitet — Konfidensialitet — Taushetsplikt
Styrets evaluering av daglig leder
Omfang og oppgaver
Forholdet til representantskapet
Beredskapssituasjoner

© N Ok wD

Det fremkommer under overskriften «<Omfang og oppgaver» at styrets hovedoppgaver er knyttet til sel-
skapets strategi og organisering. | tillegg til dette har styret et sett med kontrolloppgaver, for eksempel i
forhold til budsjettstyring. Det inngar ogsd som en del av styrets oppgaver a evaluere sitt eget arbeid,
legge til rette for styremedlemmenes kompetanseheving, samt 8 evaluere daglig leder. Nar det gjelder
styrets overordnede strategiske oppgaver sa omhandler dette blant annet & utarbeide mal, visjon og
strategiske planer for selskapets drift. Det tilligger ogsa styret & behandle gkonomiplaner, handlingspla-
ner, samt planer for finansforvaltning.

Det er utarbeidet et fullmaktsreglement for MOVAR IKS. Dette reglementet ble farste gang vedtatt av
styreti MOVAR IKS 30.1.2014. Det ble sist gang revidert i styresak 14/2024, 28. november 2024. For-
malet med dette dokumentet er a sikre rett fremgangsmate i saker som far gkonomiske konsekvenser
for selskapet. Reglementet gjelder hele organisasjonen og er utarbeidet med det mal for gye & ivareta
kravene blant annet i «Lov om interkommunale selskap» og «Lov om offentlige anskaffelser».

| fullmaktsreglementet fremkommer det at det er fire definerte nivaer i organisasjonsstrukturen:

Niva 1
Administrerende direktar

Niva 2
@konomi- og administrasjonssjef, sektorsjef, brannsjef, HR- og kommunikasjonssjef, HMSK-sjef

Niva 3
Avdelingsledere (VA/Renovasjon), Avdelingssjef (MIB)/personell i stab (administra-
sjon/VA/Renovasjon)

Niva 4
Driftsledere og andre definerte ngkkelpersoner

Det fremgar av punkt 4 i reglementet at personer med fullmakt ikke har anledning til & anvise dekning,
det vil si godkjenning, av egne utgifter, eller signere avtaler man har personlig fordel av. Anvisning av
utgifter skal utferes av lederen pa nivaet over den som attesterer, det vil si den som kontrollerer om en
vare eller tjeneste er mottatt i samsvar med inngatt avtale.

| fullmaktsreglementets punkt 5 er det bestemt at alle fakturaer over kr 100 000,- inkl. mva. skal god-
kjennes pa tre nivaer hvorav det siste nivaet er administrerende direktar (niva 1).

17 https://www.movar.no/movar/styrendedokumenter.html
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| reglementets punkt 8 er det nedfelt bestemmelser knyttet til overordnede fullmakter i selskapet. | punkt
9 er det satt opp en fullmaktsmatrise som gir en detaljert beskrivelse av hvem i organisasjonen som kan
fatte hvilke beslutninger knyttet til:

e Bank og finans

e Personalforvaltning

e Signering av kontrakter og avtaler ved innkjap

e Signering av kontrakter ved salg av varer eller tjenester
¢ Bestilling/anskaffelse

e Investeringer

e Fakturabehandling

o Nedskriving/salg av aktiva og lgsgre

e Eiendom

o Kjgp av aksjer/selskapsetablering

Det er utarbeidet en instruks for administrerende direktgr/daglig leder i MOVAR IKS. Denne instruksen
ble vedtatt av styret i MOVAR IKS i styresak 8/2023. Instruksen beskriver blant annet daglig leders
oppgaver og daglig leders forhold til styret, herunder hvilke saker styret forventer at daglig leder skal
rapportere pa til styret.

Det utarbeides stillingsinstrukser for alle nivaer i selskapet.

5.2.3 @konomistyring

Selskapet har etablert en ansvars- og myndighetsstruktur. Sentrale dokument i denne forbindelsen er
organisasjonskart for MOVAR IKS (se kapitel 4.2) og fullmaktsreglementet (se kapitel 5.2.2). @konomi-
og administrasjonssjef bekrefter at det er opprettet en gkonomifunksjon med definert organisatorisk
plassering og tydelige arbeidsoppgaver, ansvar og rapporteringslinjer. Hun opplyser ogsa om at alle
ansatte pa gkonomi har fatt nye arbeidsavtaler. Selskapet fgrer regnskapet selv, med BDO som revisor.

Det er tidligere beskrevet i kapitel 4.2 at MOVAR IKS regnskapsmessig er delt inn i fem tjenesteomrader.
Dette er fellesfunksjoner (gkonomi, administrasjon og teknisk avdeling), vann, avlgp, renovasjon og
brann/redning.

Hver avdeling legger sine budsjetter som igjen sys sammen til et overordnet budsjett. For budsjettaret
2025 og gkonomiplanperioden 2025 — 2028 er det vedtatt budsjetter pa falgende omrader:

Drifts- og investeringsbudsijett for 2025 med gkonomiplan for arene 2025 - 2028
e Avd. 10 - Administrasjon
e Avd. 11 - Teknisk avdeling
e Avd. 20 - Vansjg Vannverk
e Avd. 30 - 40 - 45 - Renseanleggene samlet
e Avd. 60 - 65 - 70 - 75 — Mosseregionen interkommunale brann og redning
e Avd. 50 - Solgérd Avfallsplass
e Avd. 55— Husholdningsrenovasjon
e Avd. 55— Slamtjenester
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Arsbudsjett 2025 og skonomiplan for perioden 2025 — 2028 ligger tilgjengelig pa selskapets hjemmesi-
der i sakspapirene til styremgtet 10. oktober 2024.

Revisjonens gjennomgang av representantskapsprotokoller for perioden 2019 til 2024 viser at repre-
sentantskapet i MOVAR IKS har vedtatt arsbudsjetter og gkonomiplaner i trad med gjeldende regelverk.

Revisjonen har fatt opplyst at sektorsjefene rapporterer til administrerende direktar hver maned. Det
rapporteres da pa status gkonomi med tilhgrende prognose for innevaerende ar. Videre rapporteres
status pa selskapets gkonomi regelmessig til selskapets styremgter gjennom aret. Dersom det identifi-
seres avvikende forhold mellom budsijett, regnskap og prognose rapporteres ogsa disse forholdene fort-
lgpende til styret. Dette i form av orienteringssaken «direktgrens orientering», som legges frem for styret
i samtlige styremgter. Saksfremlegg og styreprotokoller ligger tilgjengelig pa selskapets hjemmesider.

Arsregnskapet for MOVAR IKS fremkommer som en del av selskapets arsberetning. Ogsa denne er &
finne pa selskapets nettsider. Her finnes ogsa redegjarelser for aktsomhetsvurderinger, samt likestil-
lingsredegjarelser som er utarbeidet som vedlegg til arsberetningene.

5.2.4 Anskaffelser

MOVAR IKS gir overfor revisjonen uttrykk for at man gjennom mange ars praksis har opparbeidet gode
rutiner og prosedyrer pa anskaffelsesomradet.

Dokumentet «Fullmaktsreglement for MOVAR IKS» redegjgr for de fullmakter de ulike ledelsesnivaene
innehar, blant annet i forhold til anskaffelser. Reglementet beskriver fire ledelsesnivaer i selskapet:

Niva 1: Administrerende direktar.

Niva 2: @konomi- og administrasjonssjef, Sektorsjef, Brannsjef, HR og kommunikasjonssjef og
HMSK-sjef.

Niva 3: Avdelingsledere (VA/Renovasjon) /Avdelingssjef (MIB)/Personell i stab
(Adm./VA/Renovasjon).

Niva 4: Driftsledere, og andre definerte ngkkelpersoner.

Et eksempel p& hvordan fullmakter og roller er beskrevet i dette dokumentet, ser vi i tabell 2, hvor roller
og funksjoner i forbindelse med bestilling og anskaffelser av varer og tjenester er beskrevet.

Type aksjon Fullmakt Attestasjon Anvisning Merknad

Bestilling mot rammeavtale Niva 2 Niva 3 Niva 2 Kan delegeres til niva 3
Bestilling vikarer fra byra Niva 2 Niva 3 Niva 2

Bestilling uten rammeavtale — | Adm.dir Niva 3 Niva 2 >100000inkl mva.
Varer eller tienester Se prosedyre for
(godkjenne anskaffelser i
anskaffelsesprotokoll) MOVAR.

Bestilling uten Niva 2 eller 3 Niva 3 Niva 2 <100 000 ink mva
rammeavtale — Varer

og tjenester

Tabell 2: Bestilling/Anskaffelse - Fullmaktsreglement for MOVAR IKS
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Denne tabellen viser at ledere pa niva 2, altsd gkonomi- og administrasjonssjef, sektorsjefer, brannsjef,
HR og kommunikasjonssjef, samt HMSK-sjef, har fullmakt til & gjgre avrop (bestille) pa selskapets ram-
meavtaler. Attestasjon skal gjgres av ledere pa nivd 3 og anvisning skal gjares av ledere pa niva 2.
Attestasjon innebaerer kontroll med at en vare eller tjeneste er mottatt i samsvar med inngatt avtale

og at kostnadene er i samsvar med avtalen. Anvising betyr godkjenning av utgiften, som vi ser blir
anvisning utfgrt av lederen pa nivaet over den som attesterer. Vi ser ogsa at det kun er administrerende
direktgr som har fullmakt til & gjere anskaffelser av varer og tjenester uten rammeavtale, dersom an-
skaffelsen har en kostnad pa mer enn kr 100 000 inkl.mva.

Nar det gjelder signering av kontrakter og avtaler om innkjgp er fullmaktene fordelt pa falgende mate:

Type aksjon Fullmakt Merknad
Signere kontrakt Administrerende direktar

varekjgp/tjenester

Signere kontrakt Niva 2 <1 mill. eks mva
varekjagp/tjenester
Signere Administrerende direktar

rammeavtale

Signere Niva 2 <1 mill. eks mva
rammeavtale

Signere Administrerende direktar Kan delegeres til
leie/leasing niva 2 og 3
avtaler

Signere Administrerende direktar Kan delegeres til
utleieavtaler niva 2 og 3
Signere gjensidige Administrerende direktar Kan delegeres
samarbeidsavtaler niva 2

Tabell 3: Fullmakt til signering av kontrakter og avtaler om innkjap

Denne tabellen viser for eksempel at det ligger til selskapets administrerende direktgr og signer kon-
trakter og avtaler om innkjgp i de tilfeller hvor kostnaden overstiger kr 1 million eks. mva.

Per i dag foreligger det ikke en felles overordnet anskaffelsesstrategi for hele virksomheten. Revisjonen
har fatt opplyst at MOVAR IKS vinteren 2021 iverksatte et arbeid med a forankre sin anskaffelsesstrategi
i et eget dokument. Arbeidet tok utgangspunkt i den anskaffelsesstrategien som Moss kommune hadde
utarbeidet. Selskapet konkluderte den gang med at Moss kommunes anskaffelsesstrategi ikke var til-
strekkelig for & dekke MOVAR IKS sine behov. Med bistand fra advokatfirma Fgyen ble det i mars 2021
laget et arbeidsdokument for hvordan de samme hensyn anskaffelsesstrategien som Moss kommune
hadde utarbeidet, bedre kunne ivaretas og implementeres for MOVARSs del. Det ble fremmet en sak til
MOVARSs styre som var oppe til behandling i sak 6/2021, 25. mars 2021. Styret gjorde fglgende vedtak:
«Movar IKS legger til grunn prinsippene i Moss kommunes anskaffelsesstrategi i det omfanget det er
hensiktsmessig, sett i sammenheng med selskapets virksomhet og starrelse.»

Resultatet av dette vedtaket ble at Moss kommunes anskaffelsesstrategi, datert 03.12.2020, med tilhg-
rende etikk-, arbeids- og serigsitetskrav, skulle implementeres i MOVAR. P& dette tidspunktet var det
allerede igangsatt et arbeid med & innarbeide dette i selskapets maler for anskaffelser og kontrakter.
Selskapet opplyser at man den gang valgte & handtere behovet for en anskaffelsesstrategi pa denne
maten fordi denne fremgangsmaten ble vurdert & sikre at alle relevante temaer, krav og vilkar blir ivare-
tatt godt for hver enkelt anskaffelse.
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Selskapet opplyser ogsa om at MOVARs anskaffelsesstrategi omtales i andre sentrale styringsdoku-
menter, for eksempel i «Strategisk plan 2024-2027» og i «Etiske retningslinjer for MOVAR». Selskapet
papeker ogsa at MOVARs anskaffelsesstrategier til en viss grad er styrt av de prosjekter og behov som
fortlapende melder seg. Det utarbeides prosjektspesifikke anskaffelsesstrategier i de tilfeller hvor dette
oppleves & veere hensiktsmessig. Et eksempel pa dette er MOVARs pagéende prosjekt med oppgrade-
ring og utvidelse av Fuglevik renseanlegg. Dette er et stort og viktig prosjekt, som gar over flere ar, og
inkluderer ulike entrepriser til en betydelig kostnad. | dette prosjektet ble det innledningsvis laget ulike
strategidokumenter, blant annet anskaffelsesstrategi, entreprisemodell og styringsdokument. Det er
MOVARS syn er at selskapets innarbeidede rutiner og strategier for anskaffelser, ivaretar de behov som
vanligvis vil veere beskrevet i en overordnet anskaffelsesstrategi, pa en hensiktsmessig mate.

MOVAR har opplyst at det etter deres vurdering per i dag ikke er behov for et separat anskaffelsesreg-
lement. Dette begrunnes med at MOVAR IKS i sine anskaffelser forholder seg til det offentlige regel-
verket for offentlige anskaffelser. Avhengig av hvilke anskaffelser det er snakk om, sé er det anskaffel-
sesforskriften eller forsyningsforskriften som benyttes. Selskapet har utarbeidet dokumentet «Innkjap til
MOVAR». Her gjennomgas fremgangsmaten ved ulike former for anskaffelser. Forméalet med denne
retningslinjen er & sgrge for kostnadseffektive og miljgvennlige anskaffelser. | tillegg til dette skal ret-
ningslinjene sikre at lover og forskrifter holdes, samt at selskapets anskaffelser skjer i trdd med de in-
strukser og fullmakter som selskapets styre og daglig leder fastsetter. Selskapet har ogsa utarbeidet
maler til bruk i innkjgpsarbeidet som tar hensyn til det regelverket MOVAR IKS er palagt & faglge ved
anskaffelser og innkjgp.

Innkjgpsfunksjonen i MOVAR IKS ivaretas av en person med lang og bred erfaring. Ved behov trekkes
det veksler pa ekstern juridisk bistand. Det er selskapets syn at anskaffelsesprosessene pa denne ma-
ten handteres pa en slik mate at regelverket for offentlige anskaffelser fglges p& en hensiktsmessig og
god mate.

MOVAR IKS har valgt & ivareta en rekke av de forhold som man ellers ville funnet beskrevet i anskaf-
felsesstrategier og anskaffelsesrutiner gjennom sine maler for ulike anskaffelser. Disse malene fungerer
pa denne maten som rutiner for innkjgp og anskaffelser. Selskapet fikk varen 2021 utarbeidet et sett
med maler, der en rekke ulike formal og hensyn er ivaretatt. Per i dag foreligger det blant annet maler
for:

e Tilbudsinvitasjon — FOA del | (Vedlegg 9)

e Konkurransegrunnlag for &pen tilbudskonkurranse — FOA del Il

¢ Konkurransegrunnlag for &pen anbudskonkurranse — FOA del llI

¢ Konkurransegrunnlag for &pen konkurranse med forhandling — FOA del Il

Felles for alle malene er at de inkluderer veiledning og rad knyttet til hvordan de ulike delene av anskaf-
felsene skal handteres. Dette er informasjon som man ellers ville ha funnet i anskaffelsesrutiner. Et
eksempel pa dette er det ferske kravet om a ha «klima og miljg» som et tildelingskriterium med minst
30 % vekt. Dette er inntatt i malen, med veiledning rundt kravet og hvordan dette kan ivaretas.

Det er ogsa utarbeidet et dokument kalt «Standard kontraktsvilkar varer og tjienester» der alle forskrifts-
festede kontraktskrav er beskrevet, for eksempel krav om lgnns- og arbeidsvilkar for ansatte, bruk av
leerlinger og forsikringskrav. Selskapet opplyser at dette er kontraktskrav som vanligvis er beskrevet i
anskaffelsesstrategi, anskaffelsesrutiner e.l. Det er MOVARS syn at det er bedre & ha disse kravene
innarbeidet i de faste malene som brukes.
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Selskapet opplyser at det i forbindelse med utarbeidelsen av de forannevnte maler ble vurdert at nar
det gjaldt entreprisekontrakter s& sto man overfor seerlige utfordringer. Dette dreide seg om kontrakts-
messige og anskaffelsesrettslige forhold, men seerlig forholdet knyttet til annet regelverk, som byggher-
reforskriften. Det ble derfor besluttet & lage en egen mal for en totalentreprisekontrakt. Det ble i den
anledning ogséa utarbeidet veiledningsdokumenter/ rutiner for ivaretakelse av krav etter byggherrefor-
skriften.

Selskapet opplyser at malene som brukes i forbindelse med anskaffelser og innkjap sist ble oppdatert i
november 2023, i anledning anskaffelsesregelverkets nye krav om & ha «klima og miljg» som et tilde-
lingskriterium med minst 30 % vekt, samt nye forskriftsfestede kontraktskrav om blant annet obligatorisk
tjenestepensjon, HMS-kort og informasjonsplikt og sprakferdigheter. Etter selskapets syn viser dette at
MOVARSs bruk av malene langt pa vei dekker de samme behov som anskaffelsesstrategi eller anskaf-
felsesrutiner, som ogsa matte ha blitt oppdatert i anledning slike forskriftsendringer.

Revisjonen har fatt opplyst at MOVAR IKS har fokus pa kompetanseoppdatering for egne ansatte nar
det gjelder innkjap og anskaffelser. Selskapet papeker dette fordi ogsa dette er et forhold som man ofte
vil kunne finne i rutiner p& innkjgpsomradet. Nylige eksempler pa slik kompetanseoppdatering er at det
er giennomfart kurs for relevante ansatte knyttet til innsyn og offentlighetslov samt kurs i klima og miljg-
krav i offentlige anskaffelser.

MOVAR IKS opplyser at de har utarbeidet dokumentet «Prosedyre for aktsomhetsvurdering» der ruti-
nene for risikoanalyser pa innkjgpsomradet fremkommer. Revisjonen har ogsa fatt oversendt dokumen-
tet «Aktsomhetsvurderinger per leverandgr 2023». Selskapet opplyser at disse analysene er knyttet opp
mot Apenhetsloven, men at de til en viss grad er overlappende og ivaretar p& en del omréder behovet
for risikoanalyser p& anskaffelsesomradet. Selskapet forteller videre at det gjennomfgres risikoanalyser
fortlgpende i forbindelse med planlegging og forberedelse av den enkelte anskaffelse. Disse analysene
er da uformelle, basert pa forstaelsen av den aktuelle bransje og uten at dette er forankret i noe strategi-
dokument. Resultatene av disse analysene kan manifestere seg i den enkelte anskaffelsesprosess ved
at det for eksempel inntas kvalifikasjonskrav og kontraktskrav som sgker & motvirke den vurderte risiko.
Selskapet opplyser at pa generelt grunnlag vurderes risikoen for userigse aktarer for hver bygg- og
anleggsanskaffelse. Dette fordi risikoen for dette generelt vurderes som hgy. Basert pa den konkrete
vurderingen i hver enkelt sak inntas for eksempel krav om 1SO-sertifisering for kvalitetssikringssystem
og miljgledelsessystem, eller det inntas mer omfattende kontraktsvilkar som gir MOVAR IKS starre mu-
lighet til & agere mot ugnsket adferd. Et konkret eksempel p& bruk av risikoanalyse er selskapet anskaf-
felse av rammeavtale for dekk og dekktjenester som ble kunngjort i juni 2022. Risikoanalysen som ble
gjennomfgart i forbindelse med denne anskaffelsen konkluderte med at dette var en bransje med stor
risiko for userigse aktgrer. Dette resulterte i at det i konkurransegrunnlagets kravspesifikasjon ble tatt
inn krav om godkjenning fra Arbeidstilsynet og utdypet og fremhevet etiske krav til leverandgren. Sel-
skapets vurdering er at de har en tilfredsstillende praksis nar det gjelder risikoanalyser pa anskaffelses-
omradet.

Revisjonen har fatt opplyst at selskapets system for kontraktsoppfalging er todelt. Det er delvis sentra-
lisert ved at kontraktsinngaelse og oppfelging av eventuelle opsjoner ligger sentralt i den felles innkjgps-
funksjonen. Og delvis desentralisert ved at den videre kontraktsoppfalging, herunder a identifisere be-
hov ved kontraktavslutning, ligger i den avdeling som anskaffelsen gjelder.

Den sentraliserte delen av MOVARS kontraktsoppfelging skjer i den felles innkjagpsfunksjonen, og bestar
av at det fares en manuell oversikt over inngatte kontrakter med tilharende ngkkelinformasjon. Den
desentraliserte kontraktsoppfalgingen innebeerer at hver avdelingsleder har ansvar for korrekt kontrakts-
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oppfelging av «sine» kontrakter. | dette ligger det handtering av eventuelle kontraktsbrudd og kontrakt-
avslutning. Det er ogsa avdelingsledernes ansvar a vurdere og eventuelt melde inn til sentral innkjaps-
funksjon ved behov for fornyet avtale, eller nar nye behov oppstar.

Selskapet har overfor revisjonen pekt pa at MOVAR IKS, gijennom mange ar med offentlige anskaffelser,
har bygget opp en stor kontraktsportefglje. Det gkende omfanget og stadig gkt kompleksitet i kontrakts-
dokumentene, gjgr at MOVAR IKS ser behov for & oppdatere systemet for kontraktsoppfalging. Dette
for at man i fremtiden skal sikre at kontrakter falges opp i henhold til gjeldende regelverk pa en tilfreds-
stillende mate. Flere store prosjekter i Igpet av de siste arene, det vaere seg beslutningen om innsamling
av husholdningsavfall i egenregi, prosjektet for Ny hovedvannledning Moss/Vestby og ikke minst opp-
gradering av Fuglevik Renseanlegg, har bidratt til denne erkjennelsen. MOVAR IKS har nylig ansatt en
strategisk radgiver som blant annet har som oppgave & kartlegge og vurdere praksis for kontraktsopp-
felging i de ulike avdelinger, og foresla nye tiltak for & forbedre dette. Arbeidet med & vurdere og endre
rutiner og system for kontraktsoppfalging er altsa allerede igangsatt. Selskapets malsetting med dette
arbeidet er at dette vil resultere i et nytt og forbedret system for kontraktsoppfalging.

5.3 Vurderinger

5.3.1 Mal og retning

Basert pa de undersgkelser som revisjonen har gjennomfgrt er det revisjonens vurdering at MOVAR
IKS har definert overordnede og operative mal for virksomheten. Vi baserer blant annet denne
vurderingen pa selskapsavtalen som er inngatt mellom eierkommunene og p& dokumentet «<MOVAR
IKS — Strategi 2024-2027». Selskapets overordnede formal, slik det fremkommer i selskapsavtalen er &
produsere drikkevann, rense avilgpsvann, gjenvinning av og behandling av husholdningsavfall, samt
brann-, redning og feiertjenester, for eierkommunene. | det nevnte strategidokumentet «MOVAR IKS —
Strategi 2024-2027» beskrives selskapets visjon og verdier, i tillegg til at det beskriver
samfunnsoppdraget som MOVAR IKS skal lgse for sine eierkommuner. Nar det gjelder det siste sies
det blant annet at selskapet skal bidra til & utvikle Mosseregionen til et tryggere, mer miljgvennlig og
fremtidsrettet lokalsamfunn i samarbeid med eierkommunene. Strategiplanen beskriver selskapet
strategiske mal og ambisjoner for virksomhetens kjerneomrader renovasjon, vann og avlgp, brann og
redning. | tillegg til dette beskriver dokumentet selskapets strategiske mal og ambisjoner for selskapets
administrasjon og fellestjenester. For hvert av disse fire kierneomradene presenterer planen strategiske
mal og ambisjoner i forhold til innbyggere og tjenester, baerekraft og samfunnsberedskap, organisasjon
og ansatte, samt det som i planen kalles samhandling. Ogséa selskapets operative mal for den enkelte
sektor fremkommer i strategiplanen.

Revisjonen registrerer at det ikke utarbeides handlingsplaner for hver sektor utover de malsettingene
det til enhver tid jobbes med. Dette er begrunnet i at MOVAR IKS ma& veere en dynamisk organisasjon
som ma veere i stadig endring. Selskapet viser til at man allerede er i gang med en revidering av strate-
gisk plan for & justere mal og ambisjonsniva i trdd med de endringer selskapet star overfor.

Revisjonen vil bemerke at strategiske planer gjerne har en tidshorisont pa 3 til 5 ar. Hensikten er &
definere langsiktige mal og ambisjoner for selskapet, for gjennom dette & skape en felles forstaelse for
hva det skal jobbes fremover mot. Arbeidet med strategisk plan skal ogsa bidra til at selskapets ressur-
ser brukes der de far mest mulig gnsket effekt. Strategisk plan skal vaere et styringsverktgy for ledelsen
for & sikre at det tas beslutninger som bygger opp under selskapet langsiktige malsettinger. En hand-
lingsplan vil vanligvis omhandle hvordan man skal giennomfagre det som er beskrevet i den strategiske
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planen. Handlingsplanen er mer konkret og praktisk, ofte med et tidsperspektiv pa ett ar. | handlingspla-
nen brytes overordnede malsettinger ned i konkrete tiltak og oppgaver, der hva som skal gjgres, hvem
som skal gjgre det og hvordan resultatene skal males, blir tydelig definert. Denne planen skal sikre at
selskapets vedtatte strategier resulterer i konkrete beslutninger og handlinger. Det er revisjonens vur-
dering at en s& kompleks virksomhet som MOVAR IKS bgr vurdere & etablere et planhierarki som bestar
av bade en overordnet strategisk plan og sektorvise handlingsplaner. Handlingsplanene bgr gi tydelige
retningslinjer for organisering og gjennomfgring av selskapets vedtatte strategier, samtidig som de sikrer
at virksomhetens verdier ivaretas i alle ledd. Det bgr legges opp til systematisk oppfalging for & vurdere
maloppnaelse, fremdrift og behov for eventuelle justeringer underveis. Handlingsplanene bgr tydelig
definere kortsiktige mal, ansvar for gjennomfaring, roller og tidsfrister. | dette ligger det ogsa at man bar
definere vurderingskriterier som gir grunnlag for & male utvikling og grad av maloppnaelse. Dette vil
ogsa legge forholdene til rette for & iverksette eventuelle korrigerende tiltak dersom det skulle veere
behov for dette?®.

5.3.2 Organisering, ansvar og myndighet

Det er revisjonens vurdering at selskapet har hensiktsmessige systemer for & sikre og dokumentere
beslutninger samt tilhgrende begrunnelser. Denne vurderingen baserer seg pa at vare undersgkelser
viser at selskapet benytter seg av AdminControl som et digitalt system for dokumentasjon av beslut-
ninger i styret, representantskapet og i forhold til de enkelte eierkommuner. Systemet inneholder ogsa
en oversikt over oppfglging av vedtak, noe som sikrer sporbarhet og etterprgvbarhet i beslutningspro-
sessene.

Revisjonen kontroll viser ogsa at MOVAR IKS har utarbeidet en styreinstruks som gir klare rammer for
styrets arbeid. Instruksen dekker atte hovedomrader, blant annet styrets oppgaver, mater, plikter, habi-
litet, evaluering av daglig leder, samt styrets egne evalueringer. Under punktet «<Omfang og oppgaver»
tydeliggjeres styrets ansvar for strategi, organisering og kontrolloppgaver som budsjettstyring. Instruk-
sen omfatter ogsa:

o Evaluering av styrets eget arbeid
e Tilrettelegging for kompetanseutvikling blant styremedlemmene
e Evaluering av daglig leder

Dette oppfyller kravene til planmessighet i styrets arbeid, og den jevnlige evalueringen er ivaretatt.

Basert pa disse opplysningene er det revisjonens vurdering at selskapet har en oppdatert styreinstruks
som ogsa omfatter en plan for styrets eget arbeid, inkludert evaluering av styrets prestasjoner.

Det er videre revisjonens vurdering ati MOVAR IKS foreligger det en tydelig og hensiktsmessig fordeling
av roller, ansvar og myndighet, som er understgttet av dokumenterte instrukser, mandater og fullmakts-
matrise. Revisjonen baserer sin vurdering pa gjennomgang av selskapets fullmaktsreglement, som sist
ble revidert i november 2024. Reglementet beskriver en organisasjonsstruktur fordelt pa fire nivaer, med
klare ansvarsomrader og fullmakter pa hvert niva. Revisjonen legger ogsa vekt pa at det foreligger en
egen instruks for administrerende direktgr, som regulerer rapporteringsplikter og ansvarsforhold overfor
styret. Stillingsinstrukser utarbeides for alle nivaer i organisasjonen.

18 [IA, Veileder for virksomhetsstyring, s.13
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5.3.3 @konomistyring

Basert pa de kontroller som revisjonen har gjennomfart er det var vurdering at MOVAR IKS har iverksatt
ngdvendige kontrolltiltak for & forebygge og avdekke budsjettavvik i budsjettaret. Revisjonen legger i
denne forbindelse vekt pa at det er etablert en rutine for Iapende oppfalging og kontroll, noe som anses
som et effektivt tiltak for & oppdage og handtere budsjettavvik i tide. Det legges ogsa vekt pa opplys-
ningene om at selskapets sektorsjefer manedlig rapporterer til administrerende direktar om gkonomi-
status og prognoser. Det legges videre vekt p& at avvik mellom budsjett, regnskap og prognose rappor-
teres fortlgpende til styret, blant annet gjennom «Direktgrens orientering» i styremgtene.

Det er ogsa revisjonens vurdering at selskapet har opprettet en gkonomifunksjon med klar organisato-
risk plassering, definerte arbeidsoppgaver, rapporteringslinjer og ansvar. @konomifunksjonen er tydelig
plassert i organisasjonsstrukturen, noe som fremgar av organisasjonskartet og fullmaktsreglementet.
@konomi- og administrasjonssjefen har ansvar for funksjonen, og det er presisert at arbeidsoppgaver,
ansvar og rapporteringslinjer er definert. Alle ansatte i gkonomiavdelingen har fatt nye arbeidsavtaler,
noe som sikrer tydelighet i roller og ansvar.

Etter revisjonens syn foreligger det en hensiktsmessig struktur for budsjett, regnskap og rapportering
som samsvarer med virksomhetens aktiviteter og gjeldende regelverk. MOVAR IKS er regnskapsmessig
delt inn i fire tjienesteomrader som reflekterer virksomhetens aktivitet og ansvarsomrader: vann, avlgp,
renovasjon og brann/redning. Budsjett og skonomiplaner behandles og vedtas av representantskapet i
trad med regelverket. Det rapporteres regelmessig pa gkonomi bade internt til ledelsen og til styret.

Det er revisjonens vurdering at selskapet utarbeider bade kortsiktige og langsiktige budsjetter/prognoser
som statter opp under selskapets vedtatte mal. Budsjettarbeidet er knyttet til selskapets avdelinger og
deres ansvarsomrader, noe som sikrer forankring i virksomhetens mal og planer.

Revisjonens kontroll har vist at MOVAR IKS fgrer regnskapet selv, og har BDO som ekstern revisor.
Det er revisjonens oppfatning at selskapet pd mange omrader sikrer palitelig regnskapsfgring i samsvar
med gjeldende regelverk. For gvrig viser vi til funn og anbefalinger knyttet til beregning av selvkost i
problemstilling 1.

MOVAR IKS har etablert ngdvendige gkonomiske kontrolltiltak og systemer som sikrer god gkonomi-
styring og rapportering. Ordningene fremstar i samsvar med gjeldende regelverk og anerkjente prinsip-
per for god styring og kontroll.

5.3.4 Anskaffelser

Revisjonen kontroll har vist at det per i dag ikke foreligger en egen, overordnet anskaffelsesstrategi for
hele MOVAR IKS. Selskapets styre vedtok i sak 6/2021, 25. mars 2021, at MOVAR IKS legger til grunn
prinsippene i Moss kommunes anskaffelsesstrategi, i det omfang det er hensiktsmessig. Denne forvalt-
ningsrevisjonen viser at MOVAR IKS har valgt & implementere Moss kommunes anskaffelsesstrategi,
med tilhgrende etikk-, arbeids- og serigsitetskrav, i egen praksis. Videre er det opplyst at disse hensy-
nene er innarbeidet i selskapets maler og prosesser for anskaffelser, samt omtalt i andre styringsdoku-
menter, som «Strategisk plan 2024-2027» og «Etiske retningslinjer for MOVAR». For store prosjekter,
som utvidelsen av Fuglevik renseanlegg, utarbeides prosjektspesifikke anskaffelsesstrategier. Selska-
pet vurderer at eksisterende rutiner, maler og praksis ivaretar behovene for det en overordnet anskaf-
felsesstrategi normalt skal dekke.

Det er revisjonens syn at en overordnet anskaffelsesstrategi kan veere et viktig styringsverktgy for a
sikre at alle anskaffelser gjennomfagres pa en effektiv, profesjonell og beerekraftig mate. For MOVAR
IKS vil en tydelig og forankret strategi kunne bidra til & styrke virksomhetens méaloppnaelse og sikre god

52

137



forvaltning av ressurser. Revisjonen vurderer at det er flere argumenter for at MOVAR IKS bgr vurdere
a utarbeide og implementere en anskaffelsesstrategi.

En overordnet anskaffelsesstrategi vil kunne sette retning for hvordan MOVAR IKS planlegger og gjen-
nomfgrer anskaffelser. Gjennom dette vil den kunne sikre at innkjgp statter opp under virksomhetens
overordnede mal, som eksempelvis beerekraft, kostnadseffektivitet, kvalitet og leveringssikkerhet. 1 til-
legg til dette vil en anskaffelsesstrategi skape forutsigbarhet for bade interne ressurser og eksterne
leverandgrer. En anskaffelsestrategi vil ogs& kunne bidra til & sikre etterlevelse av lover og forskrifter
som regulerer offentlige anskaffelser. Det gjelder blant annet krav til klima- og miljghensyn, sosiale for-
hold, menneskerettigheter og serigsitetsbestemmelser. En felles forstaelse og praksis vil kunne bidra til
a sikre at MOVAR IKS oppfyller sitt samfunnsansvar og ivaretar krav fra myndigheter og eierkommuner.

Det er ogsa revisjonens syn at anskaffelsesstrategi vil kunne gi klare retningslinjer for planlegging, gjen-
nomfgring og oppfalging av anskaffelser. Noe som igjen bidrar til profesjonalisering av innkjgpsarbeidet,
sikrer likebehandling av leverandgrer og gker kvaliteten pa de avtalene MOVAR IKS inngar. Dette ska-
per ogsa en felles standard for hvordan virksomheten skal opptre i markedet.

Revisjonen vil ogsa peke pa at en overordnet anskaffelsesstrategi vil kunne fare til systematisk tilnaer-
ming til risikostyring knyttet til innkjgp. Dette omfatter blant annet leveringssikkerhet, kvalitet, gkono-
miske forhold og serigsitet i leverandgrkjeden. Det bidrar til & redusere risikoen for brudd pa regelverk
eller ugnskede hendelser. En anskaffelsesstrategi vil ogsa kunne bidra til bedre koordinering og res-
sursutnyttelse i anskaffelsesarbeidet. Strategien kan gi rammer for planlegging og prioritering av inn-
kjgp, som kan fare til kostnadsbesparelser, redusert tidsbruk og mer standardiserte prosesser.

Et siste argument for & utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi er at en offentlig tilgjengelig an-
skaffelsesstrategi vil bidra til &penhet og tillit hos eiere, interessenter og leverandgrer. Det gir ogsa
grunnlag for intern og ekstern evaluering av anskaffelsespraksisen, og legger til rette for kontinuerlig
forbedring.

Med bakgrunn i dette anbefaler revisjonen at MOVAR IKS & utarbeide og implementere en overordnet
anskaffelsesstrategi for selskapet.

Revisjonens kontroll har vist at MOVAR IKS ikke har et separat anskaffelsesreglement. Selskapet har
vurdert dette som ungdvendig. Dette er begrunnet i at de forholder seg til det offentlige regelverket,
herunder anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften, avhengig av den konkrete anskaffelsen. Sel-
skapet har utarbeidet retningslinjen «Innkjgp til MOVAR>», som beskriver fremgangsmaten for anskaf-
felser. Dette dokumentet skal sikre at anskaffelser skjer i henhold til regelverk, samt at de er kostnads-
effektive og miljgvennlige.

Det er revisjonens oppfatning at et anskaffelsesreglement er et viktig styringsverktay for offentlige virk-
somheter. Et slikt reglement vil kunne tydeliggjare interne retningslinjer, roller og ansvar i anskaffelses-
prosessene. Et anskaffelsesreglement vil kunne bidra til & sikre at virksomheten felger Lov om offentlige
anskaffelser (LOA) og Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA). Dette er igjen viktig for & unnga brudd
pa regelverket, som kan fare til klager, gebyrer eller omgjering av kontrakter. Reglementet vil ogsa
kunne bidra til & sikre at alle innkjgp skjer pd en ensartet og transparent mate. Dette gir forutsigbarhet
for leverandgrer, ivaretar likebehandling og fremmer konkurranse. Revisjonen vil ogsa peke pa at et
formalisert reglement tydeliggjar roller, ansvar og myndighet, noe som styrker internkontrollen og hjelper
virksomheten med 4 ivareta offentlighet, integritet og etterprevbarhet i anskaffelsesprosessen. Et reg-
lement vil ogsa kunne gi faringer for hvordan anskaffelser skal statte virksomhetens mal og strategier,
for eksempel innen klima, miljg, sosial beerekraft eller innovasjon i tillegg til at det det vil kunne forebygge
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korrupsjon, uregelmessigheter og uetisk adferd. Selv om selskapet har utarbeidet annen skriftlig doku-
mentasjon, f. eks det tidligere nevnte dokumentet «Innkjgp tii MOVAR>» anbefaler revisjonen MOVAR
IKS & vurdere og & utarbeide og implementere et formelt anskaffelsesreglement. Et slikt anskaffelses-
reglement kunne for eksempel hatt faglgende innhold:
1. Formal og omfang
Roller og ansvar (f.eks. beslutningsmyndighet, kontrollrutiner)
Regler for ulike terskelverdier
Rutiner for konkurransegjennomfgring
Krav til dokumentasjon og arkivering
Regler for etiske krav, miljgkrav og samfunnsansvar
Avvikshandtering og internkontroll

No ok wbhd

Det er revisjonens vurdering at selskapet har etablert et omfattende sett med rutiner og maler for innkjgp
og anskaffelser. Revisjonen legger i sin vurdering vekt pd at malene inneholder veiledning knyttet til
krav og prosess, inkludert implementering av klima- og miljgkrav. Sentrale krav som Ignns- og arbeids-
vilkar, bruk av lzerlinger, forsikringskrav mv. er ogsa innarbeidet.

Det er ogsa revisjonens vurdering at MOVAR IKS har tydelig definerte roller og ansvar i anskaffelses-
prosessen, beskrevet i «Fullmaktsreglement for MOVAR IKS». Reglementet deler ledelsesnivaene inn
i fire nivaer, fra administrerende direktar (niva 1) til driftsledere og andre ngkkelpersoner (niva 4). Be-
stilling, attestasjon og anvisning avhenger av belgpsgrenser og rammeavtaler. Administrerende direktgr
har fullmakt til & signere kontrakter som overstiger 1 million kroner eks. mva. Niva 2-ledere har fullmakt
til & signere kontrakter under denne grensen.

Revisjonens kontroll viser at selskapet har etablert rutiner for risikoanalyser i forbindelse med anskaf-
felser. Dette viser seg ved at det foreligger en «Prosedyre for aktsomhetsvurdering», samt dokumenta-
sjon for «Aktsomhetsvurderinger per leverandgr 2023». | tillegg gjennomfgres det uformelle risikoana-
lyser i forbindelse med hver enkelt anskaffelse. Eksempelvis ble det i anskaffelsen av rammeavtale for
dekk- og dekktjenester i 2022 gjort en vurdering som resulterte i skjerpede krav til leverandgrene.

MOVAR IKS har etter revisjonens syn etablert et system for kontraktsoppfalging. Denne er delt i to med
en sentralisert og en desentralisert funksjon. Den sentrale innkjgpsfunksjonen fagrer oversikt over inn-
gatte kontrakter, opsjoner og ngkkelinformasjon. Den desentraliserte oppfglgingen ligger hos avdelings-
lederne, som har ansvar for den daglige oppfglgingen, herunder handtering av kontraktsbrudd, behov
for fornyelse av avtaler mv. Revisjonen registrere at MOVAR IKS har identifisert et behov for & styrke
systemene for kontraktsoppfelging, seerlig som falge av gkt kompleksitet i kontraktsportefgljen og flere
store prosjekter. Det er igangsatt et arbeid for & oppdatere systemene, ledet av en nylig ansatt strategisk
radgiver.
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5.4 Konklusjon og anbefalinger

Basert pa revisjonens gjennomgang og vurderinger, er det var oppfatning at MOVAR IKS i stor grad har
etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og god gkonomistyring. Samtidig peker
revisjonen pa enkelte forbedringsomrader som kan styrke selskapets styring ytterligere. Det gjelder blant
annet behovet for a utvikle mer konkrete handlingsplaner pa sektorvis niva, for & operasjonalisere de
strategiske malene og sikre systematisk oppfalging. Videre anbefales det & utarbeide en overordnet
anskaffelsesstrategi og et formelt anskaffelsesreglement for & profesjonalisere innkjgpsarbeidet, sikre
likebehandling og redusere risiko.

Samlet sett vurderes det at MOVAR IKS har en god grunnstruktur for kostnadseffektiv drift og gkonomi-
styring, men at selskapet kan styrke dette ytterligere ved & implementere de foreslatte tiltakene.

Revisjonen konkluderer med at MOVAR IKS har etablert strategiske og operative mal gjennom sel-
skapsavtalen og strategidokumentet MOVAR IKS — Strategi 2024-2027. Dette gir et godt grunnlag for
virksomhetens langsiktige styring. Samtidig konstaterer revisjonen at det per i dag ikke utarbeides se-
parate handlingsplaner for de ulike sektorene i virksomheten. Revisjonen anbefaler MOVAR IKS & ut-
arbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer de strategiske malene. Handlingsplanene bgr ty-
delig definere tiltak, ansvar, tidsfrister og maleindikatorer, slik at maloppnaelse kan falges systematisk

opp.

Revisjonen konkluderer ogs& med at MOVAR IKS har etablert systemer for dokumentasjon av beslut-
ninger og begrunnelser for disse. Det foreligger en klar fordeling av roller, ansvar og myndighet gjennom
fullmaktsreglementet. Selskapet har ogsé utarbeidet en styreinstruks og styret utarbeider en plan for sitt
arbeid, som blant annet inkluderer jevnlig evaluering av styrets eget arbeid. Disse elementene tilfreds-
stiller de kravene som normalt stilles til god virksomhetsstyring.

MOVAR IKS har etablert ngdvendige gkonomiske kontrolltiltak og systemer som sikrer god gkonomi-
styring og rapportering. Ordningene fremstar i samsvar med gjeldende regelverk og anerkjente prinsip-
per for god styring og kontroll.

MOVAR IKS har etablert et tilfredsstillende rammeverk for styring og kontroll med anskaffelser. Selska-
pet har utviklet omfattende rutiner, maler og systemer som bidrar til etterlevelse av anskaffelsesregel-
verket og selskapets interne krav. Det er klare rolle- og ansvarsfordelinger i anskaffelsesprosessen, og
det legges vekt pa risikohandtering i bade planlegging og gjennomfaring av anskaffelser.

MOVAR IKS har imidlertid ikke en egen, overordnet anskaffelsesstrategi eller et seerskilt anskaffelses-
reglement. Videre fremstar kontraktsoppfglging som et omrade med forbedringspotensial. Revisjonen
vurderer at MOVAR IKS er i ferd med a ta ngdvendige grep for & mate fremtidige krav og utfordringer
innen anskaffelsesomradet, men anbefaler at visse tiltak prioriteres for & styrke styringen ytterligere.

Basert pa vare vurderinger og konklusjon anbefaler vi at selskapet bar vurdere a:
o utarbeide sektorvise handlingsplaner som konkretiserer selskapets strategiske mal
e utarbeide en overordnet anskaffelsesstrategi for MOVAR IKS
o utarbeide et anskaffelsesreglement for selskapet
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6 BESLUTNINGSPROSESSER — TRE PROSJEKTER

Problemstilling 3:

Hvilke beslutningsprosesser hadde selskapet i forbindelse med
e vedtaket om dinnhente husholdningsavfall i egenregi?
e vedtaket om Fuglevik renseanlegg?

e vedtaket om hovedvannledning Moss og Vesthy

6.1 Introduksjon

Problemstillingen er deskriptiv og avgrenses med dette til & beskrive de beslutningsprosesser selskapet
har hatt i forbindelse med de tre nevnte prosjektene. Revisjonen vil derfor ikke utlede revisjonskriterier
i tilknytning til denne problemstillingen, men vil beskrive hvordan samhandlingen har veert mellom ad-
ministrasjon, styret og selskapets representantskap.

6.2 Beskrivelse av beslutningsprosesser

6.2.1 Innsamling av husholdningsavfall i egenregi

1. | 28. november 2019 Temaet ble diskutert under saken «Direktarens orientering»

i styremgte nr. 7 i 2019.

2. 17. desember 2019 Representantskapet i MOVAR IKS ble orientert om planlagt utredning om transport og
innsamling av husholdningsavfall i egenregi av MOVAR IKS i sitt mgte 7.12.2019.

3. 18. juni 2020 Styrebehandling av sak 7/2020, «Innsamling og transport av husholdningsavfall i
egenregi»

4. | 2. november 2020 Representantskapet behandler og vedtar «<cBUDSJETT 2021 — GKONOMIPLAN 2021 —

2024». | dette sakskomplekset ligger ogsa investeringsbeslutningen vedrgrende innsam-

ling og transport av husholdningsavfall i egenregi.

5. 24. januar 2024 Styrebehandling av Orienteringssak 2/2024 - Avslutning prosjekt 563 — Egenregi

Tabell 4: Tidslinje for beslutning om innsamling av husholdningsavfall i egenregi

6.2.1.1 Behandling av saken i selskapets styre og representantskap

Orientering til styret i styremgte nr. 7i 2019

Sak vedrgrende innsamling og transport av husholdningsavfall ble fgrste gang drgftet i styret i forbin-
delse med saken «Direktgrens orientering», 28. november 2019. Bakgrunnen for at denne tematikken
ble bragt frem for styret til diskusjon var blant annet a finne i den situasjon som hadde oppstatt etter at
tre store renovasjonsselskap, VeiReno, RenoNorden og Retur hadde gatt konkurs, med etterfalgende
store utfordringer for de kommunene som ble rammet. Disse konkursene farte til at en rekke avfallssel-
skap og kommunale renovasjonsavdelinger diskuterte om man burde utfgre innsamling og transport av
husholdningsavfall i egenregi. Pa dette tidspunktet hadde MOVAR IKS satt innsamlingen og transport
av husholdningsrenovasjon fra kommunene Moss, Rade, Vestby og Valer ut pad anbud. Man hadde
avtaler med to innleide renovatgrer. Kontraktene for innsamling og transport av husholdningsavfall gikk
opprinnelig ut 30.09.2020. | kontraktene 1& det en mulighet til & forlenge kontrakten med 1 + 1 &r. Kont-
raktene ble forlenget til 30.09.2021.
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Orientering til representantskapet

Revisjonen har av selskapets ledelse fatt opplyst at representantskapet i MOVAR IKS i sitt mgte 17.
desember 2019 ble orientert om at selskapets styre og administrasjon planla a iverksette en utredning
vedrgrende innsamling og transport av husholdningsavfall i egenregi. Revisjonens gjennomgang av
protokollen fra dette representantskapsmgtet viser at det ikke er protokollert innvendinger mot disse
planene.

Styrebehandling, sak 7/2020 «Innsamling og transport av husholdningsavfall i egenregi»

Styret i MOVAR IKS fikk denne saken til behandling i styremgte 18. juni 2020.

For & f& godt nok beslutningsgrunnlag hadde selskapet engasjert Asplan Viak for & utarbeide en rapport
om temaet. Samme selskap hadde tidligere bistatt MOVAR IKS med tilsvarende vurderinger, blant annet
i forbindelse med konkurranseutsettingen av innsamling og transport av husholdningsavfall. Rapporten
ble i sin helhet fremlagt for styret.

| saksfremlegget fremlagt for styret pekes det pa at rapporten beskriver bade fordeler og ulemper ved a
samle inn og transportere husholdningsavfall i egen regi. Fordeler ved kjgp av tjenesten ble beskrevet
som at MOVAR IKS kunne fa den beste prisen som markedet kunne tiloy pa tilbudstidspunket, ansvaret
for & bygge opp en driftsorganisasjon & pa renovatar, samt at risiko ble fordelt mellom renovater og
MOVAR IKS. Dette innebar altsd at dersom MOVAR IKS kjapte tjenesten sa kunne man ha fokus pa
bestiller-rollen, og dermed slippe & organisere og drifte innsamlingen selv.

Nar det gjelder hvilke fordeler man s& ved innsamling og transport i egenregi la saksfremlegget vekt pa
at selskapet kunne fa bedre kontroll p& kostnader, szerlig i forbindelse med endringer. Det ble ogsa pekt
pa at dersom selskapet selv tok pa seg denne tjenesteproduksjonen sa ville det bidra til kompetanse-
oppbygging i egen organisasjon. Selskapet ville ogsa ha kontroll med arbeidsmiljg og arbeidsbetingel-
ser. | tillegg til dette ble det pekt pa at MOVAR IKS ville kunne fa bedre styring pa tienesten og tjenes-
tekvaliteten, herunder bedre kommunikasjon og tettere oppfalging av innbyggeren. Et annet forhold som
ble tillagt vekt var at dersom selskapet selv stod for tjienesten sa ville det innebzere en forutsigbar tje-
nesteproduksjon uten fare for kontraktsbrudd eller konkurs. Det ble ogsa hevdet at egenregi ville fare til
at man unngikk tidkrevende tilbudsprosesser og kontraktsoppfelging.

Saksfremlegget inneholdt vurderinger av de gkonomiske konsekvensene av a drive innsamling og trans-
port av husholdningsavfall i egenregi kontra det & kjgpe tjienesten gjennom en anbudsprosess. Saks-
fremlegget den gang konkluderte med at det ville veere vanskelig, med stor grad av sikkerhet & ansla
hva som ville veere det gkonomisk mest fordelaktige. Det ble pekt pa at det tiltaket som ville ha stgrst
gkonomisk effekt ville veere & redusere hentefrekvensen for de ulike avfallsfraksjonene.

Styret vedtok fglgende:

1. Innsamling av husholdningsavfall utfares i egenregi fra og med neste kontraktsperiode for inn-
samling og transport av husholdningsavfall.

2. Administrasjonen utreder hvorvidt det er hensiktsmessig & samarbeide med andre for & utnytte
evt. stordriftsfordeler.

3. Administrasjonen i MOVAR starter planlegging og forberedelser for overgang til egenregi i 2022.
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Det fremgar av protokollen fra dette styremgtet, at styret diskuterte hvorvidt dette var en sak for repre-
sentantskapet eller om det |4 til styret & avgjare saken. Dette ble ogsé drgftet med leder av represen-
tantskapet. Konklusjonen av disse diskusjonene ble at det var opp til styret & avgjare saken.

Representantskapsbehandling

Representantskapet i MOVAR IKS fikk saken til behandling i forbindelse med sak om «<BUDSJETT 2021
— OKONOMIPLAN 2021 — 2024.» Dette vil si at investeringsbeslutningen knyttet til innsamling av hus-
holdningsavfall i egenregi var innarbeidet i budsjettdokumentene som representantskapet hadde til be-
handling. Under overskriften «Avd. 55 Husholdningsrenovasjon — Investeringer» ble «Prosjekt egen-
regi» presentert med en kostnadsramme pa kr 51 millioner. Prosjektet beskrives som omfattende, noe
som blant annet ville gi seg uttrykk i delprosjekter knyttet til bemanningsplanlegging og ansettelse av i
stagrrelsesorden 30 personer, anskaffelse av personalbygg, 15 — 20 kjgretay, ruteplanlegging m.m. Det
fremgar av saksfremlegget at man har lagt det investeringsbehov som fremkom i Asplan Viaks rapport
til grunn i budsjettforslaget.

Protokollen fra representantskapsmgtet 2. november 2020 viser at styrets forslag i sak 3/2020
«BUDSJETT 2020 — JKONOMIPLAN 2021 — 2024» ble enstemmig vedtatt. Representantskapets ved-
tak lgd som falger:
«Representantskapet i MOVAR IKS vedtar fremlagt budsjett for 2021, samt gkonomiplan for
perioden 2021 - 2024, med investeringer ihht oppstillinger i gkonomiplanen. Samtlige
investeringer finansieres i sin helhet med laneopptak.»

Det fremkom heller ikke noen bemerkninger til fremlagte referater fra MOVAR IKS sine styremgter i
2020.

Orienteringssak 2/2024 - Avslutning prosjekt 563 — Egenregi

Administrasjonen la frem sak til orientering vedrgrende prosjekt om innsamling av husholdningsavfall i
egenregi, til styremgtet 24. januar 2024.

Orienteringssaken opplyser at prosjektet hadde en total ramme pa kr. 51 000 000,-, hvorav hele kost-
naden ble vedtatt Ianefinansiert.

Administrasjonen ansa prosjektet som sluttfart og anbefalte at prosjektet avsluttes med en kostnad pa
49 646 094,- dvs. med et mindreforbruk pa kr. 1 353 906,-.

Styret tok saken til orientering.
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6.2.2 Fuglevik renseanlegg

Bakgrunn

| styresak 10/2017° fremkommer det at Fylkesmannen i @stfold (FM) i 2008 ga Fuglevik renseanlegg
og Kambo renseanlegg nye utslippstillatelser. Disse utslippstillatelsene hadde nye vilkar. Fuglevik ren-
seanlegg ble palagt a oppfylle sekundaerrensekravet innen 1.1.2020. Sekundeerrensing innebzerer at
man renser avlgpsvannet ved hjelp av kjemiske eller biologiske prosesser og man fierner hgy andel av
fosfor og organisk materiale i vannet. Kravet er for eksempel at avlgpsvannet skal ha 90 % rensing av
fosfor, mens organisk materiale skal reduseres med 70-75% far utslipp. Noen tilsvarende tidsfrist ble
ikke fastsatt for Kambo renseanlegg. Det fremkom likevel i oversendelsesbrevet fra Fylkesmannen, at
krav om sekundeerrensing ogsa kunne komme til & gjelde Kambo renseanlegg fra ca. 2025. | det samme
oversendelsesbrevet forutsetter fylkesmannen «...at Kambo anleggets fremtid kan avgjgres rundt 2017
og at tiltak for & nd sekundeerrensing ved Fuglevik deretter kan dimensjoneres hensiktsmessig.»

MOVAR engasjerte i 2015 konsulentselskapet Poyry for & gjgre vurderinger omkring mulighetene for a
oppgradere renseanleggene pa Fuglevik og Kambo slik at sekundaerrensekravet kunne innfris. Det ble
ogsa gjort vurderinger knyttet til en eventuell nedleggelse av Kambo renseanlegg med overfaring av
avlgpsvannet til Fuglevik renseanlegg. Studien til Péyry konkluderte med at det ville veere fordelaktig &
legge ned renseanlegget pd Kambo og ta hgyde for avigpsmengdene herfra nar man i fremtiden skulle
bygge om Fuglevik renseanlegg.

| etterkant av P6yry-studien hadde MOVARs administrasjonen mgter med Fylkesmannen. Fylkesman-
nen ga i disse mgtene uttrykk for at det kunne bli aktuelt & palegge Kambo renseanlegg et tilleggskrav
om nitrogenrensing av avlgpsvannet. Dette ble begrunnet i at Mossesundet anses & vaere et nitrogen-
falsomt omrade. Administrasjonen i MOVAR anfgrte at et slikt tilleggskrav ville medfgre et enda starre
Kambo renseanlegg, med starre investeringer og hayere driftskostnader som konsekvens. Administra-
sjonen pekte videre pa at ved a legge ned Kambo renseanlegg sa ville man unnga denne usikkerheten
i fremtiden. Administrasjonen konkluderte i saksframlegget til styret, med bakgrunn i de gjennomfarte
vurderinger/studier og usikkerheten knyttet til eventuelle fremtidig nitrogenrensekrav for Kambo rense-
anlegg, at man gnsket & gi Fylkesmannen en formell tilbakemelding om at MOVAR IKS hadde til hensikt
& legge ned Kambo renseanlegg og overfgre avigpsvannet til renseanlegget i Fuglevik. Dette var i trad
med de planene som dannet grunnlaget for gkonomiplan 2017-2020.

| samme styresak (10/2017) draftet man behovet for & sgke Fylkesmannen om utsettelse av sekundaer-
rensekravet. | styresaken fremkommer det at MOVAR IKS i 2016 engasjerte konsulentselskapet COWI
for & vurdere konsekvensene av & utsette oppfyllelse av sekundaerrensekravet ved Fuglevik rensean-
legg. Rapporten viste at det for MOVAR sin del ville veere flere fordeler dersom man kunne fa utsatt
sekundaerrensekravet til 2025. De miljgmessige ulempene ble vurdert som beskjedne.
Administrasjonen ga uttrykk for stor usikkerhet med hensyn til valg av fremtidig renseteknologi, da det
var stor utvikling pd omradet i retning av mer baerekraftige lgsninger. Administrasjonen ga uttrykk for at
en utsettelse ville kunne fare til bedre beslutninger og tryggere valg av renseteknologi for Fuglevik ren-
seanlegg. Administrasjonen uttrykte ogsa usikkerhet knyttet til fremtidige rammebetingelser. Bade «Av-
lgpsforskriften» og «Gjgdselvareforskriften» skulle revideres og det var uklart hvilke konsekvenser dette
vil fA med tanke pa drift av avlgpsrenseanlegg, slambehandling og betingelser for slamavsetting. Admi-
nistrasjonen gnsket med bakgrunn i dette a sgke Fylkesmannen om utsettelse av sekundzerrensekravet
for «nye» Fuglevik renseanlegg frem til seinest 1.1.2025.

19 https://www.movar.no/movar/styrendedokumenter.html
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Styresaken omhandlet ogsa vurderinger knyttet til ekstern behandling av slam fra Kambo renseanlegg.

1. 02.12.2015 Representantskapet behandler «Budsjett 2016 og gkonomiplan 2016 — 2019»

2. 11.05.2016 Representantskapet utvider laneramme

3. 17.11.2017 Representantskapet bevilger kr 330 millioner i «Budsjett og skonomiplan 2018-2021»

4. 08.02.2021 Ekstraordingert mgte i representantskapet vedrgrende signaler om nitrogenrensekrav og gko-
nomiske konsekvenser

5. 22.10.2021 Representantskapet behandler «Budsjett og gkonomiplan 2022 — 2025»

6. 31.01.2022 Representantskapet far orientering av selskapets administrasjon

7. 26.04.2022 Representantskapet utvider lanerammen

8. 16.05.2022 Representantskapet trekker tilbake utvidelsen av [anerammen i pavente av ny kalkyle- og
usikkerhetsanalyse

9. 18.10.2022 Representantskapet utvider lanerammen i «Budsjett 2023 og gkonomiplan 2023-2026>

10. 16.10.2023 Representantskapet utvider lanerammen i «Budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027»

11. 15.oktober 2024 Representantskapet utvider lanerammen i «<Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028»

12. 19. desember 2024 Representantskapet behandler sakene «Status Fuglevik renseanlegg» og «Mulighetsstudie —
Nitrogenrensing for en region»

13. 7. februar 2025 Ekstraordinaert representantskapsmgte behandler sakene «Status Fuglevik renseanlegg og
prosesser knyttet til aktuelle kontraktsinngdelser — februar 2025», «Oppfglging av
representantskapets vedtakspunkt 4 fra mgte i desember» og «Brev datert 30. januar fra
Veas»

Tabell 5: Tidslinje for beslutningen om Fuglevik renseanlegg

Behandling av saken i selskapets styre og representantskap

| styrets forslag til budsjett og gskonomiplan for perioden 2018 — 2021, som ble behandlet 28. septem-
ber 2017, er prosjekt 420 «Oppgradering av Fuglevik RA» oppfart med kr 235 millioner. Det fglger av
styrets forslag at denne summen star uendret inntil sgknad om utsettelse av krav om sekundaer-
rensing er avgjort av fylkesmannen.

Representantskapet behandler «Budsjett og gkonomiplan 2018-2021» 17.11.2017 og vedtar enstem-
mig styrets fremlagte forslag til budsjett og gkonomiplan, inklusive investeringer og laneopptak i hen-
hold til oppstillinger i den fremlagte gkonomiplanen.

Det avholdes ekstraordineert representantskapsmgte 08.02.2021 hvor representantskapet orienteres
om de signaler selskapet hadde fatt vedrgrende krav om nitrogenrensing og de gkonomiske konsekven-
sene dette kravet ville fa for selskapet.

Den 25.02.21 gjgr Statsforvalteren vedtak om ny utslippstillatelse med skjerpede krav om nitrogensren-
sing. Fristen for nitrogenrensekrav ble satt til 01.01.2026.

| perioden fra representantskapets behandling av «Budsjett og gkonomiplan 2018-2021» og frem til
behandling av «Budsjett og gkonomiplan 2022 — 2025» gjgres det ingen endringer i avsetningene til
prosjekt «Nye Fuglevik RA». Administrerende direktgr orienterer representantskapet om at avlgpsge-
byrene pa sikt vil stige kraftig og foreslar derfor en gradvis gkning fra 2022, slik at man kan bygge opp
fond for & sikre en mykere overgang til nytt anlegg med gkte drifts- og kapitalkostnader. Prosjekt 420
«Oppgradering av Fuglevik RA» star fremdeles oppfart med investeringskostnader pa kr 235 mill. Denne
summen er foreslatt uendret frem til man har et ferdig forprosjekt og selskapet har fatt utslippstillatelse.
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Representantskapet behandler «Budsjett og gkonomiplan 2022 — 2025», 22.10.2021 og vedtar enstem-
mig styrets fremlagte forslag til budsjett og gkonomiplan med investeringer i henhold til oppstillinger i
gkonomiplanen. Det fattes ogsa vedtak om at samtlige investeringer skal finansieres med laneopptak.

Selskapets administrasjon orienterer representantskapet 31.01.2022 om status for Fuglevik rensean-
legg. Det fremgar av presentasjon at den utslippstillatelsen MOVAR IKS har fatt innebaerer skjerpede
rensekrav pa alle omrader, blant annet krav om 70 % renseeffekt for nitrogen. Dette kravet om renseef-
fekt for nitrogen ble péaklaget av selskapet. Den samme presentasjonen som gis til representantskapet
gis ogsa til kommunestyrene i Rade (10.02.2022), kommunestyret i Vestby (14.02.22) og kommunesty-
ret i Moss (15.02.22).

| brev fra Miljgdirektoratet datert 22.06.2022 blir MOVAR IKS sin klage avvist og vedtaket knyttet til
nitrogenrensekrav opprettholdes.

| styresak 6/2022 behandler styret i MOVAR IKS administrasjonens forslag til utvidelse av ldanerammen
for selskapet. Det fremgar av saksframlegget det som i seerlig grad gjer det ngdvendig a utvide laner-
ammen er utvidelsen av Fuglevik Renseanlegg. Det foreld kalkyler i forprosjektet som indikerer et in-
vesteringsbehov i stgrrelsesorden kr 980 - 1 100 millioner, dersom anlegget i tillegg til planlagt oppgra-
dering matte utvides med full nitrogenrensning. Det fremkommer ogsa av saksframlegget at administra-
sjonen i MOVAR IKS har presentert dette for kommunestyrene i eierkommunene. La&nerammen ble fo-
reslatt utvidet til kr 2400 millioner. En slik ramme ville gi eiere og selskap nadvendig handlingsrom, og
muliggjere innfrielsen av krav om full nitrogenrensing pa Fuglevik Renseanlegg, dersom Statsforvalte-
rens krav ble stdende, eller om eierkommunene selv skulle gnske full nitrogenrensning pa Fuglevik
Renseanlegg. Det fremgar videre at en utvidelse av l&nerammen og derav falgende endring av sel-
skapsavtalen krever likelydende vedtak i alle fire eierkommunene.

Sak om utvidelse av lanerammen ble fremmet for representantskapet 26.04.2022. Representantskapet
fattet folgende enstemmige vedtak:

Styret foreslar at representantskapet anmoder (ber) eierkommunene om & gke selskapets lane-
ramme ved a endre § 6 — Opptak av lan i selskapsavtalen til: Selskapet kan ta opp lan innenfor
en avrundet ramme p& 2 400 millioner kroner.

Den 16.05.2022 ble det avholdt ekstraordineert representantskapsmgte i MOVAR IKS. | denne saken
ber representantskapet eierkommunene om & trekke sak vedrgrende utvidelse av selskapets laneram-
mer, jf. sak i representantskapets mgte 26.04.2022. Bakgrunnen for dette gnsket var utviklingen i Fug-
levik-prosjektet og de usikkerhetene som var knyttet til kalkylene for prosjektet. Det ble ogsa vedtatt at
det skulle fremmes ny sak for representantskapet nar ny kalkyle og usikkerhetsanalyse foreld. Repre-
sentantskapets vedtak ble gjort enstemmig.

Styret behandler forslag til budsjett 2023 og gkonomiplan 2023-2026 i styresak 11/2022. | budsjettdo-
kumentet vises det til at MOVAR IKS har krav p& seg om & etablere nytt renseanlegg pa Fuglevik.
Utslippstillatelsen som Statsforvalteren ga i 2021 blir opplyst & inneholde de strengeste kravene, for et
renseanlegg med utslipp til sjg, som er gitt i Norge. Med bakgrunn i disse strenge kravene ble utslipps-
tillatelsen paklaget, men Miljgdirektoratet opprettholdt kravet. Det opplyses at konsekvensene av dette
er at investeringsbehovet knyttet til det nye renseanlegget gker betydelig. Dette ble hensyntatt i budsjett
og gkonomiplanforslaget. Det opplyses ogsa om at dette krever en utvidelse av selskapets laner-
amme?°,

20 MOVAR IKS — Budsjett 2023 og gkonomiplan 2023-2026, s. 6
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| budsjettdokumentets beskrivelse av «Prosjekt 420 - Oppgradering av Fuglevik RA» informeres det om
at det planlegges & bade gjenbruke og oppgradere dagens bygningsmasse, men ogsa & gjare vesentlige
bygningsmessige utvidelser for & kunne innfri nitrogenrensekravet i utslippstillatelsen. Det anslas at
etablering av nye Fuglevik renseanlegg vil kunne la seg gjennomfare innenfor en budsjettramme pa 1,8
milliarder kroner.

Representantskapet i MOVAR IKS fikk sak om utvidelse av selskapets laneramme og forslag til «Bud-
sjett 2023 og gkonomiplan 2023-2026x til behandling 18. oktober 2022.

| sak 6/2022 «Utvidelse av lanerammen for MOVAR IKS — Selskapsavtalens § 6» fattet representant-
skapet fglgende vedtak:

«Representantskapet i MOVAR IKS henstiller ovenfor eierkommunene & endre selskapets |a-
neramme gjennom & endre § 6 «Opptak av lan» i selskapsavtalen til «Selskapet kan ta opp lan
innenfor en samlet ramme pa 3 000 millioner kroner.»

Det var ingen merknader til saken. Vedtaket ble gjort enstemmig.

| sak 7/2022 «Budsjett 2023 med @konomiplan for 2023-2026» gjorde representantskapet fglgende
vedtak, etter at administrerende direktgr hadde presentert saken og besvart spgrsmal underveis:

o «Representantskapet i MOVAR IKS vedtar fremlagte budsjett for 2023, samt gkonomiplan for
perioden 2023 — 2026; med investeringer ihht oppstillinger i gkonomiplanen. Samtlige
investeringer finansieres i sin helhet med laneopptak.

En forutsetning for vedtaket er at ny laneramme (egen sak) vedtas endelig av MOVAR IKS
sine eierkommuner.

e Fremtil endelig vedtak av selskapets laneramme er fattet, forholder MOVAR IKS seg til
fremlagt driftsbudsjett og investeringsbudsjett for 2023.»

Vedtaket ble fattet enstemmig.

| styrets forslag til «Budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027», som ble behandlet 28. september
2023 er det ingen endring i budsjettrammen for prosjektet. Rammen er fremdeles pa 1,8 milliarder kro-
ner.

Representantskapet vedtok enstemmig styrets forslag til «<Budsjett 2024 med gkonomiplan 2024-2027»
i sitt mgte 16. oktober 2023.

| budsjett og skonomiforslaget for 2025 — 2028 er budsjettrammen for prosjektet foreslatt uendret. Det
pekes pd at denne budsjettrammen baserer seg pa priser innhentet i markedet tilbake i 2022, men at
den ikke tar hensyn til prisvekst frem til man faktisk skal betale for utfgrt arbeid, materialer og utstyr. Det
presiseres at markedskonjunkturer, prisvekst, kronekurs og renteendringer er alle viktige faktorer som
pavirker endelig sluttkostnad. Hvor godt man vil treffe p& kostnadsestimatene som ble gjort i 2022 vil
man vite mer om etter hvert som kontraktene for de ulike entreprisene tegnes.

Representantskapet behandlet «Budsjett 2025 med @konomiplan 2025-2028» i sitt mgte 15. oktober
2024. Vedtaket lgd som fglger:
o «Representantskapet i MOVAR IKS vedtar fremlagt budsjett for 2025, samt
gkonomiplan for perioden 2025 - 2028; med investeringer iht. oppstillinger i
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gkonomiplanen. Samtlige investeringer finansieres i sin helhet med laneopptak.
e Innenfor fremlagt investeringsramme har selskapets administrerende direktar
myndighet til & foreta omprioriteringer innenfor rammen til hver sektor.»

Representantskapet i MOVAR IKS innkalte til ekstraordinaert mgte den 19. desember 2024. «Status
Fuglevik renseanlegg» ble behandlet som sak 11/2024 og «Mulighetsstudie — Nitrogenrensing for en
region» ble behandlet som sak 12/2024.

Statusen for Fuglevik-prosjektet ble oppsummert ved & peke pa at dette prosjektet bygger pa hensynet
til miljg, samfunn og gkonomi i et helhetsperspektiv. Gjenbruk er helt sentralt i prosjektet. Eksisterende
bygningsmasse skal gjenbrukes og utbyggingen skjer pa egen tomt. Valgt teknologi er plassbesparende
og kompakt, og gir mulighet for stor grad av gjenbruk av eksisterende bygningsmasse, noe som er
positivt bade gkonomisk og med tanke pa miljgfotavtrykket i sin helhet. Anlegget pa Fuglevik med over-
faringsanlegg skal sta klart for idriftsettelse hgsten 2028. Den totale rammen for prosjektet er pa 2 161
MNOK. Et oppgradert Fuglevik RA er dimensjonert for & ta imot avigpsvann fra Hestevold renseanlegg
som ogsa i fremtiden vil fa krav om nitrogenrensing. Prosjekt Renere Oslofjord bestar av 13 entrepriser
for nye Fuglevik RA og 3 entrepriser for nytt overfaringsanlegg, hvorav det er inngatt fire kontrakter
pr.12.12.24. Palgpte kostnader er pr 1.12.24 til sammen kroner 186,3 millioner kroner. Representant-
skapets vedtak i saken ble at den ble tatt til orientering.

Representantskapssak 12/2024 «Mulighetsstudie — nitrogenrensing for en region» hadde sin bakgrunn
i et vedtak Moss kommunestyre gjorde 10.12.2024. Dette vedtaket lgd som falger:

«Representantskapet i MOVAR bes vurdere den fremlagte mulighetsstudien for «Veas Tofte»,
og om det kan veere et alternativ til lasningen med nytt renseanlegg pa Fuglevik.»

| saksfremlegget opplyses det at Veas renser avigpsvannet fra innbyggerne i Oslo, Asker, Beerum og
Nesodden kommune og er Norges starste renseanlegg. Veas har sitt hovedanlegg pa Slemmestad i
Asker. Veas ble etablert som et interkommunalt samarbeid i 1976. | 2022 ble Veas omdannet til et
offentlig eid aksjeselskap. VEAS er eid av kommunene Asker, Baerum og Oslo. Oslo kommune er den
starste eieren, etterfulgt av Baerum og Asker. Veas har sgkt og fatt tildelt midler fra Klima og miljedirek-
toratet. Midlene finansierer en mulighetsstudie vedrgrende nitrogenrensing for en region.

For a kunne gi representantskapet best mulig grunnlag for & vurdere Tofte-alternativet med utgangs-
punkt i mulighetsstudien engasjerte MOVAR IKS konsulentselskapet COWI for & gi en forelgpig vurde-
ring av sentrale tall og utregninger i mulighetsstudien. COWI er prosjekterende i Fuglevik prosjektet, og
har i tillegg statt ansvarlig for mulighetsstudie for nitrogenrenseanlegg i Tansberg/Vestfold.

| saksfremlegget oppsummeres funnene pa falgende mate:
«1. Det er sannsynlig at Tofte-alternativet er kraftig underdimensjonert sammenlignet
med anleggene i Mosse-, Drammen- og Tgnsbergregionen
Mange km ledningsnett ikke medtatt i studien. Valg av ledningstype medfgrer at
mulighetsstudiet og O-alternativene vanskelig lar seg sammenlikne. Vannmengder i et
100-ars-perspektiv, fremmedvann og innlekk er heller ikke medtatt i Tofte-alternativet.
2. Sammenlikner man Tofte-alternativet ferdig utbygd med 2060-kapasitet, som O-
alternativene, skal investeringskostnaden for et stort fellesanlegg gkes til 7 950 MNOK.
3. Basert pa valg av prosessteknologi og dermed behovet av utjevningsvolumer
(store bioreaktorer), samt overfgringsanleggets nedkjglende effekt, vurderer Cowi at det
samlede fotavtrykket ikke blir mindre enn summen av anleggene i O-alternativet, men
muligens stgarre.
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4. Det er avdekket feil i oppsettet som reduserer kostnadene i null-alternativet til 309
MNOK. Samtidig bar, realistisk sett, Tofte-alternativet gkes med 80-95 MNOK pr ar, til
230-245 MNOK.

5. Kostnaden for O-alternativet ma tas ned med anslagsvis 2260 MNOK. Dette med
bakgrunn i at man for tilleggsinvesteringen til Veas i 0-alternativet bar regne med
samme kostnad som for de andre regionene, 17 000nok/pe.

6. Anlegget kan farst sta ferdig 2034. Gitt at 0-alternativene renser for nitrogen i 2030 vil
det i en firedrsperiode gi 3688 tonn nitrogen i merutslipp til Oslofjorden dersom man géar
for Tofte-alternativet fremfor O-alternativet.

7. Kostnaden for Tofte-alternativet er av Cowi beregnet til ca. 14 000 MNOK. O-alternativet
beregnet til ca. 10 000 MNOK.»

Det fremgar av protokollen fra representantskapets mgte at administrerende direktgr orienterte om sa-
ken pa overordnet niva. Saken ble fremlagt uten forslag til vedtak.

Representantskapet fattet fglgende vedtak etter forslag fra Simen Nord, Moss kommune:

1. Mulighetsstudien og COWIs sin rapport tas til orientering (enstemmig vedtatt).

2. Arbeidet med nytt renseanlegg pa Fuglevik gar videre som forutsatt (enstemmig vedtatt).

3. Det jobbes videre overfor staten med tanke pa statlige bidrag til rensing av Oslofjorden,
f.eks. rentefrie lan til nye renseanlegg (enstemmig vedtatt).

4. Detrettes en henvendelse til Statsforvalter som ber om en avklaring av gjeldende frist
for nye rensekrav, og en eventuell mulighet for utsettelse i lys av Veas mulighetsstudie
for regionalt renseanlegg (vedtatt mot stemmene fra Vestby, Rade og Valer).

5. Det arrangeres et nytt mgte i representantskapet i forkant av neste kontraktsinngaelse
for nytt renseanlegg pa Fuglevik (enstemmig vedtatt).

Den 7. februar 2025 ble det avholdt et ekstraordinaert representantskapsmgte. Flere av sakene om-
handler status og videre fremdrift for utbyggingen av Fuglevik renseanlegg. | sak 2/2025 far represen-
tantskapet orienteringer knyttet til sgkonomi, fremdrift i pAgdende byggearbeider, status for inngéatte kon-
trakter og status for pAgaende anskaffelsesprosesser. Representantskapet fatter fglgende enstemmige
vedtak:

«Kontrakt om byggeledertjeneste og signeres nar den er Klar.

Far det inngas kontrakt pA M2, fase 2 — Leveranse Maskin vannbehandling og biotrinn kalles
det inn til ekstraordinaert mgte i representantskapet».

| sak 3/2025 behandlet representantskapet svarbrev fra Statsforvalteren datert 03.01.2025. Dette brevet
svarer ut henvendelsen sendt fra MOVAR IKS etter representantskapsmgtet i desember 2024 hvor det
ble vedtatt & rette en henvendelse til Statsforvalter som ber om en avklaring av gjeldende frist for nye
rensekrav og en eventuell mulighet for utsettelse sett i lys av VEAS mulighetsstudie for regionalt rense-
anlegg. | Statsforvalterens svar papekes det at kravene i utslippstillatelsen gitt 08.11.2022 star ved lag.
| og med at det ikke foreligger noen sgknad om endret utslippstillatelse for Fuglevik avigpsrenseanlegg
kan Statsforvalteren ikke ta stilling til hvorvidt en fristutsettelse for overholdelse av rensekrav kan bli gitt.
Saken ble fremlagt uten innstilling og representantskapets leder foreslo a ta saken til orientering. Dette
ble enstemmig vedtatt.

Sak 4/2025 behandlet brev fra Veas datert 30. januar 2025. | dette brevet fremkommer det at Veas har
mottatt en henvendelse, i etterkant av et mgte avholdt med det politiske styringsflertall i Moss den 23.
januar 2025, hvor Veas blir oppfordret til & kontakte MOVAR IKS om mulig tilkobling til Veas sitt eksis-
terende anlegg pa Slemmestad i Asker. Veas opplyser at dersom det skulle veere aktuelt & se neermere
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pa en overfgring av avlgpsvann fra Moss til Veas i Slemmestad, sa vil det kreve en egen utredning.
Veas gnsker en tilbakemelding fra MOVAR IKS om dette er et aktuelt alternativ. Representantskapet i
MOVAR IKS vedtok enstemmig & sende falgende svar til Veas:

««Det vises til brev fra Veas datert 30. januar 2025, om mulighet for overfagring av avlgpsvann
fra MOVAR til Veas. Representantskapet i MOVAR behandlet henvendelsen i sitt mgte 7.
februar 2025.

MOVAR jobber som kjent etter fattede politiske vedtak videre med Fuglevik-prosjektet og
har ikke tilgjengelige ressurser som kan utrede en lgsning med overfgring som beskrevet. Vi
ser at det er flere spgrsmal knyttet til muligheten til & gjennomfare en slik tilkobling som
dere beskriver, bade i lys av de frister som gjelder for rensekrav lokalt og antatt
ferdigstillelse for Fuglevik-prosjektet, kapasitet pa Slemmestad og kostnadsbilde. | tillegg
selvfglgelig hvordan en henvendelse om tilkobling pa Slemmestad, og tidslinjen i dette, kan
vurderes gitt den prosess Veas har igangsatt knyttet til det videre arbeidet med
mulighetsstudiet Nitrogenrensing for en region.

Far MOVAR kan legge frem en sak om dette alternativet for Representantskapet er det
nagdvendig med mer informasjon. Vi ber derfor Veas, hvis mulig, om & komme med mer
informasjon om prosjektet, med utgangspunkt i punktene nevnt over.»

Revisjonen har fatt opplyst at svarbrev fra Veas datert 14. februar 2025 vil legges frem for representant-
skapet til behandling.

Representantskapet avholdt mgte 23. april 2025. Under sak 7/2025 behandlet representantskapet
«Oppfelging av sak 4 fra mgtet 7. februar — Brev datert 30. januar fra Veas». Representantskapet fattet
falgende vedtak:

«Saken tas til orientering.

Administrasjonen i MOVAR IKS arbeider ikke videre med Slemmestad-alternativet.

Administrasjonen tar et mgte med administrasjonen i Veas.»
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6.2.3 Hovedvannledning Moss og Vestby (Prosjekt 240)

Administrasjonen i MOVAR IKS har opplyst at prosjektet «Etablering av vannledning nord» har sin for-
anledning i et prosjekt som ble vedtatt i 2011. Dette prosjektet, som ble betegnet Prosjekt 210 - «Ho-
vedvannledning (sikre vannforsyning)», hadde til hensikt a sikre tosidig vannforsyning mot hgydebas-
senget pa Bjgrnasen. Det ble derfor bygget en vannledning fra vannverket over Vansjg og frem til Ar-
vold. Prosjektet ble beskrevet pa falgende mate i selskapets langtidsbudsijett for 2011 — 2014:

«Hensikten med prosjektet er & sikre tosidig vannforsyning mot hgydebassenget pa Bjgrnasen
ved a legge en vannledning over Vansjg. Prosjektet ble satt opp farste gang i skonomiplan for
2000 — 2004. Kostnadsrammen for prosjekt var den gang beregnet til 17 millioner. Man hadde
planlagt & starte forprosjektet i 2007, men da rdvannsledningen matte prioriteres ble interne
ressurser overfart til dette prosjektet og hovedvannledningen utsatt. Administrasjonen har tidli-
gere varslet at kostnadsrammen fra 2000 var satt for lavt. Etter siste revurderte kostnadskal-
kyle er investeringen beregnet oppjustert til 39 mill. kroner. Prosjektet er forelgpig ikke igang-
satt, men forholdet til Nedre Vansjg naturreservat er nd avklart og prosjektet vil igangsettes fra
arsskiftet 2010/2011.»

Administrasjonen i MOVAR IKS viser til at Prosjekt 240 «Etablering av vannledning nord» p& mange
mater bygger videre pa vannledningen som ble bygget i prosjekt 210 «Hovedvannledning (sikre vann-
forsyning)».

1. 2015 Styret og representantskapet Budsjett 2026 og gkonomiplan 2016 — 2019.
Her redegjgres det nsermere for bakgrunn og behov for investeringen.

2. Mars 2016 Prosjektering- og radgivningstjenester lyses ut

3. Mars 2017 Forprosjekt ferdigstilt mars 2017

4, 27. april 2017 | Styresak 8/2017 «Hovedvannledning Moss - Vestby

5. Hgst 2017 Styresak Budsjett og gkonomiplan

6. Hgst 2017 Representantskap Budsjett og gkonomiplan

7. Hgst 2021 Styresak Budsjett og gkonomiplan — revidert ramme

8. Hgst 2021 Representantskap Budsjett og gkonomiplan — revidert ramme

9. Hgst 2022 Styresak Budsjett og gkonomiplan — revidert ramme

10. | Hast 2022 Representantskap Budsjett og gkonomiplan — revidert ramme

11. | Hast 2023 Styresak Budsjett og gkonomiplan — revidert ramme

12. | Hast 2023 Representantskap Budsjett og gkonomiplan — revidert ramme

Tabell 6: Tidslinje for beslutningen om hovedvannledning Moss og Vestby (Prosjekt 240)

Behandling av saken i selskapets styre og representantskap

Revisjonen har av MOVAR IKS fatt opplyst at prosjektet «Etablering av vannledning nord» farste gang
ble behandlet og vedtatt av styret og representantskapet i selskapet hgsten 2015 i form av vedtak om
budsjett og gkonomiplan for perioden 2016-2019. | investeringsbeskrivelsen, som fremkommer i bud-
sjettdokumentene, er det redegjort naermere for bakgrunnen og behovet for investeringen. «Prosjekt
240 - Etablering vannledning mot nord» er beskrevet pa falgende mate:

«MOVAR er i henhold til selskapsavtalen forpliktet til & dekke eierkommunenes behov for drik-
kevann/forbruksvann. Pr. i dag forsynes Vestby kommune og Valer kommune via Moss kom-
mune sitt ledningsnett etter en avtale mellom Moss kommune og MOVAR.
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Forsyningsmengden gjennom Moss kommune sitt ledningsnett mot Vestby er allerede i dag
tidvis over den avtale mengden og forarsaker utfordringer i Moss kommune sitt nett. Med for-
ventet befolkningsvekst vil bade Moss kommune og Vestby kommune fa et stadig stagrre vann-
forsyningsbehov. For & mate fremtidig behov anses det som ngdvendig & etablere en ny vann-
ledning mot nord i regionen. En slik ledning vil ogsa gi en styrking forsyningssikkerheten da den
vil fungere som en redundant/ekstra forsynings are mot nord. MOVAR vil med dette ogsé kunne
sarge for direkte forsyning til bade Vestby og Valer uten avtaleavhengighet med Moss kom-
mune.

Det er allerede utfgrt mulighetsstudier for ulike traseer for en slik vannledning. Det er fremdeles
store usikkerheter knyttet til valg av trasé, grunnforhold, dimensjoner, og behov for trykkforsterk-
ning med mer. Forelgpig behov til etablering av vannledning mot nord anslas til vaere kr. 95 000
000.

Ytterligere utredninger med forprosjekt blir iverksatt av allerede prosjekt 218. Nar prosjekt 218
er giennomfart kan det fremlegges sikrere kostnadsestimater av etablering av vannledning mot
nord. Det ma derfor forventes behov for fremtidige budsjettjusteringer.»

Styreti MOVAR IKS fikk saken «<FORPROSJEKT — ETABLERING AV NY HOVEDVANNLEDNING MOT
NORD» til behandling som styresak 8/2017, den 27.4.2017. Basert pa forprosjektet anbefalte admini-
strasjonen at selskapet skulle arbeide videre med anbefalt ledningstrase fra Arvold/Frydenlund og frem
til grensen mellom Moss og Vestby ved Rykkin. Det ble pekt p& at en slik ny vannledning ville, i tillegg
til & wke forsyningskapasitet og forsyningssikkerhet bade til Vestby og Moss kommuner, ogsa bidra til
styrking av forsyningssikkerheten til Valer. Administrasjonen anbefalte ogsa at ledningen skulle oppdi-
mensjoneres til en rgrdimensjon p& 800 mm. Dette ble foreslatt for & legge til rette for eventuelle frem-
tidige avtaler om reservevannsamarbeid mot andre interesserte parter i indre Oslofjord.

| forprosjektet var det ogsa presentert en lgsning for etablering av en ny vannledning i Vansjg, fra Grev-
lingbukta og frem til Valer/Kolsrgd. Administrasjonen anbefalte at man ikke gikk inn for denne etable-
ringen pa daveerende tidspunkt. Dette ble begrunnet i at man pa dette tidspunktet ikke hadde utford-
ringer med & levere avtalte mengder vann til Valer kommune. Etter administrasjonens syn burde det
likevel gjares klart for en avgrening for eventuell fremtidig etablering av en ny ledning til Valer/Kolsrad.

Styret fattet folgende enstemmige vedtak:

«Pa& bakgrunn av gjennomfart forprosjekt gir styret sin tilslutning til at:
e Administrasjonen arbeider videre med de anbefalte lgsninger, og innarbeider disse i
budsjett 2018.
e Det klargjares for en redundant?! vannledning til Valer/Kolsragd, som kan etableres nar
behovet for vann i fremtiden krever dette.»

Styret behandlet «Budsjett 2018 og gkonomiplan 2018 — 2021» i sak 11/2017. Etablering av vannled-
ningen nordover hadde p& dette tidspunktet en investeringsramme pa kr 135 millioner. Dette var en
gkning fra det opprinnelige anslaget pa kr 95 millioner. @kningen var begrunnet i forhold knyttet til
traséen for hovedvannledningen, gkt detaljering igjennom forprosjektet, og den tidligere nevnte oppdi-
mensjonering av ledningen til 800 mm.

Representantskapet i MOVAR IKS behandlet «Budsjett 2018 og gkonomiplan 2018 — 2021» den 17.
november 2017. Representantskapet vedtok enstemmig styrets fremlagte forslag til budsjett for 2018

21| teknisk sprakbruk skal redundans forstas som en duplisering av kritiske komponenter eller funksjoner
i et system, for & gke stabiliteten, paliteligheten og driftssikkerheten i systemet.
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og gkonomiplan for perioden 2018 — 2021, med investeringer og laneopptak i henhold til oppstillinger i
gkonomiplanen.

| styrets forslag til budsjett 2021 og gkonomiplan 2021 — 2024 ligger prosjekt 240 «Hovedvannledning
mot nord» inne i budsjettet med kr 135 millioner kroner pa investeringsbudsjettet. Representantskapet
hadde budsjett og gkonomiplan til behandling 2. november 2020. Styrets forslag til budsjett 2021 og
gkonomiplan 2021 — 2024 ble enstemmig vedtatt.

Hgsten 2021 gkes rammen for prosjektet med 60 millioner kroner til totalt 195 millioner kroner. Styret
behandler «Budsjett 2022 og gkonomiplan 2022 — 2025» i styresak 13/2021, 30. september 2021. Det
fremgar av administrerende direktars orientering om budsjettfremlegget at rammen for prosjektet gkes
pa grunn av endrede forutsetninger. Representantskapet far saken til behandling i sitt mgte 2. oktober
2021 og vedtar enstemmig styrets forslag til budsjett og gkonomiplan for perioden 2022 — 2025.

Kostnadsrammen for prosjektet gkes ytterligere hgsten 2022. | en orienteringssak til styret (O-sak
16/2022) ble styret informert om at prosjektet ville fa en ytterligere kostnadsgkning. @kningen ble be-
grunnet med nye omfattende utredninger og behov for sikringstiltak i forbindelse med utfordrende grunn-
forhold. | tillegg viste det seg at den siste delstrekningen av prosjektet pa om lag 1 km, som pa dette
tidspunktet enna ikke var satt i bestilling, ville bli vesentlig dyrere grunnet store gkninger i materialkost-
nader. | styrets forslag til budsjett 2023 og gkonomiplan 2023 — 2026 er budsjettrammen for prosjektet
foreslatt akt til kr 235 millioner kroner. Representantskapet behandlet styrets fremlagte forslag til bud-
sjett og gkonomiplan tirsdag 18. oktober 2022. Representantskapet vedtok enstemmig styrets fremlagte
forslag til budsjett for 2023, samt gkonomiplan for perioden 2023 — 2026; med investeringer i henhold
til oppstillinger i skonomiplanen.

| forslag til budsjett 2024 og @konomiplan 2024-2027 opplyses det at delstrekning 1, dvs. de fgrste atte
kilometerene av prosjektet er ferdigstilt og satt i normal drift, sommeren 2023. Administrasjonen opplyser
at det har veert en rekke utfordringer underveis i prosjektet noe som har medfert at denne delen av
prosjektet var blitt vesentlig dyrere enn tidligere estimert. P& dette tidspunktet anslas det at delstrekning
1 vil f& en sluttkostnad pa ca. kr 215 millioner. Selskapet fikk utarbeidet et oppdatert kostnadsestimat i
samarbeid med COWI AS. Den viste at byggingen av den siste delstrekningen i prosjektet (ca. 1 km)
isolert sett vil kunne koste om lag 83 millioner kroner. Oppdatert kostnadsestimat for hele prosjektet ble
derfor oppjustert til kr 298 millioner. Representantskapet vedtok i sitt mgte 16. oktober 2023 styrets
forslag til budsjett for 2024, samt gkonomiplan for perioden 2024 — 2027. Vedtaket var enstemmig.

| «<Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028» som ble vedtatt av styret i sak 12/2024, 10. oktober 2024
og av representantskapet 15. oktober 2024 opplyses det at delprosjekt 1 i prosjekt 240 «Etablering av
vannledning Nord» ble aktivert pr. 31.12.2023. Medgatt kostnad var da pa kr 224 097 002. Del 2 av
prosjektet er under bygging med en gjenstdende ramme pa totalt kr 73 902 998. Den totale budsjett-
rammen foreslas uendret i langtidsbudsjett for 2025-2028.
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7 KILDER OG LITTERATUR

Strategidokumenter
¢ Moss kommune anskaffelsesstrategi
e Resultater fra arbeid med PESTEL og SWOT
e Resultater fra PESTEL OG SWOT
e Styrepresentasjon - Strategiarbeidet
e Strategisk plan MOVAR IKS 2024-2027
e Arbeidsdokument om a implementere Moss kommunes anskaffelsesstrategi - udatert.
e NYE FRA - COWI - Entreprisemodell og anskaffelsesstrategi 26.02.2022
e NYE FRA - COWI - Styringsdokument og oppgavedefinisjon 10.05.2022

Organisasjons- og prosesskart
e Organisasjonskart HUS11.12.24
o Prosesskart IK system
e Prosesskart renovasjon

Budsjett, skonomiplaner og arsrapporter
e Budsjett og gkonomiplandokumenter for perioden 2017 - 2025
e Arsrapporter for MOVAR IKS 2021 — 2023
e Arsregnskapsdokumentet 2023

Instrukser og reglementer
e Styreinstruks for MOVAR IKS
¢ Ledelsens gjennomgaelse av internkontrollen.pdf
o Redegjarelse til forvaltningsrevisjon - oktober 2024
e Tjenesteavtale Movar Neering - MOVAR IKS, 26.01.2017
o Vedtatt fullmaktsreglement av 191124
e MOVARSs Etiske retningslinjer 28.04.2022

Maler og prosedyrer
Innkjgp til MOVAR 15.04.2024
o Mal totalentreprise
e Mal -Tilbudsinvitasjon — FOA del |
e Mal - konkurransegrunnlag - Del Il - Apen tilbudskonkurranse - versjon november 2023
e Mal - konkurransegrunnlag - Del lll - Apen anbudskonkurranse - versjon november 2023
e Mal - konkurransegrunnlag - Del lll - Konkurranse med forhandling - versjon november 2023
e Prosedyre for hendelseregistrering
e Prosedyre for Risikovurdering
e Prosedyre for samsvarsvurdering
e Standard kontraktsvilkar varer og tjenester
e Rutiner for ivaretakelse av byggherreforskriften
e Prosedyre for aktsomhetsvurdering 09.06.2023
e Aktsomhetsvurderinger - overordnet analyse forbruk pr leverandar 2023
e Aktsomhetsvurdering Humlekjaer_@degard 20231215 - utkast
o Konkurranse om dekk og dekktjenester sak 22-319, Vedlegg 1 kravspesifikasjon
o Redegjgrelse aktsomhetsvurderinger_Movar IKS_2023 - Signert
¢ Innkjgpsplanlegging pr.17.10.2024
¢ Rapportering om regnskap og likviditet til styret av 310423
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Verbalt svar pa henvendelse av 151024
Egenregi - VKR 190924
Svar pa spgrsmal renovasjon gebyr Moss

Dokumenter vedrgrende Fuglevik renseanlegg

Orientering Representantskapet om nitro.rensekrav, 2021-02-08
Fuglevik - oversikt orienteringer og politisk behandling
Lanerammebrev 2

Sgknad og klageprosess - Ny utslippstillatelse FRA

Tidslinje Fuglevik-prosjektet

Statsforvalteren i Oslo og Viken 2021

Klage til Statsforvalteren i Oslo og Viken(1694094.1)

Oversendelse av klage til Statsforvalteren 2021

Endelig avgjarelse i klagesak - Fuglevik

Vedtak om endring av tillatelse - Statsforvalteren i Oslo og Viken 2022

Bakgrunn for etablering av prosjekt Vannledning nord
PP-presentasjon styre og repskap 140624

Avtale om gjensidig leveranse av reservevann med Sarpsborg og Fredrikstad
Driftsavtale mellom Fredrikstad, MOVAR IKS og Sarpsborg
IKsystem Avlgp - Kjerneprosesser m tilh dokumenter

IKsystem Drikkevann - Kjerneprosesser m tilh dokumenter
Inntektsmodell for avigpsbehandling i Representantskapet
Inntektsmodell avigpsbehandling - saksfremlegg i styret
VA-sektoren Organisering 11 desember 2024

Internt notat - Redegjgrelse til forvaltningsrevisjon — anskaffelser
Innkjgp til MOVAR (retningslinjer)

Standard kontraktsvilkar varer og tjenester — MOVAR IKS
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8 VEDLEGG

8.1 Utledning av revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er utledet med bakgrunn i lov og forskrift, supplert med de anbefalinger som frem-
kommer i «Veileder for virksomhetsstyring» fra IIA Norge.

Revisjonskriteriene er utledet fra fglgende kilder:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner

e Lov om interkommunale selskap (IKS-loven)

¢ Lov om kommunale vass - og avlgpsanlegg av 16. mars 2012 nr.12.

e Lov om vern mot forurensninger og avfall(forurensningsloven) LOV-1981-03-13-6, sist endret
fra 01.07.2023

e Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

o Forskrift for beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer(selv-
kostforskriften) FOR-2019-12-11-1731

o Forskrift om begrensning av forurensning(forurensningsforskriften) FOR-2004-06-01-931

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall(avfallsforskriften) FOR-2004-06-01-930

o Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) FOR-2016-08-12-974

o Veileder til selvkostforskriften H- 2465, november 2020

e Veileder for virksomhetsstyring, 1A, 1. utgave 2021

o Veileder om internkontroll i kommunesektoren, Kommunal- og moderniseringsdepartementet

e H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (gjaldt frem til
01.01.2020)

¢ Miljgdirektoratets veileder M-258/2014

I henhold til selskapsavtalen er forméalet med selskapet «... & ivareta produksjon og forsyning av drik-
kevann, rensing av avlgpsvann, innsamling, gjenvinning og behandling av husholdningsavfall samt
brann- rednings- og feiertjenester i henhold til eierkommunenes behov. Disse virksomhetsomradene
avregnes til selvkost. For gjenvinning og behandling av husholdningsavfall er selskapet gitt enerett fra
eierkommunene, og kan meddele denne eneretten helt eller delvis videre til andre selskap nar disse er
etablert for mottak eller behandling av husholdningsavfall ...».

I Moss kommunes eierskapsmelding?? er eierstrategien for selskapet formulert pa falgende mate: «Hen-
sikten med eierskapet er sammen med andre kommuner & fa en hensiktsmessig fordeling av store in-
vesteringer og mer effektiv utnyttelse av faglige, gkonomiske og tekniske ressurser enn hver enkelt
kommune klarer pa egenhand.».

Problemstilling 1

Er beregning av selvkost pa vann-, avlgps- og renovasjonsomradet i MOVAR IKS korrekt?

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) angir at samlet selvkost skal fastsettes ut fra
folgende prinsipper:

a. Kostnadene skal beregnes ut fra gjennomfarte transaksjoner og anskaffelseskost.

b. Investeringskostnadene skal beregnes ut fra avskrivningene pa investeringene og beregnete
rentekostnader.

C. Investeringskostnadene skal fordeles over den tiden investeringene forventes & vaere i bruk.

22 Moss kommunes eierstrategi for MOVAR IKS
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Selvkostforskriften gjelder for beregningen av det samlete gebyrgrunnlaget (samlet selvkost) for en tje-
neste der kommuner eller fylkeskommuner etter seerlov har hjemmel til & kreve gebyrer, men der ram-
men for gebyrene er begrenset til selvkost.

I henhold til Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer
(selvkostforskriften)?3, veileder til selvkostforskriften,?* og tidligere gjeldende retningslinjer?® er det tre
typer kostnader som skal innga i selvkostkalkylen:

e Direkte kostnader

e Henfgrbare indirekte kostnader (tilleggsytelser/stgttefunksjoner)

e Kapitalkostnader (bade direkte og indirekte)

Direkte kostnader
Kostnader som direkte kan henfares til den aktuelle selvkosttjenesten er de direkte kostnadene. Kost-
nadene kan ogsa kalles kostnader til kierneproduktet; alle kostnader som er forbundet direkte med pro-
duksjonen av den tjenesten brukeren mottar fra kommunen, og som brukeren skal betale for. Eksempler
kan veere:

e Lognnskostnader

e Kjgp av varer og tjenester

Indirekte kostnader (henfgrbare)
Indirekte kostnader er kostnader til aktiviteter som indirekte kan kobles til kjerneproduktet. Altsg; interne
tjenester som bidrar til & skape en helhetlig tjeneste for brukerne. Slike kostnader kan for eksempel
veere:

e Regnskaps- og innfordringsfunksjoner

e Personalforvaltning

¢ Informasjonsteknologi

I henhold til selvkostprinsippet skal bade kostnader og inntekter knyttet til interntjenesten fordeles til den
aktuelle selvkosttjenesten. Det betyr at det er selskapets netto driftsutgifter som er utgangspunktet for
fordeling. Selvkostforskriftens § 4 tilsier at andelen indirekte driftskostnader som tilordnes selvkost, skal
gjenspeile selvkosttjenestens bruk av disse tjenestene og funksjonene.

Selvkostveileder (H-2465) sier at der dette vanskelig lar seg utfgre, kan alternativ fordelingsngkkel be-
nyttes, eks. antall bilag, andel ansatte, faktisk bruk. Tidligere retningslinjer og, na veileder, angir at me-
tode for henfgring av indirekte kostnader i stgrst mulig grad bgr reflektere faktisk bruk av interntjenesten,
eks. ansattes bruk av personalfunksjon. Der dette vanskelig lar seg utfgre, kan alternativ fordelingsngk-
kel benyttes, eks. hvilken andel selvkosttjenesten utgjgr av kommunens samlede brutto driftsutgifter.

Veileder for beregning av kommunale avfallsgebyr?® utdyper hvilke type kostnader som direkte og indi-

rekte henfgres til avfall, i henhold til forurensingsloven § 34 og avfallsforskriften kapittel 15, skal kun

kostnader som kan knyttes til den lovpalagte delen dekkes over avfallsgebyret. Dette omfatter for ek-

sempel (ikke uttsmmende opplisting):

e kostnader forbundet med innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling og etterkontroll av
avfall fra husholdningene

23 Kunngjort 13.12.2019 og med ikrafttredelse 01.01.2020
2 Veileder til selvkostforskriften H- 2465, november 2020
2 H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (gjaldt frem til 01.01.2020)

2 Beregning av kommunale avfallsgebyr- Utdypning av avfallsforskriften kapittel 15 (M-258/2014)
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e lgnnskostnader inkl. sosiale kostnader til ansatte som behandler husholdningsavfall

e driftskostnader knyttet til anlegg som behandler husholdningsavfall

o kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold som er knyttet til handtering av husholdningsavfall

o kostnader forbundet med kjgp av eiendeler som bygninger, tomter, maskiner og lignende som er
ngdvendig til handtering av husholdningsavfall

e kostnader forbundet med forurenset grunn og etterdrift av nedlagte avfallsdeponi forarsaket av be-
handling av husholdningsavfall

Selvkostforskriftens § 4 fastslar at kostnader til administrativ ledelse, folkevalgte organer etter kommu-
neloven § 5-1 eller eierorganer ikke skal inngd i selvkost.

Daglig leder og hans stab i et selskap som kun yter selvkosttjenesten, ma i henhold til veileder (H-2465)
som utgangspunkt regnes som henfarbare til selvkost. Dersom selskapet ogsa driver annen virksomhet,
ma det gjgres en fordeling mellom det som kan og ikke kan henfgres til selvkost i trdd med § 4 farste
0g andre ledd.

Styret i aksjeselskap, interkommunalt selskap, kommunalt oppgavefellesskap eller kommunalt foretak
og lignende organer med forvaltnings- og tilsynsansvar for virksomheten, regnes ikke som eierorgan,
og ma som utgangspunkt regnes som henfarbare til selvkost. Godtgjgrelser, mgteutgifter og andre ut-
gifter knyttet til slike organer kan dermed tas med i selvkost. Dersom selskapet ogsa driver annen virk-
somhet enn selvkosttjenesten, ma det gjares en fordeling mellom det som kan og ikke kan henfgres til
selvkost i trad med § 4 fgrste og andre ledd.

Veileder for beregning av kommunale avfallsgebyr sier ogsa at i interkommunale selskaper (samarbeid)
kan alle kostnader knyttet til selskapsorganene regnes som direkte henfgrbare kostnader, herunder
ogsa etablerings- og avviklingskostnader ved omdannelser. Kostnader til styret i selskapet regnes ogsa
som henfgrbare, og vil veere med hvis tjenesten er organisert i et kommunalt foretak. A mate som kom-
munens eierrepresentant i slike organer er & anse som et kommunalt verv, og honorar og reiseutgifter
som oppstar i den forbindelse er ikke & anse som henfarbare kostnader. Dersom virksomheten er invol-
vert i naeringsaktivitet i tillegg til & handtere lovpalagt husholdningsavfall, ma selskapsorganenes kost-
nader fordeles forholdsmessig for de forskjellige aktivitetene.

Retningslinjene og veileder angir videre at dersom ansatte som jobber direkte med betalingstjenesten
yter tjenester til administrativ ledelses stab-/stattefunksjon, skal denne andelen ikke inngd i selvkostkal-
kylen, men fordeles til stab/stgtte.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader omfatter avskrivninger og nedskrivninger av varige anleggsmidler, reversering av
nedskrivninger og beregnete rentekostnader. Kapitalkostnader beregnes pa grunnlag av anskaffelses-
kostnaden av varige anleggsmidler?’, og skal sikre at generasjonsprinsippet?® ivaretas ved at investe-
ringsutgiften fordeles over den perioden anskaffelsen er i bruk (levetid).

27 Et varig driftsmiddel kan defineres som et driftsmiddel med en forventet gkonomisk levetid pa mer enn tre ar og

en anskaffelseskost pa minimum kr 100 000 for regnskaper som fgres etter kommunale regnskapsprinsipper.

| regnskaper som fares etter regnskapslovens prinsipper brukes definisjon av anskaffelsesregler som fremkommer i skatteregler
§ 14-40.

28 Kostnadene for tienestene som ytes i dag, skal dekkes av de brukerne som mottar tjenesten. En generasjon brukere skal ikke

subsidiere neste generasjon, eller motsatt.
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Avgrensning av hva som defineres som varig driftsmiddel etter kommuneloven vurderes i henhold til
KRS 12 og KRS 43, For regnskaper som falger regnskapsloven er det vanlig a folge skattelovens
regler. Et driftsmiddel regnes som varig nar det ved ervervet antas & ha en brukstid pa minst 3 ar.
Driftsmiddel regnes som betydelig nar kostpris er kr 15 000 (ekskl. merverdiavgift) eller hgyere.

En forutsetning for & kunne beregne korrekte arlige kapitalkostnader, er at slike anskaffelser er definert
og avgrenset fra gvrige anskaffelser. Arlige kapitalkostnader bestér av tre elementer:
e Avskrivningskostnader; kostnadsfordeling av anskaffelseskost over anleggets levetid.
e Nedskriving ved varig verdifall
e Alternativkostnaden (kalkulatorisk rentekostnad); den avkastning som alternativt kunne opp-
nadds ved & plassere penger tilsvarende netto investeringsbelgp i markedet.

Starrelsen pa arlig kapitalkostnad bestemmes av fglgende komponenter:

e Stgrrelsen pa anleggskostnaden.

Veileder angir at historisk anskaffelseskostnad skal benyttes ved fastsetting av avskrivningsgrunnlaget.
Videre skal investeringstilskudd/ anleggsbidrag fra eksterne komme til fradrag i anskaffelseskostnaden.
Byggelansrenter pa nye investeringer trekkes ut av anskaffelseskost.

e Anleggsmidlets gkonomiske levetid.

Lineaere avskrivninger3! skal brukes i selvkostkalkylen. Linegere avskrivninger over driftsmiddelets gko-
nomiske levetid gir best samlet kostnadsriktighet, tidsriktighet og anvendbarhet ved beregning av av-
skrivninger.

e Fordelingen av anleggskostnad over gkonomisk levetid.
Ved valg av avskrivningsperiode for ulike investeringer legges de perioder som er angitt i Forskrift
om arsregnskap og arsberetning av 15.12.2000 til grunn.

Videre legger selvkostveileder opp til at tomter, som ikke avskrives i regnskapet, kan tas inn i selvkost-
kalkylen med en avskrivningstid pa 40-50 ar. Enheter underlagt regnskapsloven har ikke tilsvarende
forskriftsbestemte begrensninger.

e Alternativkostnaden (den kalkulatoriske rentekostnaden).
Beregningsgrunnlaget er arets gjennomsnittlige verdi av netto anskaffelseskostnad (anskaffelses-
kost minus tidligere ars avskrivninger) multiplisert med angitt rentesats (kalkylerente). Kalkyleren-
ten settes lik 5-arig swaprente med et tillegg pa ¥4 prosentpoeng. Byggelansrenter trekkes ut av
beregningsgrunnlaget, grunnet alternativkostnadens formal; at kostnadsberegningen ikke skall
veere avhengig av valgt finansieringsform (lan eller egenkapital).

Ifglge forskriften skal det foretas beregninger av kapitalkostnader pa henfgrbare anleggsmidler og indi-
rekte tjenester (indirekte kapitalkostnader). Eks. bruk av administrasjonsbygget. Tilsvarende fordelings-
ngkler som for de indirekte driftskostnadene kan legges til grunn, men som en forenklet beregning kan
det anvendes et sjablongmessig paslag pa 5 prosent av de indirekte driftskostnadene etter fratrekk for
inntekter som nevnt i § 2 andre ledd.

2 Kommunal regnskapsstandard nr. 1 — Klassifisering av anleggsmidler, omlgpsmidler, langsiktig og kortsiktig gjeld.
30 Kommunal regnskapsstandard nr. 4 — Avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.

%1 Lineaere avskrivninger; & avskrive et driftsmiddel med like store belgp hvert ar.
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Inntekter
Andre inntekter utover gebyrinntekter som knytter seg til kostnader som omfattes av selvkost, og som
er tatt inn i selvkostberegningen, skal redusere selvkost, jf. selvkostforskriften § 2 andre ledd.

Bestemmelsen ifglge Veileder til selvkostforskriften retter seg mot andre inntekter enn selve gebyrinn-
tektene, og gjelder inntekter som oppstar i sammenheng med at det palgper direkte eller indirekte kost-
nader pa selvkostomradet. Slike inntekter reduserer kommunens faktiske utlegg knyttet til selvkosttje-
nesten, og skal altsa redusere gebyrgrunnlaget. Dette kan for eksempel vaere inntekter som tilskudd,
gevinster ved salg av anleggsmidler. Dette kan ogsa vaere salgsinntekter som har tilknytning til produk-
sjonen av selvkosttjenesten, eksempelvis inntekter fra salg av biprodukter som fiernvarme, biogass eller
gjgdsel. Inntektene kan ogsd komme fra noe som ikke har med produksjonen av selvkosttienesten &
gjgre, for eksempel inntekter fra utleie av lokaler som tilhgrer selvkostomradet og hvor kostnadene ved
lokalet er henfart til selvkost.

Beregningsgrunnlaget

Veileder til selvkostforskriften sier at grunnlaget for beregning av selvkost er utgiftenes32 og inntekter som
regnskapsfares i virksomhetens arsregnskap, jf. selvkostforskriften § 3 fagrste ledd. Selvkostbereg-
ningen skal ta utgangspunkt i regnskapet for den aktuelle virksomheten, enten virksomheten fgrer regn-
skapet i trdad med kommunelovens regnskapsregler eller i trdd med regnskapsloven.

Har kommunen satt ut hele eller deler av tjenesten til et interkommunalt selskap, og dette er gjort ved
utvidet egenregi etter lov om offentlige anskaffelser § 3-1 (i motsetning til & veere satt ut pa anbud), vil
reglene om beregning av selvkost ogsa gjelde for beregningen av hva som er selskapets selvkost, pa
samme mate som om kommunen selv hadde produsert tienesten. Ogsa nar hele driften av selvkosttje-
nesten er satt ut til et selskap, og selskapet utarbeider selvkostkalkylen, vil kommunen kunne ha indi-
rekte kostnader knyttet til selvkosttjenesten.

Over- og underskudd

Selvkostfond oppstar ved at gebyrinntektene er hgyere enn kostnadene knyttet til omradet.

Forskriften sier at hvis differansen mellom arets gebyrinntekter og arets gebyrgrunnlag viser et under-
skudd, skal underskuddet dekkes inn ved & bruke av selvkostfondet, sa lenge det er tilgjengelige midler
pa fondet. Et underskudd som ikke dekkes inn ved & bruke av selvkostfondet, skal fremfgres i selvkost-
regnskapet til inndekning i et senere ar. Et underskudd som er fremfart, skal dekkes inn av et fremtidig
overskudd senest i det femte aret etter at underskuddet oppsto. Et underskudd kan likevel fremfgres ut
over fem ar, hvis dette er nadvendig for at brukerne ikke skal betale for fremtidig bruk av gjennomfarte
investeringer.

For de fleste tjenester hvor selvkostprinsippet er gjort gjeldende, er det ikke forutsatt at inntektene for
det enkelte &r maksimalt kan tilsvare arskostnaden. | stedet er det forutsatt at inntektene over noen ar
ikke skal overstige kostnadene for arene samlet. Selvkostfondet gir med dette nadvendig fleksibilitet i
forhold til endringer pa inntekts- og kostnadssiden, samt en viss stabilitet i gebyrnivaet.

Hvert selvkostomréade skal ha sitt eget selvkostfond, slik at inntekter og kostnader for de enkelte tienes-
ter kan kontrolleres.

For avsatte midler i selvkostfond skal det beregnes kalkulatorisk rente tilsvarende alternativavkast-
ningen brukerne gar glipp av ved at midlene er bundet i selvkostfond. Kalkylerenten er den samme som

32 virksomheter som utarbeider arsregnskap etter reglene i kommuneloven med forskrift
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for beregning av alternativkostnaden; 5-arig swaprente med et tillegg pa ¥z prosentpoeng. Beregnings-
grunnlaget er giennomsnittlig fondsbeholdning det enkelte ar. Ved underskudd skal rentekostnadene
beregnes ut fra arets gjennomsnittlige fremfarte underskudd og kalkylerenten.

Kommunestyrets beslutningsgrunnlag
Selvkostforskriften bygger pa at det utarbeides én samlet selvkostkalkyle for kommunen for det aktuelle
tjenesteomradet, uavhengig av organisering.

Som grunnlag for de arlige vedtak av gebyrene ma kommunene utarbeide en selvkostkalkyle som om-
fatter investeringsplaner, drift- og vedlikeholdskostnader og selvkostkalkyle for budsjettaret samt for
gkonomiplanperioden. Dette for & ha kontroll med og kunne dokumentere at gebyrinntektene ikke over-
stiger samlet selvkost.

Kommunen skal i henhold til selvforskriftens § 9 ha dokumentasjon av hvordan beregningen av samlet
selvkost er gjort. Dokumentasjonen skal oppbevares i minst fem ar.

Det fremkommer ogsa av forurensningsforskriften § 16-1 annet ledd, at det stilles krav til kommunesty-
rets beslutningsgrunnlag for vedtak av gebyrsatser for budsjettaret:

«Fgr kommunen gjgr vedtak om gebyrenes stgrrelse, skal det foreligge et overslag over kommunens
antatte direkte og indirekte kostnader knyttet til drifts-, vedlikeholds- og kapitalkostnader p& henholdsvis
vann- og avlgpssektoren for de naermeste tre til fem arene. Overslaget skal sa vidt mulig utarbeides i
sammenheng med kommunens rullerende gkonomiplan. Det skal ogsa foreligge et overslag over hvilke
belgp gebyrene antas & innbringe.»

Forurensningslovens § 34 sier at kommunene skal fastsette gebyrer for innsamling av husholdningsav-
fall mv. og at gebyrene ikke skal overstige kommunens kostnader:

«Kommunen skal fastsette gebyrer til dekning av kostnader forbundet med avfallssektoren, herunder
innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling, etterkontroll mv. Kostnadene skal fullt ut dekkes
inn gjennom gebyrene. Med kostnader menes bade kapitalkostnader og driftskostnader. For avfall som
kommunen har plikt til & samle inn, motta og/eller behandle etter §§ 29, 30 eller 31 m& gebyret ikke
overstige kommunens kostnader».

Som grunnlag for de arlige vedtakene knyttet til VA-gebyrene méa derfor kommunene utarbeide en selv-
kostkalkyle som omfatter investeringsplaner, drift- og vedlikeholdskostnader og selvkostkalkyle for bud-
sjettaret samt for gkonomiplanperioden.

Det fremkommer i rapporten fra Norsk Vann33 at kalkylen skal vise hvordan selvkost vil utvikle seg i
perioden og hvilke eventuelle endringer som ma gjgres i arsgebyr og tilknytningsgebyr for & oppna
selvkostdekning. Oppsettet ma videre blant annet vise saldoen pa selvkostfondet i gkonomiplanperio-
den, utviklingen av selvkost og gebyrinntektene. Kommunestyret far da en mulighet & se behovet for &
sette gebyrene opp eller ned, og at det tas hgyde for eventuelle svingninger i selvkost som krever en
stigende opptrapping av gebyrene.

33 Jf Norsk Vann rapport 210/2015 s. 59.
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Selvkost og organisering
Selvkostforskriften bygger pa at det utarbeides én samlet selvkostkalkyle for kommunen for det aktuelle
tjenesteomradet, uavhengig av organisering.

Det vil som regel veere naturlig at den virksomheten som har gebyrinntektene, ogsé er den virksomheten
som har den samlete selvkostkalkylen for kommunen, enten dette er kommunekassen, et kommunalt
foretak, et kommunalt oppgavefellesskap, et interkommunalt selskap (IKS) eller et aksjeselskap (AS).
Den samme enheten har ogsa kommunens selvkostfond i sitt arsregnskap. Dokumentasjonskravet i
forskriften § 9 hviler pA den samme enheten.

Kryssubsidiering

Ifalge Miljgverndepartement3 er det et viktig prinsipp at: «(...) renovasjon organisert i et interkommunalt
selskap ikke skal lede til at innbyggerne i en kommune subsidierer innbyggerne i en annen. Innbyggerne
i en kommune skal ikke beere en forholdsmessig starre del av kostnadene enn hva det koster & betjene
den samme kommunen. Dette kan imidlertid oppnas uten at det fgres et separat regnskap for den en-
kelte kommunen i et interkommunalt samarbeid. Prinsippet vil heller ikke veere til hinder for at det inn-
hentes ett felles anbud nar det interkommunale selskapet kjgper tjenester utenfra. Det anses heller ikke
a veere i strid med prinsippet at interkommunale selskaper velger & fordele kostnadene forbundet med
avfallsbehandlingen ut fra avfallsmengdene i den enkelte kommune sa lenge tjenestene til innbyggerne
er de samme.»

Neeringsavfall er definert som:
«Alt avfall som ikke tilhgrer den lovpalagte oppgaven knyttet til husholdningsavfall.»
Kilde: Sticos®

Kommunen skal ifglge 815-4, i Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), ha
separat regnskap for lovpalagt handtering av husholdningsavfall. Dette innebzaerer at kommunen for
hvert regnskapsar skal utarbeide adskilte regnskap for resultat og balanse, for a etablere et tydelig skille
mellom den lovpalagte handteringen av husholdningsavfall og avfallshandtering i markedet.

Dette forutsetter god fordeling mellom de ulike regnskapene, gode kalkyler og dokumentasjon som un-
derbygger kalkyler.

Eksempel (Sticos): pa en tammerute, som inkluderer bade neerings- og husholdningsavfall, ma det be-
regnes og dokumenteres hvilken andel av driftsutgiftene som skal pa selvkostomradet og hvilken andel
som skal fares pa neeringsavfall.

Avsetning til deponi
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), § 9-10 sier at:

«Ethvert deponi skal ha tilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet for & sikre at forplik-
telsene som fglger av tillatelsen, herunder avslutnings- og etterdriftsprosedyren som kreves etter § 9-
15, kan oppfylles. Samtlige kostnader til anlegg og drift av et deponi skal dekkes ved den prisen som
den driftsansvarlige krever for deponering av avfall pa deponiet. Dette gjelder ogsa kostnaden ved fi-
nansgarantien eller tilsvarende sikkerhet som nevnt i fgrste ledd og anslatte kostnader ved avslutning
og etterdrift av deponiet i en periode pa minst 30 ar.»

34 Beregning av avfallsgebyrer ved organisering i interkommunalt selskap. Brev fra Miljgverndepartementet, 30. november 2009.

35 Oppslagsverk for kommuneregnskap.
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Problemstilling 2

I hvilken grad har MOVAR IKS etablert systemer og rutiner som sikrer kostnadseffektiv drift og
god gkonomistyring?

| henhold til lov om interkommunale selskaper § 14 er daglig leder for et interkommunalt selskap an-
svarlig for internkontrollen i selskap som utfarer oppgaver pa vegne av eierkommuner. Samme paragraf
stadfester at kommunelovens § 25-1, som beskriver kravene til internkontroll i kommunen, ogsa gjelder
for interkommunale selskap. Disse kravene innebaerer at internkontrollen skal veere systematisk og til-
passet virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. P& samme mate som for kommu-
nedirektaren, er det daglig leder av interkommunalt selskap sitt ansvar a sgrge for at selskapet:

e har utarbeidet en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

e har ngdvendige rutiner og prosedyrer

o avdekker og falger opp avvik og risiko for avvik

e dokumenterer internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e evaluerer og ved behov forbedrer skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet «Veileder om internkontroll i kommunesek-
toren». Her fremkommer det at internkontrollens innretning og de tiltak som er iverksatt, ma veere egnet
til & sikre etterlevelse av lov og forskrift.36. Det fremgar videre at risikovurderinger er sentralt i arbeidet
med & sette p& plass en internkontroll som er tilpasset selskapets egenart. Risikovurderinger skal danne
grunnlag for & tilpasse omfanget og innretningen pa internkontrollen, og gjgre internkontrollarbeidet mer
malrettet mot der risikoen og behovet er starst.

I tillegg til lov om interkommunale selskap og «Veileder om internkontroll i kommunesektoren» har revi-
sjonen basert seg pa «Veileder for virksomhetsstyring» under utarbeidelsen av revisjonskriteriene.
Denne veilederen er utgitt av 1A Norge, som er en ideell forening som skal fremme god styring i norske
virksomheter, bade i privat og offentlig sektor. Hensikten med veilederen er & beskrive komponenter
som er sentrale for systematisk, effektiv og hensiktsmessig styring av virksomheten. Veilederen bygger
pa en rekke kilder; «Anbefaling for eierstyring og selskapsledelse» utarbeidet av NUES og KS’ «Anbe-
falinger om eierstyring og selskapsledelse og kontroll» er eksempler pa slike kilder.

Veilederen tar utgangspunkt i at risikostyring og internkontroll er ngdvendige elementer i virksomhets-
styringen. Veilederen tar ogsad utgangspunkt i en forstdelse av internkontroll slik den er definert av
COSO: «En prosess igangsatt og gjennomfart av virksomhetens styre, ledelse og gvrige ansatte og
utformet for a fa rimelig sikkerhet med hensyn til oppnéaelse av drifts-, rapporterings- og etterlevelsesre-
laterte malsettinger». Risikostyring innebaerer at risiko vurderes og handteres bade i den daglige driften
av selskapet, men ogsa i virksomhetens strategi- og malprosesser, med det mal for gye & optimalisere
virksomhetens drift.

Innholdet i internkontrollen kan ha fokus pa ulike sider ved virksomheten. Det kan veere internkontroll
knyttet til rene gkonomiske forhold, eller internkontroll knyttet til helse, miljg og sikkerhet. Internkontroll
kan imidlertid ogsa ha et videre perspektiv og ha som formal & favne den samlede internkontrollen i et
selskap eller i en kommune. | denne rapporten er det dette perspektivet som legges til grunn. Dette
innebeerer imidlertid at fokus ikke rettes mot spesifikke omrader i detalj, men mot en generell gjiennom-
gang av MOVAR IKS sitt samlede system for styring og kontroll.

36 Veileder Internkontroll i kommunesektoren, s. 12
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Denne forvaltningsrevisjonen av MOVAR IKS har som utgangspunkt at risikostyring og internkontroll er
overlappende med hensynet til & definere og handtere risiko innenfor malkategoriene:

o driftsrelaterte mal - malrettet og effektiv drift

e rapporteringsrelaterte mal - palitelig ekstern regnskapsfaring

o etterlevelsesrelaterte mal - overholdelse av gjeldende lover og regler

Mal og retning

For a sikre en hensiktsmessig drift og organisering av selskapet er det ngdvendig at det settes pa plass
noen grunnleggende forutsetninger for selskapet. Det bgr veere definert et formal og et verdigrunnlag
som virksomheten skal bygge driften pa. Formalet for selskapet skal beskrive hva hensikten med sel-
skapet er og gjennom dette trekke opp de overordnede rammene for selskapets drift. | verdigrunnlaget
skal det fremkomme hva slags holdninger og hvilken forretningsmessig adferd man gnsker at selskapet
skal sta for. Dette kan f.eks. komme til uttrykk i etiske retningslinjer. Det er med grunnlag i disse verdiene
ledelse og ansatte i fellesskap kan bygge en sunn og god bedriftskultur. | og med at MOVAR IKS er et
heleid kommunalt selskap bgr ogsa selskapet ha ett bevisst forhold til penhet. Som et offentlig eid
selskap méa ogsa hensynet til habilitet ivaretas pa en slik mate at offentligheten har tillit til de beslutninger
som fattes.

Gjennom a fastlegge mal for virksomheten beskriver man en gnsket fremtidig tilstand. Vanligvis define-
rer man langsiktige, strategiske mal og kortsiktige operative mal. Virksomhetens strategiske mal fast-
settes av selskapets styre, mens de operative malene utarbeides av ledelsen og er forankret i selskapets
strategier. Selskapets kortsiktige, operative mal bgr synliggjares i handlingsplaner.

Organisering, ansvar og myndighet

Virksomheten méa ha en hensiktsmessig organisering hvor roller, ansvar og myndighet er tydelig definert.
Dette innebzerer ogsa at forholdet mellom eiere og selskap bar veere avklart. Det er ngdvendig & ha pa
plass regler som sikrer ngdvendig objektivitet i beslutningsprosessene.

Selskapets styre har en tilsynsrolle overfor selskapet ved siden av at det skal bidra til verdiskapningen.
Det tilligger styret & vedta en overordnet organisering av virksomheten, blant annet en effektiv styrings-
struktur. Det tilligger virksomhetens ledelse a etablere en organisasjons- og styringsstruktur i trad med
styrets beslutninger.

@konomistyring

Selskapets gkonomistyring skal legge til rette for anskaffelse og bruk av ressurser. Hvordan man plan-
legger a skaffe de ngdvendige ressursene til veie fremkommer i budsjettdokumenter. Det reelle ressurs-
forbruket blir rapportert i regnskapene. Budsjett og regnskap er ikke bare viktige dokumenter for selska-
pets styre og ledelse, men ogsa for andre eksterne og interne interessenter. Det stilles krav til selskapets
arsbudsijett og budsjettavvik i lov om interkommunale selskaper, § 18 og 19. Kravet omfatter at arsbud-
sjettet skal settes opp slik at det gir et realistisk bilde av virksomheten og det forventede gkonomiske
resultat av driften. | § 19 er det krav til budsjettavvik. Hvis det blir vesentlig svikt i inntektene eller gkning
i utgiftene i forhold til budsjett, skal selskapets styre straks gi melding om forholdet til representantska-
pet. P4 mgtet skal styret redegjare for grunnen til budsjettavviket og legge frem forslag til revidert bud-
sjett.

Anskaffelser

Store deler av MOVAR IKS sin virksomhet er finansiert gjennom selvkost. Det vil si at det er brukerne
av selskapets tjenester som betaler for drift og investering gjennom kommunale gebyrer. Effektive an-
skaffelsesprosesser vil fglgelig ha direkte pavirkning pa gebyrsatsene for kommunale tjenester som
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vann, avlgp og renovasjon. Pa et overordnet nivd kan man si at gode offentlige anskaffelser er avgje-
rende for at offentlig eide virksomheter skal oppfylle sitt samfunnsoppdrag. | dette ligger det ogsa at
offentlige anskaffelser er et viktig virkemiddel for & sikre at offentlige midler brukes riktig. Anskaffelses-
lovens § 4 sier at offentlige innkjgp skal gjgres i samsvar med prinsippene om konkurranse, likebehand-
ling, forutberegnelighet, etterpragvbarhet og forholdsmessighet.

I henhold til IKS-lovens § 14 er daglig leder i et interkommunalt selskap ansvarlig for internkontrollen i
selskapet for lovpalagte oppgaver som selskapet utfgrer pa vegne av kommuner. Kommuneloven § 25-
1 gjelder ogsa for interkommunale selskap. Denne bestemmelsen i kommuneloven sier at internkontrol-
len skal veere systematisk. Internkontrollen skal ogsa tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktivi-
teter og risikoforhold. Det tilligger daglig leder i et interkommunalt selskap & sgrge for at selskapet har
en internkontroll som inneholder:

e en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

e ngdvendige rutiner og prosedyrer

e systemer for & avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik

e systemer for & dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e systemer for & evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for intern-

kontroll.

Anskaffelsesprosessen bestar av tre hovedfaser. Disse er planlegging, konkurransegjennomfaring og
kontraktsoppfalging. | planleggingsfasen méa det gjares en grundig vurdering av behovet som skal dek-
kes og malet med anskaffelsen. Hvor mye tid og ressurser som skal brukes pa prosessen, avhenger av
stgrrelsen og kompleksiteten av anskaffelsen. Malet med anskaffelsen ma kobles til malene i virksom-
hetsplanen og anskaffelsesstrategien for virksomheten. Nar konkurransen skal gjennomfgres s& ma
selskapet utarbeide de ngdvendige anskaffelsesdokumenter og konkurransen skal deretter giennomfg-
res slik den er planlagt og i samsvar med anskaffelsesregelverket. Denne fasen av anskaffelsesproses-
sen vil blant annet besta av & motta tilbud, foreta eventuelle avklaringer og suppleringer av tilbudene,
vurdere leverandgrenes kvalifikasjoner, gjennomfare forhandlinger hvis konkurransen apner for det,
evaluere tilbudene og p& bakgrunn av evalueringen tildele kontrakt til den leverandgr som vinner kon-
kurransen. Nar kontrakt er inngatt sa starter kontraktsoppfelgingsfasen. P& dette tidspunkt ma selskapet
s@rge for at varer og tjenester leveres i henhold til inngatt kontrakt. Dette kan for eksempel innebzere at
man kontrollerer at pris er som avtalt, at varer og tjenester leveres med avtalt kvalitet, leveringstider
overholdes ogsa videre.

Problemstilling 3

Hvilke beslutningsprosesser hadde selskapet i forbindelse med
e vedtaket om & innhente husholdningsavfall i egenregi?
e vedtaket om Fuglevik renseanlegg?
e vedtaket om hovedvannledning Moss og Vestby?

Dette er en deskriptiv problemstilling hvor revisjonen vil undersgke og beskrive de beslutningsprosesser
man har hatt internt i selskapet i forbindelse med vedtakene om & innhente husholdningsavfall i egen-
regi, vedtaket vedrgrende Fuglevik renseanlegg og vedtaket om hovedvannledning Moss og Vesthy.

| og med at problemstillingen er deskriptiv er det ikke utledet revisjonskriterier for denne problemstil-
lingen.
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8.2 Selskapets uttalelse

Uttalelse fra MOVAR IKS vedr Revisjonsrapport datert 12.5.2025

MOVAR har fatt kort tid til & svare pa rapporten, men er i det store og hele tilfreds med at
revisjonsrapporten stgtter at det ikke er funnet feil i vare regnskaper.

Det er imidlertid noen punkter MOVAR gnsker 8 kommentere spesielt;

Det er lik pris (solidarisk pris per m3 (vann) )mellom de ulike kommunene. "Revisjonen vurderer
at dette innebeerer en risiko for kryssubsidiering mellom kommuner." Dette er den eneste
rettferdige prismodellen, da kommunene eier og drifter sine egne ledningsnett. Revisjonen har
rett i at MOVAR tidligere ikke har splittet resultatet kommunevis, men MOVAR har na innfart
denne praksisen. Det er kommunene selv som skal fgre selvkostregnskap/selvkostfond, sa
MOVAR vil informere kommunene om deres andel av resultatet arlig. Hvis dagens modell skulle
indikere en kryssubsidiering ville dette medfgrt en ulik prissetting mellom kommunene.

Revisjonens funn og konklusjoner; "ikke tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for fastsettelse av
gebyrnivaet for VA-omradet."” MOVAR har arlige dialog- og budsjettmgter bade med ledelsen og
fagmiljgene i eierkommunene for a fastsette prisene for VA-tjenestene til MOVAR for den
kommende firedrsperioden. Dersom eierne oppfatter at dette ikke er tilstrekkelig, ansker MOVAR
en dialog for & forbedre og forankre denne prosessen.

Revisjonen er usikker pd om péslaget reflekterer markedspris ved fakturering til MOVAR Neaering;
MOVAR har vekter pa avfallsfraksjoner, samt dunkestgrrelser for alle abonnenter, og dette
fordeler vi til naeringsselskapet etter sé objektive kriterier som mulig. Det er beregnet et paslag
pa 8%, men hovedfokuset til MOVAR IKS har veert og er at det ikke skal forekomme
kryssubsidiering mellom abonnentene pa renovasjon og neaeringslivet.

Videre skriver @VKR; «Vare undersokelser viser at regnskapet til datterselskapet blir fert i MOVAR
IKS sitt regnskap og at det gjennomfares en avregning pa slutten av aret".

Dette er feil og muligens en misforstaelse. MOVAR Neering AS er et eget selskap og dermed har
de et eget regnskap i Visma Business NXT. Det faktureres herfra og det bokfares inngdende
fakturaer i dette selskapet. Men, det er en rekke kostnader som er til felles for morselskap og
datterselskap. Det er her snakk om mange kostnadsarter som fordeles mellom morselskap og
datterselskap. Disse postene bokfgres i morselskapet, men trekkes ut og bokfgres i
datterselskapet hver maned gjennom hele aret.

Flere steder i rapporten hevder revisjonen, uten dokumentasjon, at det kan veere ungyaktigheter
i tidligere ar. MOVAR har et kontinuerlig fokus pa a skape best mulig grunnlag for en rettferdig
kostnadsfordeling mellom vare abonnenter og kommuner. Vi giennomfarer arlige forbedringer,
og nar dette gjennomfares, er det var oppfatning at disse faktisk er forbedringer og ikke
korrigeringer av evt tidligere feil.

Oppsummert for del 1 mener MOVAR at alle anbefalinger er svart ut og ivaretatt.

I del 2 kommer @VKR med tre anbefalinger. MOVAR er igjen tilfredse med at @VKR mener at
selskapet har etablert tilfredsstillende rammeverk med omfattede rutiner og maler for
etterlevelse av regelverket. MOVAR vil uansett ta anbefalingene til etterretning og har i den
forbindelse allerede iverksatt en prosess for 8 samordne vart malverk og rutiner i trad med @VKR
sine anbefalinger.
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| del 3 beskriver @VKR prosess knyttet til tre store prosjekt er i MOVAR sin prosjektportefalje.
MOVAR er tilfredse med at @VKR sin gjennomgang viser at alle prosjekter er igangsatt i trad med
vedtak fattet i MOVAR IKS sine styrende organer, styret og Representantskapet.

ULlf Ellingsen

MOVAR IKS

167



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/169
Dokumentnr.: 29

Lepenr.: 270384/2025
Klassering: 3017-186
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Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/31

Forenklet etterlevelseskontroll 2025 - Overordnet risiko- og
vesentlighetsvurdering

Sekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar revisjonens overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering for
forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen 2025, samt valg av
kontrollomrade «Oppfalgning av rammeavtalery, til orientering

2. Skriftlig uttalelse om resultatet av kontrollen oversendes kontrollutvalget senest 30. juni
2026

Fredrikstad, 12.11.2025

Vedlegg

1. Ostre Viken Kommunerevisjon IKS: Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen 2025 — Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering — Rade kommune,
datert 11.11 2025

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Kommuneloven § 24-9
e RSK 301 - Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Saksopplysninger

| henhold til kommuneloven skal det arlig foretas en sakalt «Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomi- forvaltningen».

| kommunelovens § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med @konomi- forvaltningeny,
star det fglgende:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for

kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd péa
lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.
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Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen. »

Jstre Viken Kommunerevisjon har lagt RSK 301 — Standard for forenklet
etterlevelseskontroll til grunn for sin etterlevelseskontroll. Standard 301 er utarbeidet i
samarbeid med Norges kommunerevisor forbound (NKRF) og Revisorforeningen (DNR).
| RSK 301 pkt.8 star falgende:

Nar revisor har identifisert et omrade for kontroll, skal revisor planlegge hvilke
kontrollhandlinger som skal utfares, samt omfang og tidspunkt for giennomfaring.

| RSK 301 pkt.10 fremgar det at «Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges
frem for kontrollutvalget til orientering».

Revisjonen har foretatt en risiko- og vesentlighetsvurdering av Rade kommune for 2025. De
skriver at det er naturlig & vurdere omrader som ligger tett opp til regnskapsrevisors
oppgaver i forbindelse med revisjon av regnskapet. Kvaliteten av kommunens interne
kontroll er av betydning og revisor har i risikovurderingen tatt hensyn til risikoreduserende
tiltak.

| kontrollutvalgets mgte kan oppdragsansvarlig revisor redegjgre naermere strategi og
angrepsvinkel for oppgaven, samt om sin risiko- og vesentlighetsvurdering.

Vurdering

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi- forvaltningen er som nevnt under
saksopplysninger ny oppgave som er palagt valgt revisor. Revisor har fremlagt en
overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering i trad med RKS 301 av fglgende omrader i
kommunen:

¢ Budsjettvedtak - Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og
budsjettjusteringer

Finansforvaltning — Reglement og rapportering ifalge kommunelovens krav
Oppfalging av rammeavtaler

Offentlige anskaffelser — investeringer

Selvkost — Overholdelse av regelverk og egne rutiner

Basert pa risiko- og vesentlighetsanalysen har revisjonen valgt felgende omrade for
forenklet etterlevelseskontroll for 2025:
e «Oppfelgning av rammeavtalery.

Rapport om etterlevelseskontrollen skal i henhold til kommuneloven leveres innen 30. juni.
Kontrollutvalget vil behandle rapporten seinest i sitt mate juni 2026.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget om & ta revisjonens overordnede risiko- og

vesentlighetsvurdering som gjelder etterlevelseskontroll med gkonomi forvaltningen samt
valg av kontrollomradet, til orientering.
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I I | I | I I @stre Viken kommunerevisjon 1KS

Forenklet etterlevelseskontroll med gpkonomiforvaltningen for 2025
- Overordnet risiko- og vesentlighetsvurdering — Rade kommune

| kommuneloven § 24-9 er revisor gitt oppgaven forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Ansvaret for oppgaven er lagt til regnskapsrevisor og det er i loven lagt opp til
en uttalelse pa utfgrt arbeid med moderat sikkerhet. Revisor skal fremlegge en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for beslutning av valgt omrade for forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.

Kommunelovens § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:
Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 8 vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
pkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.

Revisjonen har foretatt en risiko- og vesentlighetsvurdering av Rade kommune for 2025. Det er
naturlig @ vurdere omrader som ligger tett opp til regnskapsrevisors oppgaver i forbindelse med
revisjon av regnskapet. Kvaliteten av kommunens interne kontroll er av betydning og revisor har i
risikovurderingen tatt hensyn til risikoreduserende tiltak.

Omrader som er vurdert
Budsjettvedtak — Overholdelse av regelverk og egne rutiner for budsjettering og
budsjettjusteringer.

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn Nei

Tidligere avdekket feil Ingen kjent

Kommuneloven og tilhgrende forskrift stiller krav il
budsjett, budsjettendringer og rapportering.

Kompleksitet — regelverk,
transaksjonsvolum

Kommunestyret vedtar opprinnelig budsjett og foretar
budsjettjusteringer under aret.

Kontrolimiljget — holdninger, kompetanse, Det rapporteres til kommunestyret hvert tertial.

kapasitet Kommunen handterer budsjett og endringer i egen
budsjettmodul som er koblet til regnskapssystemet.

Omdgmmerisiko Ja

Erstatningsrisiko Nei

Ja. Budsjettoverskridelser og mangelfull kontroll
medfgrer vesentlig gkonomisk risiko.
Vesentlighet for enkelte innbyggere Indirekte

Vurdert risiko:

@konomisk risiko

Mindre sannsynlig, alvorlig konsekvenser
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Oppfelgning av rammeavtaler

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn

Nei

Tidligere avdekket feil

Ingen kjente

Kompleksitet — regelverk, transaksjonsvolum

Lov om offentlige anskaffelser. Eget anskaffelses-
reglement og —strategi.

Komplekst regelverk og omfattende
dokumentasjonskrav.

Mange transaksjoner

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse,
kapasitet

Generelt god kompetanse.
Kompetanse ute pa virksomhetene kan variere noe —
lojalitet til bruk av inngatte avtaler.

Omdgmmerisiko

Ja, ved manglende lojalitet til inngatte avtaler

Erstatningsrisiko

Ja

@konomisk risiko

Manglende oppfglging av totalt avrop pa
rammeavtaler kan medfgrer at kjgp blir definert som
en direkte anskaffelse og brudd pa Lov om offentlige
anskaffelser.

Mer kostbare innkjgp.

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Nei
Vurdert risiko:

Sannsynlig, alvorlig-meget alvorlig konsekvenser

Offentlige anskaffelser — Investeringer

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Nei

Tidligere avdekket feil

Ingen kjente

Kompleksitet — regelverk,
transaksjonsvolum

Lov om offentlige anskaffelser. Komplekst regelverk
og omfattende dokumentasjonskrav.

Ulike regler/grenser avhengig av type anskaffelse.
Flere store investeringsprosjekter.

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse,
kapasitet

Gode holdninger og kompetanse.
Har skriftlige rutiner for hele anskaffelsesprosessen.

Omdgmmerisiko

Ja

Erstatningsrisiko

Ja

@konomisk risiko

Brudd pa regelverket kan medfg@re erstatningskrav,
forsinkelser og dyrere investeringer.

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Indirekte

Vurdert risiko:
Sannsynlig, alvorlige- konsekvenser
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Selvkost — Overholdelse av regelverk.

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn

Ingen forvaltningsrevisjon pa omradet.

Tidligere avdekket feil

| revisjonsberetning ar 2024 fremkommer at MOVAR IKS
har i sitt regnskap opparbeidet selvkostfond knyttet til
vann -og avlgpstjenester. Disse fondene er ikke spesifikt
fordelt mellom de deltakende kommunene.

Kompleksitet — regelverk, transaksjonsvolum

Kommuneloven, forskrift og veileder setter krav til
selvkost. Kravene har i stort sett veert gjeldende i tidligere
retningslinjer.

Regelverket er relativt komplekst og regnskapet
inneholder mange transaksjoner pa omradet.

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse,
kapasitet

Kommunen benytter det digitale selvkostverktgyet
Momentum og innhenter bistand fra konsulent fra
samme selskap som har utviklet og drifter verktgyet.
Kontroll av tall for etterkalkyle giennomfgres sammen
med konsulent.

Kommunen har generelt god kompetanse pa omradet og
det avdekkes fa feil. Kommunens bruk av konsulent med
hgy kompetanse senker ogsa risikonivaet.

Omdgmmerisiko

Ja

Erstatningsrisiko

Ja, i forhold til innbyggere

@konomisk risiko

Feil i beregninger kan fgre til at kommunen krever for
hgye eller for lave avgifter fra innbyggere.

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Ja
Vurdert risiko:

Sannsynlig, alvorlig konsekvenser

Finansforvaltning — Reglement og rapportering ifglge kommunelovens krav.

Momenter ved risikovurderingen Vurdering

Tidligere forvaltningsrevisjoner og tilsyn

Nei

Tidligere avdekket feil

Nei

Kompleksitet — regelverk,
transaksjonsvolum

Kommuneloven stiller krav til reglement og
rapportering

Kontrollmiljget — holdninger, kompetanse,
kapasitet

Kommunestyret har i mgte 08.02.2024, sak 004/24,
vedtatt et finansreglement med tilhgrende
administrative rutiner.

God kompetanse pa omradet.

Omdgmmerisiko

Ja

Erstatningsrisiko

Nei

@konomisk risiko

Opptak av lan og plassering av ledig likviditet utenfor
bestemmelsene i regelverket kan fare til hayere
risiko og gkonomiske tap

Vesentlighet for enkelte innbyggere

Nei
Vurdert risiko:

nlig, alvorlig konsekvenser
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Sveert sannsynlig

Meget sannsynlig

Sannsynlig

avVv

rammeavtale

Mindre sannsynlig

Lite sannsynlig

Sannsynlighet

onsekvens/ | Ubetydelige Mindre alvorlige = Alvorlige Meget alvorlige | Sveert alvorlige
Vesentlighet | konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Valideringsord Beskrivelse

Lite sannsynlig

Sveert tvilsomt at det foreligger manglende etterlevelse

Mindre sannsynlig

Tvilsomt at det foreligger manglende etterlevelse

Sannsynlig

Det er indikasjoner pa manglende etterlevelse

Meget sannsynlig

Vi tror at det foreligger manglende etterlevelse

Sveert sannsynlig

Vi er overbevist om manglende etterlevelse

Ubetydelige konsekvenser

Uvesentlig, ingen som vil henge seg opp i manglende etterlevelse

Mindre alvorlige konsekvenser

Manglende etterlevelse vil ramme f3, eller flere i liten grad

Alvorlige konsekvenser

Manglende etterlevelse vil vaere kritisk/alvorlig

Meget alvorlige konsekvenser

Manglende etterlevelse vil veere meget alvorlig, og rammer mange

Sveert alvorlige konsekvenser

Manglende etterlevelse vil veere katastrofal og sveert alvorlig.

Oppsummering og rapportering
Basert pa risiko og vesentlighetsanalysen velges fglgende omrade for forenklet etterlevelseskontroll

for 2025:
Oppfalgning av rammeavtaler

Kriterier som vil bli lagt til grunn for kontrollen er Lov om offentlige anskaffelser, anskaffelses-
forskriften og kommunens interne reglement og rutiner pa omradet.

Kommunerevisjonen vil avgi uttalelse med moderat sikkerhet pa nevnte omrade,
etter standard for forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Revisor vil legge frem
sin uttalelse for kontrollutvalget innen 30. juni 2026.

Rolvsgy, 11.11.2025

Inger Marie Karlsen-Moum (sign.)

oppdragsansvarlig revisor
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/175
Dokumentnr.: 14
Lepenr.: 271044/2025
Klassering: 3017-192
Saksbehandler: Anita Rovedal
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/32

Henvendelse - Varsel vedrorende saksbehandlingsfeil og mulig ulovlig avtale.

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar henvendelse i brev av 06.10.2025 til orientering.

2. Kontrollutvalget tar ikke saken til videre behandling

Fredrikstad, 29.10.2025

Vedlegg
1. Brev fra innbygger til kontrollutvalget i Rade kommune datert 06.10.2025 - Varsel om
systematiske saksbehandlingsfeil — dispensasjoner etter pbl. § 19-2, byggetillatelser
gitt fer dispensasjon (§ 21-4) og mulig ulovlig avtale mellom Rade kommune og xx',
med vedlegg - unntatt offentlighet i henhold til Offl. § 13, jf. Fvl. § 13 1. ledd.
Vedleggene vil bli tilsendt kontrollutvalgets faste/innkalte medlemmer via
altinn/digipost.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Avsender skriver at formalet med henvendelsen er a be kontrollutvalget undersgke om Rade
kommune har handlet innenfor lovverket i sin behandling av dispensasjoner og byggesaker i
et boligomrade i RAde kommune. Hen varsler om «tre alvorlige og gjentatte forhold som
reiser spgrsmal om lovlighet, kontroll og delegering i forvaltningen:

1. Lovligheten av avtalen mellom Rade kommune og xx (vedlagt Avtale mellom RK

0g XX)
2. Dispensasjoner gitt av feil organ i strid med kommunens delegasjonsreglement
3. Byggetillatelser gitt for dispensasjon, i strid med plan- og bygningsloven § 21-4»

Hen ber Kontrollutvalget om &:
1. Undersgke lovligheten av avtalen mellom Rade kommune og xx av xx.xx.2022.
2. Undersgke om kommunen har gitt dispensasjoner etter pbl. § 19-2 i strid med
delegasjonsreglementet.
3. Avklare om dette utgjer en systematisk saksbehandlingsfeil.
4. Vurdere om saken bgr oversendes kommunerevisjonen for naermere gransking.

" xx = Sekretariatet har delvis sladdet/tatt vekk navn og andre gjenkjennende opplysninger etter offentlighetsloven §13 jf. Fvl. §
13 1. ledd.
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5. Anbefale tiltak for & sikre at fremtidige dispensasjonssaker behandles i trad med
kommunestyrets reglement.

Vurdering

Kontrollutvalget har ikke plikt til & behandle andre enn de saker som det far seg
forelagt fra kommunestyret, eller der det framgar av lov og forskrift.

Kontrollutvalget er ikke et varslingsorgan.

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og skal ikke behandle klager pa vedtak som har veert
til administrativ eller politisk behandling. Klager eller krav om a fa omgjort vedtak ma
behandles i kommunens klageinstanser i trad med forvaltningsloven. For klager pa
enkeltvedtak er det klagenemder, kommunestyret, formannskapet eller statsforvalteren som
er klageinstans, og klagen skal fremsettes for det organet som fattet vedtaket. Politiske
vedtak — som ikke retter seg mot enkeltpersoner eller interessegrupper med rettslig
klageinteresse, kan derimot ikke paklages.

| vedlegget til saken fremkommer det at det er sendt en klage pa vedtak fra omtalte selskap
til Rade kommune

Det kontrollutvalget kan gjere, pa generelt grunnlag og med fokus pa systemkontroll, er a
undersgke henvendelser som kan tyde pa svikt i den kommunale saksbehandlingen, eller at
kommunen ikke fglger de lover og retningslinjer den er underlagt.

Kontrollutvalget ma avgjere om saken skal undersgkes naermere basert pa den
dokumentasjonen som foreligger.

Kommunedirektaren mater i matet for & gi en muntlig orientering av saken og de pagaende
prosessene.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar henvendelsen til orientering. Alle henvendelser
blir rutinemessig tatt med i vurderingen ved nye risiko- og vesentlighetsvurderinger i forkant
av rullering/nye planer for forvaltningsrevisjon av sekretariatet.

Sekretariatet legger med «Trafikklysmodellen» som pa en enkel mate kan gi en pekepinn pa

om dette er en sak for utvalget. Et radt kryss gir en indikasjon pa at dette ikke er en sak for
kontrollutvalget.
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Sentrale spgrsmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rade felt kan peke i retning av a ikke folge Ja Delvis  Nei  Ukjent
opp henvendelsen, mens kryss pa grenne felt kan
tale for a felge opp henvendelsen

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politisk fattet
vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et
enkeltvedtak som kommunen har fattet

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende
etterlevelse av kommunale rutiner eller manglende
oppfelging av kommunale vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,
rutiner, praksis i kommunen mer generelt innenfor et
omrade?

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert
hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et organ?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA,
klageorgan i kommunen, varslingskanal)

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen
(ref. organene nevnt over)

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet,
bidra til at det stilles spgrsmal om tilliten til kommunens
saksbehandling av type saker?

Bergrer henvendelsen et tema som kontrollutvalget
allerede har vurdert som aktuelt for oppfglging i sin
risiko- og vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et temai plan for
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering og forbedring?

Ber henvendelsen prioriteres foran andre planlagte
oppgaver?

176



GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2025/175

10

262239/2025
3017-192

Bjern Gulbrandsen

Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/33

Kontrollutvalgets moteplan for 2026

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Med forbehold om endringer, fastsetter kontrollutvalget falgende matedatoer for sin

virksomhet i 2026:

e Mandag 23.02 kl. 17.00
Mandag 16.03 kl. 17.00
Mandag 04.05 kl. 17.00
Mandag 05.10 kl. 17.00
Mandag 30.11 kl. 17.00

Fredrikstad, 02.10.2025

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget fastsetter mgtedatoer for ett ar av gangen. | kontrollutvalgets budsjettforslag
for 2026 er det innarbeidet fem mater. Sekretariatet foreslar at matene avholdes pa

mandager klokken 17.00.

Vurdering

| henhold til budsijett for kontrollutvalget, samt sekretariatets vurdering av saksmengden for
kontrollutvalget, anbefales det at kontrollutvalget avholder fem mater i 2026. Falgende

motedatoer foreslas:

e Mandag 23.02 kl. 17.00
Mandag 16.03 kl. 17.00
Mandag 04.05 kl. 17.00
Mandag 05.10 kl. 17.00
Mandag 30.11 kl. 17.00
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Tidspunktet matene er foreslatt er basert pa kontrollutvalgets faste arlige oppgaver. For
eksempel vil alltid kontrollutvalgets arsmelding komme pa jan/februarmgte, mens uttalelse til
arsregnskapet kommer i april/mai og budsijett for kontrollarbeidet i september. Samtidig tar vi
hensyn til mateplan til kommunestyret. Sekretariatet betjener 11 kommuner og alle
kommunene har matene pa samme tid innenfor en tre ukers periode. Om det skulle veere
behov kan leder av kontrollutvalget innkalle til et ekstraordinzert mate.
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Rade

OSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/174
Dokumentnr.: 51
Lopenr.: 290785/2025
Klassering: 3017-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgotebok
Behandlet av Mgotedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/34

Referater og meldinger

Sekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Fredrikstad, 03.11.2025

Vedlegg
1. Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 20.10.2025.

2. Skjermbilde av epost vedrgrende PS 25/13 «Revisjonsbrev nr. 5/2025 - Kontrollutvalgets

oppfalging»

Vedlegg via link:

¢ NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2026 avholdes pa Gardermoen den 27.-28. januar

2026: https://www.nkrf.no/kurs/nkrfs-kontrollutvalgskonferanse-2026

e FKTs Fagkonferanse 2026 avholdes pa Gardermoen den 2.-3. juni.

https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen-2026-2-3-

juni/fagkonferansen-2026-2-3-juni/

Saksopplysninger

Vedlegg 1: Protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 20.10.2025, protokollen er godkjent og

legges frem til orientering.

Vedlegg 2: Kommunedirektgrens skriftlige notat vedrgrende sak PS 25/13 «Revisjonsbrev

nr. 5/2025 - Kontrollutvalgets oppfalging». Til orientering.

v" NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2026 avholdes pa Gardermoen den 27.-28. januar

2026. Folg med pa NKRFs nettside for program og pamelding.

v' FKTs Fagkonferanse 2026 avholdes pa Gardermoen den 2.-3. juni. Fglg med pa

FKTs nettside for program og pamelding.
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Vurdering
Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta referater og meldinger til orientering.
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Q BKUS KOF

Moteprotokoll
Kontrollutvalget Rade

Dato: 06.10.2025
Motested: Rade Radhus, magterom Formannskapssalen
Tidspunkt: Fra kl. 17:00 til kl. 18:00

Frammaoteliste

Navn Funksjon Repr. Mgtt for Merknad
Jarle Trangy Leder AP Mgtt 17.45
Glenn Hakon Melby Nestleder H

Katrine Langgéard Medlem SP Ikke matt
Ove Mauseth Medlem AP

Sylvia King Medlem FRP

Mgotende fra sekretariatet

Navn Rolle/stilling

Anita Dahl Aannerad Daglig leder

Bjorn Gulbrandsen Radgiver

Andre motende:
Jstre Viken Kommunerevisjon: Daglig leder Jolanta Betker

Merknad:

Nestleder ledet hele mgte pa grunn av leders forsinket ankomst. Jarle Trangy var til stede
fra sak 25/24.
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Saksliste

Saksnr. Innhold Hjemmel u.off.

PS 25/18  Godkjenning av innkalling og saksliste

PS 25/19  Valg av representant til & signere protokoll

PS 25/20  Revisjonsbrev nr. 5/2025 - Kommunedirektgrens tilsvar

PS 25/21  Revisjonens arsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon
2024

PS 25/22  Overordnet revisjonstrategi for regnskapsaret 2025

PS 25/23  Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen 2024

PS 25/24  Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2026

PS 25/25 Referater og meldinger

PS 25/26 Eventuelt

PS 25/18 Godkjenning av innkalling og saksliste

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:
1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:

Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/19 Valg av representant til a signere protokoll

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:
1. Til a godkjenne og signere protokollen er nestleder og Silvia King

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Silvia King signerer protokollen sammen med nestleder. Enstemmig vedtatt

PS 25/20 Revisjonsbrev nr. 5/2025 - Kommunedirektgrens tilsvar

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:

1. Kontrollutvalget tar MOVAR IKS og kommunedirektarens tiltak pa revisjonsbrev nr.
5/2025 til forelgpig orientering

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/21 Revisjonens arsbrev - Oppsummering av regnskapsrevisjon 2024

Mateprotokoll Kontrollutvalget Rade 06.10.2025 - side 2 av 4
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Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:

1. Revisors oppsummering av utfgrt regnskapsrevisjon for regnskapsaret 2024, tas til
orientering

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/22 Overordnet revisjonstrategi for regnskapsaret 2025

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:
1. Overordnet revisjonstrategi for 2025, tas til orientering

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/23 Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen 2024

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:

1. Kontrollutvalget tar revisjonen attestasjonsuttalelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen 2024 av omradet «Merverdiavgiftskompensasjon — Overholdelse av
regelverk og egne rutinery, til orientering

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/24 Forslag til budsjett for kontrollarbeidet 2026

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:

1. Budsijett for kontrollarbeidet for 2026 med en kostnadsramme pa kr. 1 719 550.-, vedtas
2. Budsijett for kontrollarbeidet for 2026 oversendes ordfgrer for videre politisk behandling i
formannskap og kommunestyret etter § 2 i "Forskrift om kontrollutvalg og revisjon”

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/25 Referater og meldinger

Kontrollutvalget Rades vedtak 06.10.2025:
1.  Kontrollutvalget tar referater og meldinger til orientering.

Mateprotokoll Kontrollutvalget Rade 06.10.2025 - side 3 av 4
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Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Innstillingen enstemmig vedtatt

PS 25/26 Eventuelt

Kontrollutvalget Rades behandling 06.10.2025:
Ingen saker

Mateprotokoll Kontrollutvalget Rade 06.10.2025 - side 4 av 4
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Tilbakemelding fra kommunen vedr. MOVAR

Fra: P3l Gunnar Wenberg <PalGunnarWenberg@Rade.Kommune.no>
Sendt: tirsdag 7. oktober 2025 17:35

Til: Gulbrandsen Bjgrn <bjgu@fredrikstad.kommune.no>

Kopi: Inger K. Skarpholt Fjeld <inger.field @rade.kommune.no>
Emne: 5V: Kontrollutvalgets protokoll fra mate 12.05 2025

Heil
Vi har hatt et mgte med MOVAR, hvor vi tok opp revisjonens nummererte brev og notatet i denne e-post.
| dette metet foreslo vi at MOVAR innkaller alle pkonomisjefer/regnskapssjefer, var revisor, samt MOVAR sin revisor, til et felles mate.

Agenda for metet bar vaere:

Gjennomgang og felles forstaelse av det nummererte brevet fra revisjonen

Gjennomgang av notatet fra revisjonen

Bli enige om hverdan dette skal gjeres i fremtiden slik at dette blir riktig og alle er enige om dette

MOVAR bekreftet at de skulle innkalle til et slikt mate.

Kommunedirektgren kommer tilbake til Kontrollutvalget nar vi har hatt dette mgtet.

Mvh

Pal Wenberg

{Honomisjef

Stab - @konomi

Mob: 932 74 629

www.rade. kommune.no

kommune

v Rade

Tenk pa miljget fgr du skriver ut
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GSTFOLD KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Saksnr.: 2025/174
Dokumentnr.: 50
Lepenr.: 290752/2025
Klassering: 3017-191
Saksbehandler: Rania Matramawi
Mgatebok
Behandlet av Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Rade 01.12.2025 25/35
Eventuelt
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